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1 Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehéller forslag pa nya bestimmelser i industriutslépps-
forordningen. Andringarna behdvs for att genomfdra Europeiska
kommissionens genomférandebeslut (EU) 2024/2974 av den 29 november
2024 om faststillande av BAT-slutsatser for smideshammare och
gjuterier, i enlighet med FEuropaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslapp.

Industriverksamheter som omfattas av bilaga 1 till industriutslapps-
direktivet ska anvinda teknik som pa ett effektivt sitt forhindrar eller
begrinsar skadliga utslapp till luft eller vatten. Tekniken ska vara den basta
som finns att tillgd. Enligt direktivet &r basta tillgéngliga teknik den mest
effektiva och avancerade som finns tillgdnglig for att uppna en hog allmén
skyddsniva for miljon som helhet. For att bestimma vilken teknik som ar
den bésta antar Europeiska kommissionen genomforandebeslut, sa kallade
BAT-slutsatser (Best Available Technique Conclusions).



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om éndring 1
industriutslédppsforordningen (2013:250)

Harigenom foreskrivs i fraga om industriutslappsfoérordningen (2013:250)
att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 83-88 §§, och niarmast fore
2 kap. 83 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Smideshammare och gjuterier

835§
Europeiska kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2024/2974 av
den 29 november 2024 om fast-
stillande av BAT-slutsatser for
smideshammare och gjuterier, i
enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2010/75/EU om
industriutsldapp, offentliggjordes i
Europeiska  unionens  officiella
tidning den 6 december 2024.
Bilagan till beslutet innehdller slut-
satser om bdsta tillgdngliga teknik
for

1. verksamheter som omfattas av
15 kap. 4, 8, 13 eller 14 § miljo-
prévningsforordningen
(2013:251), och

2. verksamheter som omfattas av
28 kap. 3 § miljoprovningsforord-
ningen och utfor rening av avlopps-
vatten frdan verksamheter som avses
il

84§

For gjuterier anger de slutsatser
som avses i 83 § utsldppsvirden i
fraga om

1. kanaliserade utsldpp av stoft
och kviveoxider till luft frdn
vdarmebehandling (tabell 1.7),

2. kanaliserade utsléipp till luft av
stoft, aminer, bensen, formaldehyd,
fenol och totalt flyktigt organiskt
kol fran formning med anvindning



av engangsformar och kérntillverk-
ning (tabell 1.8),

3. kanaliserade utsldpp till luft av
stoft, bensen, formaldehyd, fenol
och totalt flyktigt organiskt kol frdan
gjutnings-, kylnings- och urslag-
ningsprocesser i gjuterier som
anvdnder engdangsformar, inklusive
fullformsprocessen (tabell 1.9),

4. kanaliserade utslipp av stoft
och totalt flyktigt organiskt kol till
luft fran Sfullformsgjutning
(tabell 1.10),

5. kanaliserade utsldpp till luft av
stoft, totalt flyktigt organiskt kol
och bly fran gjutning i gjuterier
med hjdlp av permanenta formar
(tabell 1.11),

6. kanaliserade utsldpp av stoft
till  luft fran efterbehandling
(tabell 1.12),

7. kanaliserade utsldpp till luft av
stoft och totalt flyktigt organiskt kol
fran sanddtervinning (tabell 1.13),

8. kanaliserade utsldpp till luft av
kvdveoxider fran sanddtervinning
vid termisk regenerering av sand
fran coldboxprocessen
(tabell 1.14),

9. kanaliserade utsldpp till luft av
svaveldioxid frdn sanddtervinning
vid termisk regenerering av sand
dar sulfonsyrakatalysatorer har
anvdnts (tabell 1.14),

10. direkta utsldpp av adsorber-
bara organiskt bundna halogener
fran  vdtskrubbning av  kupol-
avgaser (tabell 1.16),

11. direkta utslipp av kemisk
syreforbrukning, totalt organiskt
kol, totalt suspenderat material,
oljeindex, koppar, krom, bly,
nickel,  zink, fenolindex och
totalkvive  fran  pressgjutning,
avgasrening, efterbehandling,
vdarmebehandling, fororenat
ytavrinningsvatten, direkt kylning,
regenerering av vdtsand och
granulering av  kupolugnsslagg
(tabell 1.16),



12. indirekta utsldpp av
adsorberbara organiskt bundna
halogener fran vdtskrubbning av
kupolavgaser (tabell 1.17), och

13. indirekta utsldpp av
oljeindex, koppar, krom, bly,
nickel, zink och fenolindex frdn
pressgjutning, avgasrening, efter-
behandling, vdarmebehandling,
fororenat ytavrinningsvatten,
direkt kylning, regenerering av vdt-
sand och granulering av kupol-
ugnsslagg (tabell 1.17).

85§

For gjutjidrnsgjuterier anger de
slutsatser som avses [ 83§
utsldppsvirden i fraga om

1. kanaliserade utsldpp till luft av
totalt flyktigt organiskt kol frdan
metallsmdltning i alla ugnstyper
(tabell 1.18),

2. kanaliserade utslépp till luft av
stoft, polyklorerade  dibenso-p-
dioxiner och  polyklorerade
dibenso-p-furaner  fran metall-
smdltning i induktionsugnar
(tabell 1.18),

3. kanaliserade utsldpp till luft av
stoft,  vdtefluorid,  kvdveoxider,
polyklorerade dibenso-p-dioxiner,
polyklorerade  dibenso-p-furaner
och svaveldioxid fran metall-
smdltning i roterugnar
(tabell 1.18),

4. kanaliserade utsldpp till luft av
stoft  fran  metallsmdltning i
ljusbdgsugnar (tabell 1.18),

5. kanaliserade utsldpp till luft av
stoft, vdteklorid, vitefluorid, kvive-
oxider, polyklorerade dibenso-p-
dioxiner, polyklorerade dibenso-p-
furaner, svaveldioxid och bly frdn
metallsmdltning i kallbldsterkupol-
ugnar eller varmbldsterkupolugnar
(tabell 1.18), och

6. kanaliserade utsldpp till luft av
stoft fran segjdrnsbehandling av
gjutjirn (tabell 1.19).



86 §
For stalgjuterier anger de slut-
satser som avses i 83 § utsldpps-
vdrden i fraga om

1. kanaliserade utsldipp till luft av
stoft, polyklorerade dibenso-p-
dioxiner och  polyklorerade
dibenso-p-furaner  fran metall-
smdltning (tabell 1.20), och

2. kanaliserade utsldpp till luft av

stoft fran stalraffinering
(tabell 1.21).
87§

For gjuterier for icke-jarnmetaller
anger de slutsatser som avses i 83 §
utsldppsvirden i1 frdga om
kanaliserade utslipp till luft av
stoft, vdteklorid, vditefluorid, kvive-
oxider, polyklorerade dibenso-p-
dioxiner, polyklorerade dibenso-p-
furaner, svaveldioxid och bly frdn
metallsmdltning (tabell 1.22).

88§

For smideshammare anger de
slutsatser som avses [ 83§
utslippsvirden i fraga om
kanaliserade utsldpp av kvdve-
oxider till luft fran uppvirmning,
dteruppvdarmning  och  vdirme-
behandling (tabell 1.24).

Denna forordning trdder i kraft den XXX 2026.



3 Arendet

Naturvéardsverket 1dmnade i en promemoria den 23 juni 2025 forslag pa
nya bestimmelser i industriutsldppsforordningen (2013:250) for att
genomfora kommissionens genomforandebeslut (EU) 2024/2974 av den
29 november 2024 om faststillande av  BAT-slutsatser for
smideshammare och gjuterier, i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (KN2023/01016).
Forslagen 1 denna promemoria syftar till att ta hand om
Naturvardsverkets forslag och genomfora BAT-slutsatserna i svensk ritt.



4 Industriutslappsdirektivet och hur
slutsatser om basta tillgédngliga teknik
utarbetas

Industriverksamheter inom Europeiska unionen som omfattas av bilaga 1
till Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade atgérder for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar), det s& kallade industriutslépps-
direktivet, ska anvinda teknik som pa ett effektivt sétt forhindrar eller
begrinsar skadliga utslapp till luft eller vatten. Tekniken ska vara den basta
som finns att tillgd. Enligt direktivet &r basta tillgéngliga teknik den mest
effektiva och avancerade som finns tillgdnglig for att uppna en hog allméin
skyddsniva for miljon som helhet. For att bestimma vilken teknik som ar
den bésta antar Europeiska kommissionen genomforandebeslut, sa kallade
BAT-slutsatser (Best Available Technique Conclusions).

Arbetet med att ta fram forslag till BAT-slutsatser for smideshammare
och gjuterier har letts av Europeiska IPPC-byran (EIPPCB) i Sevilla.
Naturvardsverket har med hjilp av branschen l&dmnat in dataunderlag for
svenska gjuterier till EIPPCB. I den 16pande processen har Naturvards-
verket haft en dialog med branschen och tillsynsmyndigheter. I den
tekniska arbetsgrupp dér forslagen har arbetats fram har representanter for
medlemsstaterna och representanter for vissa europeiska miljoorganisa-
tioner och industriorganisationer deltagit. Naturvardsverket har deltagit
som svensk representant i enlighet med instruktion frén Regeringskansliet.

BAT-slutsatserna for smideshammare och gjuterier forkortas vanligen
SF BATC fran engelskans “smitheries and founderies industry”. De
beslutades den 29 november 2024 och offentliggjordes i EU:s officiella
tidning den 6 december 2024.
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5 Nuvarande genomforande av
industriutslappsdirektivet och BAT-
slutsatser 1 svensk rétt

Industriutslappsdirektivet genomfors huvudsakligen med bestimmelser i
miljobalken, industriutslappsforordningen, miljoprovningsforordningen
(2013:251), forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar,
forordningen (2013:253) om forbrénning av avfall, forordningen
(2013:254) om anvéndning av organiska 16sningsmedel och férordningen
(2013:255) om produktion av titandioxid.

I industriutsldppsforordningen avses med industriutsldppsverksamhet en
verksamhet som ér tillstdndspliktig eller omfattas av ett tillstind enligt
miljoprovningsférordningen med en verksamhetskod som slutar med -i
(1 kap. 2 §). Dessa verksamheter ska motsvara de som anges i bilaga I till
industriutsldppsdirektivet och bestimmelserna 1 miljoprévnings-
forordningen genomfor pa sa sitt tillstdndsplikten for verksamheter i
bilaga 1 i svensk ritt.

BAT-slutsatserna under industriutslédppsdirektivet genomfors med
bestimmelser i forsta och andra kapitlet i industriutslappsférordningen. I
forsta kapitlet finns en forklaring av vad som avses med sadana slutsatser
och dér regleras dven nér slutsatserna senast ska foljas (3 och 8 §§). I andra
kapitlet anges de genomforandebeslut som de olika slutsatserna har fast-
stdllts 1 och nir de offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning
(EUT). Dagen for offentliggérande och om slutsatserna avser den
huvudsakliga industriverksamheten pa en anldggning eller en
sidoverksamhet har betydelse for nér slutsatserna borjar gilla for verksam-
heterna. I andra kapitlet anges dven vilken sorts produktion och utslépp
som slutsatserna giller for och var i slutsatserna utslappsvarden finns.

Slutsatser som innehaller andra forsiktighetsmatt dn utslédppsvérden (s.k.
BAT-Associated Environmental Performance Levels) tillimpas inte
direkt. Hinsyn till sddana slutsatser tas i stillet vid beddmningen av om en
industriutsldppsverksamhet bedrivs i enlighet med kravet pa bista mojliga
teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken (1 kap. 10§ industriutslépps-
forordningen). Detsamma giller indikativa miljoprestandanivaer med
utslappsvéarden.

P& Naturvardsverkets webbplats ldnkas till beslutade BAT-slutsatser,
déribland de nu aktuella. Naturvardsverket har tagit fram en generell
vagledning om regelverket for industriutslappsverksamheter (Naturvards-
verkets rapport 6702, som publicerades 2016 och som har uppdaterats i
maj 2022). Det finns dven végledning i forordningsmotiven till industri-
utsldppsforordningen (Fm 2013:1).

Naturvardsverket har informerat tillsynsmyndigheterna som utdvar
tillsyn 6ver verksamheter som omfattas av aktuella BAT-slutsatser.



6 Genomforande av slutsatser om bésta
tillgdngliga teknik

Forslag

Slutsatser om bésta tillgdngliga teknik for smideshammare och gjuterier
ska genomforas i industriutslappsforordningen med bestdmmelser om
slutsatserna och vilka verksamheter som omfattas samt efterf6ljande
bestimmelser som anger var i slutsatserna som utslédppsvarden anges.

Skilen for forslaget

Sverige maste genomfora BAT-slutsatserna och det bor ske pd samma sétt
som tidigare BAT-slutsatser har genomforts. Forslaget kan berdra fo6ljande
anldggningar och verksamheter:

— anldggning for att behandla jirnbaserade metaller genom hammar-
smide, om slagenergin per hammare &r mer &n 50 kilojoule och den
anvanda viarmeeffekten ar mer 4n 20 megawatt (15 kap. 4 § miljoprov-
ningsférordningen),

— anldggning for att gjuta jarn eller stdl, om produktionen &r mer an
20 ton per dygn eller mer &n 5 000 ton per kalenderar (15 kap. 8 §
miljoprovningsforordningen),

— for att i gjuteri eller annan anldggning smalta eller legera icke-jérn-
metaller, oavsett om metallerna dr atervinningsprodukter eller inte, om
produktionen av bly eller kadmium &r mer &n 4 ton per dygn eller mer
dn 1000 ton per kalenderdr (15 kap. 13 § miljoprovningsforord-
ningen),

— for att i gjuteri eller annan anldggning smélta eller legera icke-
jarnmetaller, oavsett om metallerna dr atervinningsprodukter eller inte,
om produktionen dr mer &n 20 ton per dygn eller mer &n 5 000 ton per
kalenderar (15 kap. 14 § miljoprévningsférordningen).

BAT-slutsatserna ar dven tillampliga for avloppsreningsanlaggningar som
tar emot avloppsvatten fran en eller flera sidana anldggningar som avses i
1 kap. 2§ industriutsldppsforordningen (28 kap. 3 § miljoprovnings-
forordningen).

De BAT-slutsatser som innehéller utsldppsviarden genomfors pa
sedvanligt sdtt i bestimmelser i 2 kap. industriutsldppsforordningen med
hénvisningar till respektive slutsats. Det innebdr bland annat att BAT-
slutsatserna géller for samtliga smideshammare som omfattas av 15 kap.
4 § miljoprovningsforordningen, jarn och stalgjuterier som omfattas av
15 kap. 8 § miljoprovningsforordningen samt icke-jrngjuterier som
omfattas av 15 kap. 13 och 14 §§ miljoprovningsforordningen. Av Mark-
och miljédverdomstolens avgorande MOD 2024:1 framgar att en
industriutsldppsverksamhet kan omfattas av flera huvudslutsatser. BAT-
slutsatserna  for smideshammare och gjuterier kan dérfér vara
huvudslutsats dven om en verksamhet redan har en annan huvudslutsats,
t.ex. verksamheter som omfattas av 13 eller 14§ miljoprov-
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ningsforordningen och som omfattas av BAT-slutsatserna for behandling
av jarnbaserade metaller.

Bestaimmelserna i miljoprovningsforordningen féljer indelningen i
bilaga 1 till industriutsldappsdirektivet. Det géller dock inte for BAT-
slutsatsernas tillimpningsomrade. Detta innebér att vissa anldggningar kan
vara undantagna BAT-slutsatsernas tillimpningsomrade &dven om de
omfattas av de angivna verksamhetskoderna. En summering av verksam-
hetskoder kan darfor inte goras rakt av for att redovisa vilka som omfattas
av bestimmelserna, utan for detta kridvs en beddmning i det enskilda fallet.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag
Bestdmmelserna ska trida i kraft den XX 2026.

Bedomning

Det finns inget behov av dvergéngsbestimmelser.

Skilen for forslaget

Slutsatser om bésta tillgéngliga teknik for verksamheter vars huvudsakliga
industriutslappsverksamhet omfattas av slutsatserna ska foljas senast den
dag som intrdffar fyra ar efter det att slutsatserna offentliggjordes I
Europeiska unionens officiella tidning, EUT (se 1kap. 8 och 10 §§
industriutslappsforordningen). BAT-slutsatserna for smideshammare och
gjuterier offentliggjordes den 6 december 2024 och ska dérmed fo6ljas
senast den 6 december 2028 for dessa verksamheter. Om slutsatserna utgor
sidoslutsatser for en verksamhet ska verksamheten folja dem fyra ar efter
det att nya slutsatser for verksamhetens huvudsakliga verksamhet har
publicerats i EUT. Detta forutsatt att sidoslutsatserna har publicerats senast
samma dag som huvudslutsatserna.

Det kan noteras att redan for verksamhetsaret efter det att BAT-
slutsatser offentliggjorts, i detta fall fr.o.m. verksamhetsaret 2025, ska
verksamhetsutovare vars huvudsakliga industriutsldppsverksamhet
omfattas av slutsatserna i miljorapporten redovisa hur de foljer slut-
satserna. Om de inte uppnér kraven i slutsatserna ska verksamhetsutovare
redovisa vilka atgirder de planerar att genomfora for att uppna dem (se
5b § Naturvardsverkets foreskrifter [NFS 2016:8] om miljorapport). En
miljorapport ska avges senast den 31 mars varje ar for foregéende
verksambhetsér. Det dr darfor en fordel om forordningséndringarna trader i
kraft innan rapporteringen ska goras, dvs. innan den 31 mars 2026. Det
minimerar eventuella oklarheter i tillimpningsomradet och fragor om
vilka verksamhetsutdvare som har en skyldighet att rapportera. Mot denna
bakgrund bor forordningsandringen trdda i kraft sé snart som mojligt vilket
beddms vara den XXXX.

Det bor framhaéllas att ikrafttradandet av forordningsidndringarna inte
paverkar den tidpunkt d& verksamhetsutdvare maste folja utsldppsvérden
och andra forsiktighetsméatt i slutsatserna enligt 1 kap. 8 och 10 §§
industriutslappsfoérordningen.

Det finns inget behov av dvergangsbestimmelser.
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8 Konsekvenser

Naturvardsverket har 1 denna del inkommit med forslag till
konsekvensanalys. Under arbetet med denna promemoria har det inte
framkommit sk&l att géra nagon annan bedémning av konsekvenserna én
Naturvardsverket.

8.1 Konsekvenser for foretag

Aktuella BAT-slutsatser utgér huvudslutsatser for de gjuteriverksamheter
och smideshammare i Sverige som omfattas av 15 kap. miljoprovnings-
forordningen.

BAT-slutsatserna kan leda till behov av forédndrade kontroller och
métningar eller atgérder for utslappsbegrinsningar. Bestimmelserna i
BAT-slutsatserna med krav p& miljdledningssystem, kemikalie-
foreteckning och dkad kunskap om anldggningen kan t.ex. innebéra vissa
administrativa kostnader for berorda foretag. Kostnaderna ar av begriansad
omfattning eftersom berdrda anldggningar redan idag omfattas av
miljobalkens bestimmelser och tillhdrande forordningar som reglerar
egenkontroll for 6vervakning och begransningar av utsliapp.

Naturvardsverket bedomer att som mest cirka 25 anldggningar kan
komma att omfattas av aktuella slutsatser. Bedomningen har gjorts utifran
de uppgifter avseende verksamhetskoder som framgar av Svenska Miljo-
rapporteringsportalen (SMP) samt uppgifter som har framkommit vid
Naturvardsverkets arbete med framtagandet av de aktuella BAT-
slutsatserna.

Jérn- och stalgjuterier

Naturvardsverket har, utifran de uppgifter om verksamhetskoder som
framgar av Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP), bedémt att
13 jarn- och stélgjuterier i Sverige kan komma att omfattas av BAT-
slutsatserna. Ett mindre antal verksamheter kommer att behdva vidta
ytterligare skyddsatgirder for att klara kraven avseende utsldpp av stoft.
Niér det giller Gvriga utslépp till bade luft och vatten saknas data for nistan
alla jarn- och stélgjuterier. Det gor det svért att bedoma behov av atgirder
och kostnader for dessa. Det kan dock konstateras att BAT-slutsatserna
kommer att kréva okad provtagning vilket kan leda till 6kade kostnader.

Naturvardsverket bedomer vidare att det &r troligt att vissa av de storre
gjuterierna kommer att behova vidta skyddsatgérder avseende utslidpp av
bensen vilket kan leda till 6kade kostnader.

Icke-gjuterier

Det finns cirka 10 icke-jarngjuterier i Sverige som omfattas av de aktuella
BAT-slutsatserna. Branschen &r mycket differentierad och bestér av
gjuterier som gjuter zink, bly, aluminium, koppar och flertalet legeringar.
Aven produktionen ir differentierad och omfattar allt frin smé detaljer i
gramskala till hela karosser som véger flera hundra kilo.



Olika ugnstyper forekommer och anldggningarna anvinder olika
processer, t.ex. forekommer bade pressgjuterier och gjuterier som
anvinder sandformar. Icke-jarngjuterierna bedoms klara kraven avseende
stoftutsldppen med vissa mindre insatser. For dvriga utslapp till bade luft
och vatten finns knapphéndig information. Eftersom det saknas kunskap
om huruvida gjuterierna kommer att klara BAT-slutsatserna &r det inte
mojligt att bedoma vilka kostnader som kan uppsté. Eftersom utsldppen
generellt &r mindre for denna sektor bedoms de kostnader som kommer att
uppstd troligtvis vara ldgre per anldggning jimfort med jiarn- och
stalgjuterierna.

Smideshammare

Det finns ingen verksamhet i Sverige som omfattar tillimpningsomradet
for smideshammare. Naturvardsverket bedomer dérmed att det inte
kommer att uppstd nagra konsekvenser for svenska foretag och
myndigheter betrdffande den delen av BAT-slutsatserna.

8.2 Konsekvenser for statliga myndigheter och
kommuner

Tillsynsmyndigheter for verksamheter som omfattas av BAT-slutsatserna
utgérs av bade lansstyrelser och kommunala ndmnder. Vissa, sarskilt
mindre, tillsynsmyndigheter kan ha behov av kunskapshdjande insatser. |
viss mén &r det dven troligt att BAT-slutsatserna leder till 6kade arbets-
insatser i form av Ookad dialog och fler tillsynsbesok. Nar det géller
tillsynsvédgledande myndigheter, det vill siga Naturvardsverket och
lansstyrelserna, dr det sannolikt att ett 6kat antal fragor inkommer.
Miljoprovningsdelegationerna far under vissa forutséttningar ge dispens
frén ett begransningsvérde. Antalet sokta dispenser dr dock fa och det
saknas skél att anta att antalet kommer att 6ka mérkbart genom inforandet
av BAT-slutsatserna for gjuterier och smideshammare. Eftersom antalet
anldggningar ar relativt fa och utspridda pa flera tillstindsmyndigheter,
saknas det anledning att anta att eventuella dispensprovningarna skulle
medfora nagon omfattande belastning for dessa myndigheter.
Sammantaget bedomer Naturvardsverket att eventuella 6kade kostnader
for statliga myndigheter och kommuner kan hanteras inom befintlig
budgetram. Forslaget inskrianker inte den kommunala sjélvstyrelsen.

8.3 Ovriga konsekvenser

I de fall atgérder behover vidtas for att minska utslappen géller det utslapp
av sddana &mnen som har direkt padverkan p&d manniskors hélsa och miljon.
Det innebdr att ju stdrre utsldppsminskningar som genomfors desto storre
vinster i form av 6kad tillvaxt i skog och mark samt forbattrad hélsa kan
véntas.
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