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Promemorians huvudsakliga innehall

I forordningen om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 finns bestdimmelser om langviga kollektivtrafik.
Bestdmmelserna ar tidsbegransade och upphor att gilla vid utgangen av
maj 2021. P4 grund av det fortsatt osdkra ldget med pagéende
smittspridning 1 sambhillet foreslds det i denna promemoria att
bestimmelserna ska fortsitta att gilla till och med den 14 augusti 2021.
Den 15 juni 2021 kommer det att géras en bedomning om regleringen ska
fortsitta gilla for resten av den foreslagna giltighetstiden. Om regleringen
inte anses nodvandig sett till smittldget och paverkan pé sjukvarden ska
den upphévas den 1 juli 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2021:8) om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av

sjukdomen covid-19

Héarigenom foreskrivs att det i forordningen (2021:8) om sérskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19
ska inforas ett nytt kapitel, 7 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Tidigare 1 § upphévd genom 2021:115.
2 Tidigare 2 § upphévd genom 2021:115.

Foéreslagen lydelse

7 kap. Kollektivtrafik

Krav pa smittskyddsdtgdrder i
lingviga kollektivtrafik
181

Den  som  bedriver  eller
organiserar kollektivtrafik med
buss  eller tig med en
linjestrdckning som overstiger 150
kilometer, ska i sadan trafik vidta
ladmpliga dtgdrder for att forhindra
smittspridning.

Verksamheten ska sa ldingt som
mojligt bedrivas pad ett sadant sdtt
att  trdngsel wundviks och att
mdnniskor kan hdlla ett fran
smittskyddssynpunkt sdkert avstand
frdan varandra.

2§

Den  som  bedriver eller
organiserar sadan verksamhet som
anges i 1 § ska, utéver vad som dir
anges, se till att antalet
passagerare pd firdmedel vid
sddana resor inte vid nagot tillfille
eller i nagot utrymme overstiger
hdilften av firdmedlets sittplatser.



Bemyndigande
3¢
Folkhdlsomyndigheten fdar meddela

ytterligare foreskrifter om kraven
pd smittskyddsdtgdrder enligt 1 och

288

—_

Denna forordning tréder i kraft den 1 juni 2021.

2. De nya bestaimmelserna i 7 kap. 2 § tillimpas inte i friga om resor
som har bokats fore den 13 april 2021 och som ska dga rum mellan
den 1 juni och den 14 augusti.

3 Tidigare 3 § upphévd genom 2021:115.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. forordningen (2021:8) om sérskilda be-

grinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19' ska
upphora att gilla.

1. Denna forordning trader i kraft den 15 augusti 2021.
2. De upphévda bestimmelserna géller fortfarande for drenden och mal
om tillsyn som inletts fére upphévandet.

! Senaste lydelse av

7 kap. 1 § 2021:000

rubriken till 7 kap. 2021:000

7 kap. 2 § 2021:000

rubriken ndrmast fore 7 kap. 1 § 2021:000
7 kap. 3 § 2021:000

rubriken narmast fore 7 kap. 3 § 2021:000.



2 Sédrskilda bestimmelser om ldngvéga
kollektivtrafik

Lagen (2021:4) med sdrskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) tradde i kraft den 10 januari 2021.
Lagen ger det allménna mojlighet att genom foreskrifter och beslut vidta
atgirder for att motverka trangsel eller pa annat sitt férhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Betriffande kollektivtrafik far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att den
som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, eller ansvarar for
lokaler eller omrdden som é&r avsedda att anvindas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgirder. S&dana
foreskrifter far t.ex. innebédra krav pa begrénsning av antalet personer pa
fardmedel.

For den langviaga kollektivtrafiken med buss och tag infordes det den 14
februari 2021 sérskilda begransningar i forordningen (2021:8) om
sdrskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen). Enligt dessa begrdnsningar ska den som
bedriver eller organiserar kollektivtrafik med buss eller tdg med en
linjestrackning som &verstiger 150 kilometer vidta lampliga atgérder for
att forhindra smittspridning. Verksamheten ska sd ldngt som mojligt
bedrivas pé ett sddant sitt att traingsel undviks och att ménniskor kan halla
ett frdn smittskyddssynpunkt sdkert avstdnd frdn varandra. Den som
bedriver eller organiserar siddan verksamhet ska se till att antalet
passagerare pa fardmedel vid sddana resor inte vid nagot tillflle eller i
ndgot utrymme Overstiger hélften av fiardmedlets sittplatser.
Bestaimmelserna upphor att gélla vid utgédngen av maj 2021.

Folkhalsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om kraven pa
smittskyddsatgdrder. Myndigheten har dock inte meddelat nagra
foreskrifter om den langviaga kollektivtrafiken.



3 Forlangning av begransningar inom
langviga kollektivtrafik

Forslag: Bestimmelserna om krav pd smittskyddsatgirder och
passagerarbegriansningar i langviga kollektivtrafik i férordningen om
sdrskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 ska gélla till och med den 14 augusti 2021. Resor som har bokats
fore den 13 april 2021 och som ska dga rum under tiden den 1 juni till
och med 14 augusti 2021 ska inte omfattas av den forldngda
giltighetstiden.

Skilen for forslaget: Sverige och omvérlden befinner sig fortsatt i en
mycket allvarlig situation med anledning av spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19. Hittills har 6ver 13 600 dodsfall bland
personer med bekréftad covid-19-infektion rapporterats i Sverige och fler
dn 857 000 personer har konstaterats smittade av viruset. Flera indikatorer
visar att smittspridningen for narvarande ligger pa en mycket hog niva.
Utdver detta finns en hog, och sannolikt 6kande, forekomst i landet av nya
varianter av viruset vilka bedéms ha en 6kad potential for spridning.

Det dr inte mojligt att med sdkerhet forutse hur coronapandemin
kommer att utvecklas eller hur ldnge den kommer att pagé. Regeringens
och Sveriges Kommuner och Regioners gemensamma malséttning ar att
alla i Sverige boende personer som &r 18 ar och éldre samt personer under
18 ar som efter individuell medicinsk bedomning har beddmts bor
vaccineras, sa skyndsamt som mdjligt ska kunna erbjudas en forsta dos
vaccin mot covid-19 och, for de vaccin som kriver tva doser, direfter en
andra dos enligt det dosintervall Folkhdlsomyndigheten rekommenderar.
Vaccination skyddar ménniskor fran att bli allvarligt sjuka och &r dirmed
ett viktigt redskap for att lindra foljderna av pandemin. Enligt
Folkhilsomyndigheten har vaccinationens effekt p& smittspridning
emellertid inte studerats i tillricklig omfattning for att det ska gé att veta
hur mycket vaccinationen bidrar till att stoppa smittan. Det bor ocksa
beaktas att det finns en osdkerhet om hur vél de vaccin som hittills har
godkiénts fungerar i forhallande till befintliga och eventuella nya varianter
av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Sammantaget framstar det
som ett rimligt antagande att det kommer att behovas atgérder for att
motverka smittspridning i1 samhillet dven efter det att manga &ar
vaccinerade. Denna promemoria remitteras for att ha en beredskap for en
eventuell fortsatt smittspridning under sommarménaderna som kriver
begransningar i den langviaga kollektivtrafiken. Det dr mycket viktigt att
agera langsiktigt for att minska smittspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Det dr dessutom fortsatt viktigt att vidta alla
nddvindiga atgérder for att minska belastningen pé hilso- och sjukvarden.
For den enskilde finns ett personligt ansvar att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Som framgar bl.a. av Folkhilsomyndighetens
foreskrifter och allménna rdd om allas ansvar m.m. ska darutéver alla
verksamheter i samhillet, savil enskilda som offentliga aktorer, vidta
lampliga atgérder for att undvika spridning av sjukdomen covid-19.



Som ovan ndmnts géller sedan den 14 februari 2021 sérskilda
bestimmelser om smittskyddsétgérder och passagerarbegransningar for
den lédngvdga kollektivtrafiken med buss och tig (7 kap.
begransningsforordningen). Giltighetstiden for bestimmelserna 16per ut
den 31 maj 2021. Pa grund av smittspridningen finns det emellertid ett
fortsatt behov av atgirder for denna typ av trafik. Skalet till att det behdver
stdllas krav sdrskilt for den ldngvédga kollektivtrafiken &r att risken for
smittspridning 6kar i sddan trafik dar ménga for varandra okénda personer
samtidigt vistas i begrdnsade utrymmen inomhus under en langre period.

Som en allmén forutsittning for atgérder som vidtas med stéd av covid-
19-lagen och begrinsningsforordningen géller att foreskrifter om sarskilda
begransningar endast fir meddelas om det dr nddvéandigt for att forhindra
spridning av viruset som orsakar sjukdomen covid-19. Atgiirderna far inte
vara mer langtgéende &n det som dr forsvarligt med hénsyn till faran for
maénniskors liv och hélsa.

Under ledigheter i samband med semestrar och skollov 6kar normalt det
langvéga resandet. Infér den kommande sommarsidsongen kan det darfor
forvéntas att resandet med den ldngvéga kollektivtrafiken med buss och
tag ocksa kommer att oka vilket riskerar att leda till 6kad tréngsel och
diarmed Okad risk for smittspridning. Det &r bland annat av det skilet
mycket angeldget att vidmakthalla de begransningar som finns pa plats.
Vidare forviantas vaccineringen av befolkningen pégd &ven under
sommarménaderna. Vaccination skyddar manniskor fran att bli allvarligt
sjuka i covid-19 och det ir ett viktigt redskap for att lindra foljderna av
pandemin. Dock intrider effekten av vaccinet forst ndgra veckor efter
vaccinationen.

Mot denna bakgrund foreslas att giltighetstiden for bestimmelserna om
sdrskilda begransningar for den langvaga kollektivtrafiken med buss och
tag forlangs till den 15 augusti 2021, dvs. for resor som sker mellan den 1
juni till och med den 14 augusti 2021. Den forldngda giltighetstiden bor
dock inte gélla for resor som har bokats innan frdgan om forlingning
kommunicerats, vilket bedoms ske genom att denna promemoria
remitteras den 13 april 2021.

Giltighetstiden kommer att behéva omprovas kontinuerligt for att
sdkerstilla att begrdnsningarna inte giller lingre &n nddvéndigt ur
smittskyddssynpunkt och vad som ar forsvarligt med hénsyn till
konsekvenserna for de som triffas av bestimmelserna. Om
smittskyddslaget avsevirt forbéttras under giltighetstiden far fragan om
begransningar overvagas pa nytt. Den 15 juni 2021 kommer det att goras
en bedomning om regleringen ska fortsitta gilla for resten av den
foreslagna giltighetstiden. Om regleringen inte anses nddvéndig sett till
smittldget och paverkan pé sjukvarden ska den upphévas den 1 juli 2021.

Forfattningstekniskt sker forldngningen ldmpligen genom att
forordningen (2021:115) om dndring i forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 trader i
kraft. Diarmed kommer bestimmelserna om den langviga
kollektivtrafiken i 7 kap. begrédnsningsforordningen att 16pa ut den 31 maj
2021. For att forlingningen ska kunna genomféras och en
Overgangsbestimmelse for redan bokade resor ska kunna inf6éras bor
samtidigt, dvs. med ikrafttrddande den 1 juni 2021, 7 kap.
begransningsforordningen inforas pa nytt med ofordndrat innehall i sak.



Det bor ocksa inforas en ny ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelse for
resor som har bokats fore den 13 april 2021.

Samtidigt bor det i en sérskild forordning foreskrivas att 7 kap.
begransningsforordningen ska upphdra att gélla den 15 augusti 2021 och
att den upphévda forordningen fortfarande ska gélla for d&renden och mal
om tillsyn som inletts dessforinnan.

4 Forslagets forhdllande till
egendomsskydd och néringsfrihet

Den forléngning av giltighetstiden for kraven pa smittskyddsatgarder i den
langvéga kollektivtrafiken som foreslds i denna promemoria paverkar
forutséttningarna for att bedriva néringsverksamhet och utgoér ingrepp i
regeringsformens (RF) och Europakonventionens bestimmelser om
egendomsskydd och néringsfrihet. En forutsittning for sadana ingrepp &r
att de gors i det allménnas intresse och under de forutsittningar som anges
i lag och enligt folkrittens allménna grundsatser.

Skydd for liv och hélsa r ett sidant allmént intresse som motiverar ett
ingrepp 1 egendomsskyddet och niringsfriheten. Forlingningen av de
begransningar som foreslas i frdga om den ladngvéga kollektivtrafiken
bedoms ocksd som nddvindig med hinsyn till den pagaende pandemin.
Atgirden bedoms vara effektiv ur smittskyddssynpunkt och rimlig for att
motverka tringsel.

De negativa effekter i forhéllande till egendomsskydd och niringsfrihet
som kan uppkomma till f6ljd av forslaget bedoms darmed inte gé utéver
det som bestimmelserna ytterst syftar till, nimligen att skydda enskildas
liv och hilsa. Det bedoms inte heller finnas négot alternativt sétt att
anvianda mindre ingripande dtgirder som samtidigt skulle ge nédvéindiga
mojligheter att forhindra smittspridning. Kravet pa smittskyddsatgérder
far darfor anses vara forenligt med bestimmelserna om egendomsskydd
och néringsfrihet i RF och Europakonventionen. Lagstod for forslaget
finns i 10 § forsta stycket covid-19-lagen.

5 Forslagets forhdllande till den
kommunala sjélvstyrelsen

Kommunala verksamheter kan omfattas av den foreslagna forlangningen.
Skyldigheten att vidta de aktuella atgirderna kan darmed inskrénka den
kommunala sjdlvstyrelsen. Syftet med forslaget &ar att forhindra
smittspridning i sddana miljoer dir det bedoms finnas behov av en
tvingande  reglering i form av  smittskyddsatgirder. De
smittskyddsatgédrder som forldngs genom forslaget kan inte uppnas pa ett
for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt.
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6 Konsekvenser

Den langvdga kollektivtrafiken, som ofta men inte alltid &r interregional
dvs. passerar en eller flera regiongranser, bedrivs 6ver ldngre avstand och
bestdr huvudsakligen av kommersiell trafik utan inslag av offentliga
subventioner. Den bedrivs huvudsakligen av privata kollektivtrafikforetag
(offentligt eller privat 4gda bolag) pa egen affarsrisk. Det finns dock ocksa
exempel dir flera regionala kollektivtrafikmyndigheter i samarbete
organiserar langvéga persontrafik genom att upphandla trafik av privata
utforare. Dérutover finns viss interregional trafik som organiseras och
upphandlas av staten (Trafikverket) med statligt stod. Den foreslagna
forlingningen av begrinsningarna i denna promemoria riktas darfor till
savél dem som organiserar som dem som bedriver sddan kollektivtrafik.

6.1 Konsekvenser for enskilda

For att undvika smittspridning i samhéllet vilar ett stort ansvar pa enskilda
att folja de allmdnna rekommendationerna att i storsta mojliga man
undvika att resa med kollektivtrafik, sarskilt vid hogtrafik. Enskilda kan
dock komma att triffas av begriansningar av antalet passagerare i ett fordon
och diarmed nekas tilltride till 1dngviga resor med buss och tig. Det kan
innebédra konsekvenser for mojligheten att resa till exempel i samband med
semester och lov for barn och unga under kommande sommarsidsong. Det
kan dven uppstd konsekvenser for resendrer som pendlar Gver langre
avstand till arbete, skola eller i andra nédvandiga drenden.

6.2 Konsekvenser for niringslivet

Den lédngviga, interregionala kollektivtrafiken sker i huvudsak med tig
och buss som drivs pd kommersiella villkor utan offentlig finansiering.
Minskat resande under pandemin har tillsammans med
begransningsatgirder lett till minskade biljettintdkter och ekonomiska
forluster for de foretag som driver trafiken. Inkomsttappet riskerar att med
fortsatta begransningsétgarder bli 4n mer kdnnbart under sommarsdsongen
eftersom den perioden vanligtvis utgdr en stor och viktig del av de berérda
foretagens arsinkomster. Det finns dérutover risk for att resendrer kommer
att rikta lagreglerade ersittningskrav mot foretagen for redan bokade resor
efter det foreslagna brytningsdatumet den 13 april som inte kommer att
kunna genomforas till f61jd av forldngningen av begransningsatgéirderna.
Detta kan sammantaget medfora stora ekonomiska konsekvenser for
foretagen.

For att mota kraven kan foretagen vélja att utoka sin trafik genom att
sdtta in flera bussar eller att boka om resendrer till ndgon annan mindre
belagd avgang. Men dven dessa atgirder kan vara forknippade med dkade
kostnader for aktorerna och vissa foretag har inte nddvéndigtvis de
resurser som krévs, exempelvis i form av ytterligare bussar. I tagtrafik
finns det dessutom begransade mojligheter att sérskilt pa kort sikt sétta in



flera fordon utan att sparkapaciteten blir 6verbelastad. Ett alternativ kan
darfor bli att foretag blir tvungna att istéllet lagga ner trafik om intékterna
frén mindre belagda fordon inte tdcker kostnaderna for att ha dem i trafik.

Naringslivet i stort drabbas ocksa negativt om mojligheten att resa inom
Sverige forsvaras. Som ovan ndmnts finns det exempelvis en risk for att
intdkterna blir s& sma att trafikforetag viljer att stélla in trafiken om
intékterna inte ticker kostnaderna for verksamheten.

Vad giller ekonomisk erséttning har regeringen under 2020 och borjan
av 2021 fattat beslut om olika ekonomiska stdd till foretag som drabbas av
pandemin och av de foreskrifter och begrinsande beslut som fattats.
Behoven av ekonomisk ersittning med anledning av de nu foreslagna
bestimmelserna analyseras ocksé inom ramen for det lopande arbete som
bedrivs for att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av sjukdomen
covid-19 for foretag, lontagare och andra aktorer i Sverige.

Niér det géller konkurrenssituationen gar det inte att utesluta att forslaget
i denna promemoria kan innebéra att vissa foretag skulle kunna paverkas.
Exempelvis omfattas varken chartrad busstrafik eller flygtrafik av
forslaget, varfor den typen av trafik skulle kunna fa en konkurrensmaissig
fordel genom att inte omfattas av de begrdnsningar som foreslas.
Skillnaderna i behandling bedéms dock inte leda till nigra stdrre
konkurrensmissiga fordelar, bland annat d& resandet under pandemin har
minskat kraftigt.

6.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Léngvédga interregional trafik pé avstdnd over 150 kilometer med
mojlighet att boka biljett i forvag organiseras i viss utstradckning dven av
kommunerna och regionerna genom de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Beroende pa omfattningen av sédan trafik
och hur avtalen ser ut kan promemorians forslag komma att ge ekonomiska
konsekvenser i olika grad dven for kommunerna. Det kan ocksa komma
att finnas behov av justeringar i nuvarande och kommande avtal i syfte att
ge ansvarig verksamhetsutdvare mdjlighet att uppfylla kraven.

Regeringen skot under 2020 till tre miljarder kronor i sdrskilt bidrag till
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som ersittning for minskade
biljettintékter till f61jd av pandemin och ytterligare tvd miljarder kronor
har avsatts for dndamalet 2021. Som ndmnts i avsnitt 6.2 analyseras
behoven av ekonomisk erséttning med anledning av de nu foreslagna
bestimmelserna inom ramen for det 16pande arbete som bedrivs for att
lindra de ekonomiska skadeverkningarna av sjukdomen covid-19 for
foretag, 16ntagare och andra aktorer i Sverige.

6.4 Konsekvenser for staten

Lénsstyrelserna har ansvar for att utova tillsyn over de nu foreslagna
bestimmelserna. Regeringen har tilldelat lansstyrelserna 174,6 miljoner
kronor i utokat anslag for arbete med tillsyn av de foreskrifter som
meddelas med stod av covid-19-lagen under 2021. Forlangningen kan
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komma att innebdra en Okning av ldnsstyrelsernas kostnader for
tillsynsarbetet. =~ De  totala  kostnaderna  for  lénsstyrelsernas
tillsynsverksamhet kan dérfor behdva hanteras inom ramen for de rutiner
som géller for budgetprocessen.

Polismyndigheten har ocksd fatt utokade uppgifter till f6ljd av de
aktuella begrinsningsatgédrderna. 1 22 § covid-19-lagen finns
bestimmelser om mdjligheten att avvisa personer som inte foljer
foreskrifter om kollektivtrafik exempelvis om maximalt antal passagerare
pa fardmedel. Erfarenheter hittills visar att resenérer oftast valt att folja
anvisningar eller tillsdgelser fran den som bedriver kollektivtrafiken.
Uppgiften bedoms darfér rymmas inom Polismyndighetens nuvarande
budgetramar.

6.5 Ovriga konsekvenser

Eftersom kollektivtrafiken, &ven den kommersiella, dr allménnyttig till sin
natur skulle det kunna bli patagliga problem om platserna i
kollektivtrafiken skulle komma att minska avsevirt genom de aktuella
begriansningsatgirderna. En tinkbar effekt skulle kunna vara att bildkandet
okar. En foljd av detta 4r att utsldppen av bl.a. vixthusgaser kan komma
att 6ka négot.

Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och min eller fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska
malen.



