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Finansdepartementet

Ekofinradets mote den 27 januari 2017

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som framkom den 11 januari 2017
1. Godkannande av den preliminara dagordningen

Lagstiftningsdverlaggningar

2. (ev.) Godkédnnande av A-punktslistan

3. (ev.) Omvand skattskyldighet for mervardesskatt

- Informationspunkt

Kommissionen kommer att presentera sitt forslag om omvind
skattskyldighet f6r mervirdesskatt.

Overliggning eller samrad har inte skett om det nu aktuella férslaget.
Information till skatteutskottet limnades den 17 januari 2017.

Overliggning om ett pilotprojekt med generell omvind skattskyldighet
skedde med skatteutskottet den 12 januari 2016 och samrad med EU-
nimnden skedde den 13 januari 2016.

Det finns enligt EU:s mervardesskattedirektiv méjlighet att tillimpa omviand
skattskyldighet, dvs. att kbparen ar skattskyldig f6r mervirdesskatten i stillet
tor saljaren, pa vissa varor och tjanster som ar sirskilt utsatta for
mervirdesskattebedrigerier. Sverige tillimpar omvind skattskyldighet pa
bl.a. byggtjianster. Som ett led i att bekimpa mervirdesskattebedrigerier



driver ett antal medlemsstater, fraimst Tjeckien, frigan om utékad omvind
skattskyldighet. Kommissionen har nu kommit med ett forslag om detta.

Forslaget innebir att medlemsstaterna efter tillstind av kommissionen far
mojlighet att inféra omvind skattskyldighet for alla inhemska leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster som 6verstiger 10 000 euro per
faktura under férutsittning att féljande tre krav uppfylls:

* medlemsstaten har ett mervirdesskattegap! pa minst 5 procentenheter
over gemenskapens medianvirde f6r mervirdesskattegapet

¢ medlemsstaten har en karusellbedrigeriniva? inom sitt totala
mervardesskattegap pa mer dn 25 procent

* medlemsstaten har konstaterat att andra kontrollatgirder inte ar
tillrickliga for att bekdmpa karusellbedragerier inom dess territorium

Det finns dessutom en méjlighet f6r en medlemsstat att inféra omvind
skattskyldighet om denna medlemsstat delar grins med en annan
medlemsstat som infér omvind skattskyldighet och foljande tva krav ar

uppfyllda:

e det kan konstateras att det finns en avsevird risk for att bedragerierna
flyttar till denna medlemsstat till f6ljd av att den andra medlemsstaten
infér omvind skattskyldighet

e det kan konstateras att andra kontrollatgarder inte ar tillrackliga for att
bekimpa bedrigerierna

Det ar kommissionen som bedémer om férutsittningarna for att inféra
omvind skattskyldighet 4r uppfyllda. Atgirden ir tidsbegrinsad till den 30
juni 2022.

! Mervirdesskattegap (VAT Gap) ir skillnaden mellan den teoretiska mervirdesskatten, d.v.s. den
mervirdesskatt som skulle ha betalats in om reglerna fé6ljdes, och den mervirdesskatt som faktiskt betalats in.

2 Karusellbedrigeri dr en typ av mervirdesskattebedrigeri dir samma vara kan siljas och kopas flera ganger
mellan olika f6retag i syfte att undandra mervirdesskatt. Det forutsitter minst tre parter i tvd olika
medlemsstater, varav minst en av parterna ir ett foéretag med avsikt att genomf6ra bedrigerier. Detta foretag
gbr ett unionsinternt férvirv utan avsikt att redovisa och betala mervirdesskatt. Foretaget siljer sedan
varorna vidare till ett annat bolag (képaren) inklusive mervirdesskatt. Képaren gor avdrag for ingdende
mervirdesskatt, den skatt som inte kommer att redovisas och betalas av féretaget som genomfért bedrigeriet.
Koparen siljer sedan vidare varan till bolaget i det andra landet som sédlde varan fran férsta borjan. Varan kan
sedan siljas igen pi samma sitt, dirav namnet karusellbedrigeri.
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Om tillimpningen av omvind skattskyldighet visar sig innebira en
betydande negativ inverkan pa den inre marknaden ska kommissionen
aterkalla det aktuella beslutet om att tillita en medlemsstat att tillimpa
generell omvind skattskyldighet. Med betydande negativ inverkan avses att
bedrigerierna flyttar till andra medlemsstater som inte har infért omvand
skattskyldighet.

4. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag som ror finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsférslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Godkannande av A-punktslistan

6. Presentation av ordférandeskapets arbetsprogram

- Diskussionspunkt

Det maltesiska ordférandeskapet ska presentera sitt arbetsprogram for
Ekofin f6r de kommande sex manaderna.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Det maltesiska ordférandeskapet framhaller 1 sitt 6vergripande program att
EU star infér mer betydande utmaningar 4n ndgonsin tidigare i sin 60-ariga
historia. Med det 6vergripande temat 7E=Union vill ordférandeskapet skifta
fokus fran EU:s institutioner tillbaka till dess medborgare. Temat ska
genomsyra de prioriteringar som ordférandeskapet lyfter, vilka r6r migration,
inre marknaden, sikerhet, sociala fragor, EU:s grannskap, och maritima
fragor.

Bland prioriteringarna pa Ekofinomradet lyfter ordférandeskapet fram det
fortsatta arbetet med fordjupningen av EMU och den vitbok om EU:s
framtid som kommissionen vintas presentera i mars. Malta avser dven att ta

arbetet vidare med det s.k. stédprogrammet for strukturreformer (SRSP).

3(10)



Avseende EU:s budget avser Malta f6lja upp slutrapporten fran
Hoégnivagruppen f6r egna medel samt sakerstalla att processen avseende
kommissionens ansvarsfrihet f6r EU:s budget 2015, genomférandet av
budgeten 2017 och forberedelserna f6r 2018 ars budget l6per vil.

Pa finansmarknadsomrédet prioriterar ordférandeskapet det fortsatta arbetet
med kapitalmarknadsunionen. Det handlar bland annat om foérhandlingar
med Europaparlamentet om férordningar gillande virdepapperisering och
riskkapitalfonder. Man lyfter ocksa vikten av de initiativ som syftar till att
Oka finansiering till sma- och medelstora foretag (SME:s). Vidare har
ordférandeskapet for avsikt att fora arbetet framat bl.a. med det s.k.
bankpaketet, forslaget om centrala motparter samt med
insittningsgarantidirektivet (EDIS). Man framfér dven en férhoppning om
att forhandlingarna om det fjirde penningtvittsdirektivet ska kunna avslutas
under tiden som ordforande.

Pa skatteomradet planerar ordférandeskapet att fora arbetet vidare med det
toretagsskattepaket och momspaket som presenterades hosten 2016. Detta
handlar bl.a. om dndringsdirektivet till det andra direktivet mot
skatteundandraganden, ett initiativ rorande tvistel6sningsmekanismer,
nylanseringen av en gemensam konsoliderad foretagsskattebas (CCCTB) och
torslag pa e-handelsomradet.

Gillande foérlingningen av Europeiska fonden f6r investeringar (Efsi) och
halvtidséversynen av EIB:s externa lanemandat avser ordférandeskapet fora
vidare forhandlingarna med Europaparlamentet med forhoppning om att

uppna en politisk Gverenskommelse.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar ordférandeskapets arbetsprogram. Det maltesiska
ordforandeskapets prioriteringar pa Ekofinrddets omrade handlar
huvudsakligen om att f6ra redan paboérjade initiativ framat. Det dr positivt
att man planerar att ta arbetet vidare med bl.a. kapitalmarknadsunionen,
atgirder for att 6ka utbudet av finansieringskillor f6r SME:s, och
bekimpning av penningtvitt.
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7. Den europeiska planeringsterminen 2017

a) Arliga tillvixtoversikten

- Beslutspunkt
Ekofinrddet ska anta radsslutsatser om den arliga tillvixtoversikten for 2017.

Samrad skedde i EU-nimnden om den arliga tillvixtéversikten den 2
december inf6r Ekofinradets méte den 6 december och Epscoradets mote
den 8 december 2016.

Den 16 november 2016 publicerade kommissionen den arliga
tillvaxtéversikten f6r 2017. Tillsammans med bl.a. rapporten om
torvarningsmekanismen f6r 2017 och rekommendationen till euroomradet
utgjorde detta starten pa 2017 drs europeiska termin.

I tillvixtoversikten redovisar kommissionen sina forslag till prioriteringar f6r
den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken for 2017. De tre
huvudsakliga forslagen till prioriteringar ér att 6ka investeringar, fullfélja
strukturreformer samt sakerstalla en ansvarsfull finanspolitik.
Tillvaxtoversikten har liksom i fjol ett starkt fokus pa sociala och
sysselsittningsfragor och lyfter fram samspelet mellan social rittvisa och
tillvaxt.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser om den arliga

tillvaxtoversikten.

Regeringen vilkomnar tillvaxtoversikten och kan, 1 enlighet med
radsslutsatserna, pa ett 6vergripande plan stilla sig bakom de prioriteringar
som kommissionen féreslar. Okade investeringar, genomférandet av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik 4r av avgérande betydelse

tor att sakerstilla aterhimtningen i Europas ekonomier.

Regeringen ser positivt pa att sysselsittning och sociala fragor ges 6kad vikt
som en integrerad del 1 drets tillvixtoversikt. Samtidigt ar det viktigt att
tordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna rérande den
ckonomiska politiken (inklusive pa skatteomradet), sysselsittningspolitiken
och sociala fragor daven fortsittningsvis respekteras.
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b) Arliga rapporten om férvarningsmekanismen

- Beslutspunkt

Ekofinradet ska anta radsslutsatser om rapporten om
torvarningsmekanismen 2017.

Samrad skedde i EU-nimnden om rapporten om forvarningsmekanismen
den 2 december infér Ekofinradets méte den 6 december 2016.

Den 16 november 2016 publicerade kommissionen rapporten om
torvarningsmekanismen 2017.

I rapporten underséker kommissionen om det verkar finnas obalanser i
respektive medlemsstat och motiverar varfor ett antal medlemsstater
kommer att bli foremal f6r kommissionens fordjupade granskning under
varen 2017. Sverige dr en utav de 13 medlemsstater som ska granskas till
foljd av den snabba bostadsprisuppgangen och 6kningen av hushallens
bostadslan samt en minskad andel av den totala virldsexporten.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radsslutsatser f6r rapporten om
torvarningsmekanismen 2017.

Regeringen vilkomnar rapporten om férvarningsmekanismen och
kommande férdjupade granskningar, som kan bidra till att tidigt uppticka
makroekonomiska obalanser. Regeringen foljer noga utvecklingen kring
hushallens skuldsittning i Sverige. Flera dtgirder har genomfoérts de senaste
aren for att minska riskerna och regeringen ér beredd att vidta ytterligare
atgiarder om hushallens skuldsittning fortsitter att 6ka 1 en snabb takt.

¢) Eurorekommendationen

- Beslutspunkt

Ekofinradet ska godkinna rekommendationen till euroomradet om riktlinjer
for den ekonomiska politiken. Endast eurolinderna har rostratt om
rekommendationen.
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Samrad skedde 1 EU-naimnden om rekommendationen till euroomradet den
2 december infor Ekofinradets mote den 6 december och Epscoriadets méte
den 8 december 2016.

Den 16 november 2016 publicerade kommissionen sitt forslag pa
rekommendation till euroomradet som helhet.

Euroomradet far i ar fem rekommendationer. Rekommendationerna handlar
om att fortsitta med reformer bland annat for att 6ka produktiviteten och
frimja investeringar och jobbskapande, om finanspolitikens utformning,
tardigstillandet av bankunionen och EMU samt en rekommendation om
sysselsattnings- och socialpolitiska aspekter.

Forslag till svensk stindpunkt

Vid behandlingen av rekommendationen till euroomradet som helhet ar det

endast lander som har euron som valuta som har rostratt.

8. (ev.) Slutforandet av Baselkommitténs regleringsreformer i sparen
av finanskrisen

- Diskussionspunkt

Radet ska fa information om de pagaende férhandlingarna i Baselkommittén
om genomforandet av de kvarvarande reformerna inom ramen f6r Basel 111-

regelverket.

Samrad med EU-nimnden skedde senast den 8 juli 2016. EU-namnden
informerades senast den 7 oktober 2016.

Baselkommittén for banktillsyn dr en global kommitté som tar fram
standarder for kapitaltickningskrav for stora, internationellt aktiva banker.
Kommitténs senaste regelverk, Basel 111, borjade tas fram efter finanskrisen
och syftar till att stirka den finansiella motstindskraften i banksystemet.

For narvarande forhandlas de sista delarna av Basel I1l-regelverket i
Baselkommittén. En 6verenskommelse forvintades initialt i borjan av 2017.
Da Baselkommittén meddelat att de behover mer tid pa sig att slutfora
arbetet har 6verenskommelsen om de sista delarna av reformerna férsenats.
Kommittén ska dven gora en kvantitativ analys av vilken paverkan

forindringarna som diskuteras kan ha pa internationellt aktiva banker.
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Europeiska bankmyndigheten kommer parallellt att genomféra en liknande
analys for banker inom EU.

Vid Ekofinradets moéte den 12 juli antogs slutsatser kring slutférandet av
Basel I1I. Radet aterupprepade dar sitt stod for Baselkommitténs arbete och
noterade att slutférandet inte vintas leda till ndgon signifikant 6kning av
kapitalkraven f6r den europeiska banksektorn som helhet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen stédjer genomforandet av Baselregelverket inom EU. Regeringen
anser att kapitalkraven ska utformas med hinsyn till de risker som bankernas
verksamhet innebar f6r banksektorn och f6r ekonomin. Regeringen avvaktar
nu den slutliga 6verenskommelsen fran Baselkommittén och kommer
darefter att ta stillning till den.

9. Hognivagruppen for egna medel

- Diskussionspunkt

Ordforanden f6r hognivagruppen for 6versyn av systemet £f6r EU:s egna
medel, Mario Monti, kommer att presentera gruppens slutrapport.

Arendet behandlades i EU-nimnden den 13 februari 2015 och den 10
tebruari 2016. Finansutskottet informerades om sakfragan den 3 februari
2015.

Som en del av uppgorelsen mellan radet och Europaparlamentet om
regleringen av budgetramen f6r 2014-2020 1 juni 2013 antog kommissionen,
radet och Europaparlamentet en gemensam deklaration om 6versyn av egna
medelsystemet och inrittandet av en hognivagrupp for detta andamal.
Gruppen, som bestar av nio ledamoter och leds av Mario Monti, inledde sitt
arbete varen 2014.

Vid Ekofin kommer Monti att presentera gruppens slutrapport som
publicerades den 17 januari 2017. Rapporten bestar av en omfattande analys
och rekommendationer. Det dr inte fraga om forslag att ta stillning till eller
som dr féremal f6r férhandling.

Gruppen drar i rapporten slutsatsen att tiden ar mogen for en Gvergripande
reform av EU-budgeten, vilket gruppen anser ha bekriftats av den inter-
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institutionella konferensen med nationella parlament i Bryssel 1 september
2016. Styrande faktorer for en reform anges bl.a. vara framvixten av nya
politiska prioriteringar (sisom yttre granser, migration och sikerhet) i
kombination med UK:s uttride ur EU.

Rekommendationerna rérande reformer av inkomstsidan kan enligt gruppen
genomforas inom ramen fér nuvarande fordrag och anses i kombination
med en forskjutning av utgifterna mot en hogre andel produktion av
kollektiva nyttigheter kunna leda till utgiftsminskningar pa medlemsstatsniva.

Betriffande utgiftssidan rekommenderar gruppen en forskjutning av
utgifterna mot politikomriaden som generar hogst europeiskt mervarde,
sasom skydd for yttre granser, sikerhet, f6rsvar och klimatatgirder.

Atgirder pa dessa omriden anses kunna motivera nya végar att finansiera
utgifter. Gruppen argumenterar for att befintliga egna medel (tullintikter)
och BNI-baserade intikter bor behallas.

Rapporten identifierar mojliga alternativ for baser f6r nya egna medel
kopplade till den inre marknaden. Dessa inkluderar en reformerad
momsbaserad inkomstkilla, en EU-bolagsskatt - som bada anses frimja en
effektiv inre marknad och underst6dja bekimpning av skattebedrigeri och
undandragande - samt en finansiell transaktionsskatt, eller annan skatt pa
finansiella aktiviteter.

Rapporten namner ocksa tinkbara baser for nya intiktskallor knutna till
energiunionen, miljo-, klimat- och transportpolitik: en koldioxidskatt,
intikter fran handel med utslappsratter, elskatt, bransleskatt, skatt pa fossila
energikillor samt indirekt skatt pa varor importerade fran produktionssystem
med hoga utslipp. Vidare nimner rapporten intiktstrommar som féljer av
reglering av verksamheter som dr avgiftsbelagda pa EU-niva som
kompletterande inkomstkillor.

Rapporten betonar att rekommendationerna syftar till att finna delvis nya
former for finansieringen, inte att 6ka intékterna (eller utgifterna). Detta
skulle innebdra att nya intdktskillor delvis skulle ersitta BNI-komponenten
och att den andel som finansieras genom denna ddrmed skulle bli mindre,
men likvil fortleva som den del av systemet som ticker de faststillda
utgifterna.
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Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen har foljt arbetet 1 hognivagruppen nira och vilkomnar en
presentationen av slutrapporten.

Stats- och regeringscheferna kom vid ER den 6-7 februari 2013 6verens om
vilket system for EU:s egna medel som skall gilla f6r perioden 2014-2020.
Hoégnivagruppen har darfor dragit slutsatsen att de férslag som kan bli
resultatet av hognivagruppens arbete bor ha baring pa perioden efter 2020.
Regeringen delar den bedomningen.

Regeringen anser att nuvarande system huvudsakligen ar dndamalsenligt och
fungerar val. Det ar dessutom viktigt med en rittvis och rimlig
bérdefordelning i finansieringen av EU-budgeten. Regeringen kommer nu
att studera och analysera rapportens slutsatser och rekommendationer.

10.Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra Gvriga fragor.
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