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Nils Lagerkvist
Miljé- och samhdallsbyggnadsavd Regeringskansliet
Tglltelfon Ok] Qh?él% 31[2 l Milj5- och energidepartementet
nils.lagerkvist@lansstyrelsen.se 103 33 STOCKHOLM

Remiss gdllande torvutvinningens och
torvanvéndningens klimat- och miljopd-
verkan

Lansstyrelsen har fatt rubricerad remiss frin regeringskansliet. Synpunkter
ska limnas till Milj6- och energidepartementet senast den 15 november
2016.

Sammanfattning

Lansstyrelsen dr positiv till att tillstindsprovningen av torvtakter ska ta
bittre hansyn till paverkan pa klimatet och att Naturvardsverket tar fram en
viagledning for detta. Vi anser att forslaget att inkludera efterbehandlingen 1
viagledningen dr bra. Det faktum att klimatfrigan foreslas fa ett okat fokus 1
provningen tydliggor fordelarna med en samlad provning av 9 kap. och 11
kap. miljobalken vad giller provning av torvtakter.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att alla husbehovstakter for torvtikt ska
goras anmalningspliktiga. Vi har inga invindningar mot forslaget till forfatt-
ningsandring. Ytterligare vigledning kan behovas for befintliga husbehovs-
tikter som blir anmalningspliktiga.

Vid 6vergang fran vixttorvtakt till produktion av energitorv anser Lanssty-
relsen att torvens innehall av farliga imnen och 6vriga miljokonsekvenser 1
de flesta fall bor kunna redovisas i en anmailan om forandrad verksamhet
enligt 1 kap. 11 § miljoprovningsférordningen, om det inte tidigare har in-
gatt 1 tillstindsprévningen.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedomning att ekologisk kompensat-
ion ska kunna tillimpas for taktverksamheter och att kompensation kan
vara sarskilt relevant for torvtakter.

Lansstyrelsen har inga synpunkter vad giller forslagen till energipolitiska
styrmedel och styrmedlen for odlings- och strotorv.

Lansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets slutsats att det beh6vs minga
kunskapshojande insatser. Lansstyrelsen anser att en 6kad kunskap om vilka
vatmarker som kan och bor omfattas av kompensations- eller restaurerings-
atgirder 4ar betydelsefullt f6r mojligheten att arbeta med ekologisk kompen-
sation.
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Motivering

LOKALISERINGSPROVNING

Lansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets stillningstagande att det be-
h6vs en mer omfattande bedémning av klimatpaverkan vid tillstindsprov-
ning av torvtikter, och att nuvarande regelverk i miljobalken ar tillrackligt
tor att genomfora provningen. Lansstyrelsen valkomnar att Naturvardsver-
ket tar fram en vigledning for provning av klimatfragan bade som stod for
bedémningen och fér 6kad likabehandling av prévningsirenden.

ANMALNINGSPLIKT FOR ALLA HUSBEHOVSTAKTER FOR TORV

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedémning och tillstyrker forslaget.
Av forfattningsforslaget framgar att befintliga husbehovstikter for torv
kommer att beh6va anmilas senast den 15 april 2019. Vi anser att det kan
behévas ytterligare vigledning for tillimpning av eventuella f6rbud och fo1-
siktighetsmatt 1 sidana drenden.

BETYDANDE MILIOPAVERKAN

Lansstyrelsen héller med Naturvardsverket om att forslaget inte innebar att
nagon dndring behdvs av reglerna om betydande miljépaverkan (3 § i for-
ordningen om MIKB). Vi konstaterar att Torvlagen (1985:620) enligt tidigare
utredning foreslas upphora den 1 januari 2017. Vad giller torvtikter som
ursprungligen prévats som vaxttorvtakt och sedan 6vergar till produktion
av energitorv anser vi att det ska bedomas fran fall till fall om det behévs en
ny tillstindsprévning, andringstillstand eller om det ricker med en anmilan
om forandrad verksamhet enligt 1 kap. 11 § miljéprévningsférordningen.

Aven om 6vergingen mellan produktion av vixt-/enetgitorv kan innebara
delvis nya produktionsmetoder bedémer vi att en anmilan enligt 1 kap. 11 §
miljoprévningsforordningen kan vara tillricklig for att belysa konsekven-
serna for minniskors hilsa och miljo. Aven torvens innehsll av farliga 4m-
nen bor kunna redovisas 1 en sidan anmalan.

Om konsekvenserna fér manniskors halsa och miljé av de bdda produkt-
ionsinriktningarna har utretts 1 samband med tillstindsprévningen behévs
ingen ny provning eller anmalan.
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EFTERBEHANDLING

Lansstyrelsen haller med Naturvardsverket om att efterbehandlingen bor
klargors s langt det 4r mojligt redan 1 tillstindsprovningen. Eftersom till-
stindstiden ofta dr mycket lang vill vi dven patala att man aven fortsatt-
ningsvis behover ha sa pass 6ppna formuleringar i tillstandet avseende efter-
behandling att det 4r méjligt att anpassa efterbehandlingen till det kunskaps-
lige som giller nar tikten ska avslutas.

EKOLOGISK KOMPENSATION OCH ATERSTALLNING AV DIKADE
TORVMARKER

Liansstyrelsen delar Naturvardsverkets bedomning att ekologisk kompensat-
ion ska kunna tillimpas for taktverksamheter. Lansstyrelsen anser att beho-
vet frimst galler torvtikter i de fall di tikten, efter rimliga anpassningar och
skyddsitgirder, bedoms ha en negativ paverkan pa biodiversitet eller klimat.
For exempelvis bergtikter finns inget generellt behov av ekologisk kompen-
sation. Vi instimmer i att det beh6vs 6kad kunskap om vad som ar mojlig
och rimlig kompensation.

Kompensation ar sirskilt limpligt for torvtikter eftersom det ar torvbran-
schen sjalv som har tillging till de maskiner som 4r limpligast att anvinda
vid hydrologisk restaurering och mest erfarenhet av torvens materialegen-
skaper. Vi anser att det beh6vs nya arbetssitt for att atgarder ska kunna vid-
tas 1 de vatmarker dit kompensationsatgirder beh6vs mest. Inom skyddade
omriden finns idag mojligheter att restaurera via skotselanslag, och i fore-
kommande fall aven via Life-projekt. Diremot finns ett stort antal vatmar-
ket inom VMI klass I och II som inte dr skyddade. De anses ha si hoga na-
turvarden att de inte kan upplatas till torvtikt, men 4r samtidigt inte skyd-
dade. Det finns darmed inte heller nigra medel for att restaurera dem. Di-
ken i dessa vatmarker riskerar att forbli 6ppna och drinerande, vilket leder
till accelererande igenvixning av myrar, hydrologisk degenerering, utarm-
ning av naturvirden och utslipp av koldioxid. Det ar ett sannolikt en stor
areal vitmark som under dessa foérhillanden langsamt forstors. Det finns
har behov av nytinkande och att férscka finna ett arbetssatt for att fa till-
trade till dessa vitmarker s att de darmed kan utgora en "bank" dir kom-
pensationsétgirder kan utforas.

En annan mojlighet fér vatmarker som bara ar delvis paverkade av drine-
ring 4r att tillata takt i den paverkade delen och utféra kompensationsatgar-
der i den mindre paverkade delen. Detta forutsitter bland annat att vatmar-
ken ar tillrackligt stor for att de olika delarna ska vara hydrologiskt étskilda,
t.ex. p olika sidor av en vattendelare. I sidana drenden bor fragan om till-
trade till marken vara littare att 16sa.
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Lansstyrelsen konstaterar att det kan vara en omfattande process att anscka
om vattendom, speciellt med tanke pa att det kan behéva ske innan verk-
samhetsutovaren vet om de far tillstand till takt. Sddana projekt riskerar
aven att forsena tillstindsprocessen enligt 9 kap. miljobalken. Darfor kan
det vara battre att soka mojligheter till kompensation som inte kraver om-
fattande andringar i vattendomar. Linsstyrelsen ser dven ett virde 1 en fond
for restaurering av paverkade myrar. Férdelen med en fond ar att bide sma
och stora verksamhetsutovare kan bidra till kompensation utifran sina forut-
sattningar.

Med tanke p3 att dikade torvmarker star for en stor andel av Sveriges ut-
slapp av vixthusgaser anser Lansstyrelsen att det dven beh6vs en strategi for
att minska utslippen fran de torvmarker som licker vixthusgaser.

SAMLAD PROVNING AV MARKAVVATINING OCH TAKTVERKSAMHET

Liansstyrelsen anser att det skulle underlitta processen om provningen av
markavvattning enligt 11 kap. miljébalken och tillstand for miljofarlig verk-
samhet enligt 9 kap. kan ske gemensamt for torvtikter. Vi har nimnt detta 1
remissyttrande till Miljé- och energidepartementet (2016-02-08, dnr 500-
8317-2015, ert dnr M2015/03820/Ee) och motiven fér en samlad prévning
blir Annu statkare nu nir klimatfragan pa ett tydligare sitt foreslas ingé prov-
ningen enligt 9 kap. miljobalken. Vikan inte se att det tillfor ett mervirde
att gora en separat provning av paverkan av markavvattningen nar dessa fré-
got dven omfattas av prévningen av takttillstindet.

KUNSKAPSBEHOV

Med hinvisning till ovan nimnda resonemang instimmer Lansstyrelsen 1 att
det behovs kunskapshojande atgirder. Vianser att Naturvardsverkets for-
slag att gora en atetinventering av VMI ér betydelsefullt for méjligheten att
genomfora ekologisk kompensation och andra atgirder att forbattra vatmar-
ketnas paverkan pa klimat och biodiversitet.

DETALJERADE SYNPUNKTER
Avsnitt 3.2.3 (sid 26-27): Figur 7 och 8 férekommer tva ginger. Overlag bor
diagramtexter goras storre for battre lasbarhet.

Avsnitt 3.4 (sid 30-31): Figurserien skulle kunna goras tydligare. Nummerse-
rien med olika siffror och bokstaver dr svir att forstd. Rita girna in diken 1
figur 110b, t.ex. ute vid kanterna av myren. I figur 130 kan ritas in diken el-
ler totvgravar som skir ned 1 mosseytan.

Avsnitt 3.5.2, stycke 2 (sid 35): En killhdnvisning behovs for uppgiften att
”sankningen av grundvattenytan varierar mellan 20 och 60 cm beroende pa
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avstdndet till diket". Var bedémning ar att sdnkningen under vissa forhéllan-
den kan vara bade storre och mindre an detta.

Avsnitt 4.1.2 (sid 42-43): Bra med vigledning av vad en ansokan behover
innehalla vad giller klimatpaverkan. For att bedémningen av klimatpaver-
kan ska bli likvirdig mellan olika prévningar behéver dock en mer omfat-
tande handledning tas fram.

Avsnitt 4.1.3 (sid 43): Det anges att "Takter inte bor lokaliseras uppstréms
vattendrag som redan har en hog miljébelastning, ar ekologiskt kansliga eller
hatr hoga naturvirden som kan skadas". Formuleringen blir tvetydig da den
kan tolkas som att tikter inte bor lokaliseras uppstroms vattendrag som ar
opévetkade men inte heller de som redan ér paverkade av andra killor. For-

tydliga girna.

I den slutliga beredningen av detta drende, i vilket Landsh6vdingen Hakan
Sorman vatit beslutande och miljéskyddshandliggaren Nils Lagerkvist fore-
dragande, har daven avdelningschefen Emma Willaredt, enhetscheferna Gus-
tav Enandet och Malin Lund samt naturvardshandliggaren Kristofer Pauls-
son deltaglt
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H&kan Sérman

Anneli Wirtén

Miljo- och samhdlisbyggnadsavdelningen (Emma Willaredt, Gustav Enander,
Oskar Karlsson, Nils Lagerkvist)via e-post

Naturavdelningen (Kristofer Paulsson, Eva Wallander, Malin Lund, Henrick Blank)
via e-post

Utvecklingsavdelningen (Karin Hermansson, Catarina Kristensson) via e-post
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