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Torvutvinningens och torvanvandningens klimat- och
miljopaverkan, Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdrag M2015/03518/Nm

Lénsstyrelsen i Véstmanlands 14n har granskat rubricerad redovisning och &r till
stor del positiv till de 6vervdganden och forslag som presenteras. Lansstyrelsen
instdmmer i Naturvardsverkets analys och beskrivning av torvhanteringens
miljopéverkan.

I Vistmanland beddmer vi att torvutvinningen endast star for en mindre del av
ldnets milj6- och klimatpéverkan. Det finns idag tre energitorvtékter och tvd
odlingstorvtikter. Ytterligare en torvtikt dr under prévning. Antalet
husbehovstikter dr oként.

Om f6rslagen kommer att leda till en utékad arbetsbelastning for ldnsstyrelserna.
bor extra resurser tillféras. Det dr dock svart att bedéma detta utifrdn
redovisningen.

Generella synpunkter

Utredningen foreslar hur man bist lokaliserar, efterbehandlar och kompenserar for
torvbrytning — vilket &r bra — men man foreslar inga atgdrder for att minska
torvutvinningen.

Uppdraget var att beskriva miljopaverkan med sérskild utgangspunkt fran
miljokvalitetsmélen begrdnsad klimatpdverkan och myllrande vatmarker samt
foresla hur torvutvinningens negativa inverkan pa miljomalsuppfyllelsen kan
minska. Linsstyrelsen bedomer att forslagen leder till béttre maluppfyllelse for
béda miljokvalitetsmélen, men hade 6nskat en &nnu djupare analys i foljande
avseenden:

e Hur kan vatmarkerna pa bésta sétt bidra till ett koldioxidneutralt Sverige?
All form av torvutvinning leder till klimatutsldpp jamfort med opaverkade
vatmarker som fungerar som kolsénkor. [ Miljomalsberedningens
slutbetankande om ett klimatpolitiskt ramverk lyfts behovet av kolsénkor.
Aven CCS, vilket anses som en dyr teknik, foreslds i det slutbetinkandet
som en kompletterande atgérd.
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e Hur kan miljokvalitetsmélet myllrande vatmarker nés utifran
Naturvardsverkets 6verviganden och forslag?

Synpunkter pa Naturvardsverkets 6verviganden och forslag

4.1 Lokaliseringsprévning

Naturvardsverket framfor att det med dagens lagstiftning som grund finns stéd for
att torvtikternas klimatpaverkan ska beskrivas i prévningsprocessen men att detta
inte tillimpas. Darfor foreslés att lokaliseringsprovningen kan forbéttras genom
utokad véigledning.

Lansstyrelsen ser positivt p& en sadan végledning och tilldgger att det &r av
yttersta vikt att véigledningen skrivs sé att en vérdering av klimataspekterna gér att
genomfora pa ett likartat sétt oavsett verksamhet. Végledningen behover dérfor
innehalla:

e Kriterier for vilka uppgifter en klimatredovisning ska innehalla och hur
dessa uppgifter ska vérderas.

¢ Information om att en miljokonsekvensbeskrivning ska ingé vid prévning
av torvtikter, oavsett om det dr en tillstdndspliktig takt eller en
husbehovstikt.

Det finns behov av vigledning for alla inblandade parter, bade for myndigheter
och for verksamhetsutovare. Alla parter maste ges rimliga férutsittningar att klara
uppgiften.

4.2 Ovriga prévningsfragor

Naturvardsverket foreslar att alla torvtikter for markinnehavares husbehov bor
goras till anmilningspliktiga C-verksamheter enligt miljéprovningsforordningen.
Det innebér att #ven mindre tikter (< 5 ha eller med uttag pa < 50 000 m?) till
skillnad frén idag behdver anmélas.

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till detta forslag och bedmer att det skulle
minska risken att biologiskt virdefulla vatmarker exploateras samt stirka
forutsittningarna att arbeta mot uppsatta klimatmal.

4.3 Efterbehandling

Naturvardsverket foreslar att tikttillstind dven fortséttningsvis ska villkoras med
krav pa plan for och genomférande av efterbehandling.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till detta, men framhaller samtidigt att en grundlig
vigledning behover tas fram. De slutsatser som foreslds i redovisningen beddms
vara alltfor férenklade. Till exempel s& kan ménga olika naturvarden utvecklas i
dldre torvtikter, dven ddr vatmarksvérdena varit laga.

Lansstyrelsen foreslar darfor att en végledning tas fram som beskriver hur man
bast efterbehandlar vatmarker for att utveckla naturvirden eller som anpassning
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till ett forsindrat klimat. Hir kan t.ex. naturvdrden i det omgivande landskapet
vigas in for att forstirka populationer eller for att skapa spridningsvégar.
Dessutom kan flera av de arter som ingér 1 dtgdrdsprogramarbetet for hotade
arter, liksom ménga andra arter, gynnas av rétt form av efterbehandling i f.d.
torvtikter.

4.4 Ekologisk kompensation

Naturvardsverket anser att reglerna om ekologisk kompensation for kvarvarande
skada vid miljofarlig verksamhet bor tillampas pé téktverksamheter och dven
analyseras inom ramen for den pagaende statliga utredningen om ekologisk
kompensation. Naturvardsverket foreslar bland annat att regionalt 6vergripande
planer bor vara underlag f6r en sddan prioritering.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till detta, men framhaller samtidigt att verktyget
kompensation endast ska anvéndas i undantagsfall. I f6rsta hand ska skador
undvikas och i mgjligaste man begrénsas.

4.5 Energipolitiska styrmedel

Naturvardsverket anser att det far anses obestridligt att torv i klimatpolitiskt
hinseende &r att jimstéilla med fossila bréinslen och ddrmed bidrar till den globala
uppvirmningen. Darfor foreslas att energiskattebefrielsen for torv som brénsle ska
tas bort och att torv i samband med nésta kontrollstation for elcertifikatsystem inte
bor ingd som ett stodberéttigat brinsle 1 systemet.

Liansstyrelsen stéller sig helt bakom detta forslag. Bade EU och FNs klimatpanel
klassar torv som ett icke-fornybart biobrénsle. Om Sverige slutar anvénda
styrmedel for att gynna anvindning av torv sa sker en synkronisering med andra
lander ur klimatpolitiskt héinseende. Det ligger &ven i linje med
miljomalsberedningens forslag (SOU 2016:47) om att klimatmélen méste
genomsyra alla politikomréden.

4.6 Styrmedel for odlings- och strétorv

Naturvardsverket limnar inga forslag nér det géller anvidndningen av odlingstorv
och strétorv da det i allt vésentligt 4r att jimstélla med energitorv.

L#nsstyrelsen har inget att erinra om detta.

4.7 Kunskapsbehov

Naturvardsverket foreslér en rad prioriterade atgérder for att forbéttra kunskapen
om statusen for torvbildande vatmarker samt om vilken miljé- och klimatpaverkan
dikning av torvmarker medfor.

Linsstyrelsen stéller sig bakom detta. Det kommer att kunna anvéindas for
uppfoljning av miljémalsarbetet och vid klimatrapportering. Lansstyrelsen vill
dock poingtera att det &r viktigt att anvénda de datasystem f6r miljodata och
kartor som redan finns. Linsstyrelsen har erfarenhet av flera myndigheter som
bygger parallella kostsamma system helt i onddan.
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4.8 Forfattningsférslag

Naturvardsverket foreslar en férandring av miljéprovningsforordningen
(2013:251) som innebér att d&ven mindre husbehovstorvtikter ska goras till
anmilningspliktiga C-verksamheter frén den 1 januari 2017.

Linsstyrelsen stiller sig positiv till det férslaget. Daremot ar det svért att beddma
om det medfor ndgra storre administrativa kostnader for Lénsstyrelsen.

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit landshévding Minoo
Akhtarzand, beslutande och miljémalsstrateg Marten Gustafsson, féredragande
samt enhetschef Anna Fridén, klimatsamordnare Mans Enander, miljéhandldggare
Carina Rosendal samt naturvardshandldggare Henrik Berg.
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