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Regeringen
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103 33 Stockholm

Remissyttrande angaende Naturvardsverkets utredning

»Torvutvinningens och torvanvindningens klimat och
miljopaverkan”, M2015/03518/Nm

Inledning

Regeringen gav i oktober 2015 (M2015/03518/Nm) Naturvéardsverket i uppdrag att
analysera och redovisa den svenska torvutvinningens klimat- och miljopaverkan
sarskilt med avseende pa miljokvalitetsmalen Begrdnsad miljopdverkan och
Mpyllrande vitmarker samt foresla hur torvutvinningens negativa inverkan pé
maluppfyllelsen kan minska.

Naturvardsverket limnade sin redovisning ”Torvutvinningens och torvanvindningens
klimat- och miljopaverkan” till regeringen i juni 2016. Neova AB har beretts
méjlighet att inkomma med synpunkter pd denna utredning.

Sammanfattning och évergripande slutsatser

Torv #r ett fornybart och ldngsiktigt hallbart bransle da tillvéxten vida dverstiger
uttaget. Naturvardsverkets pastéende att torv ur klimatsynpunkt méste betraktas som
ett fossilt brinsle #r darfor direkt felaktigt.

Naturvardsverkets forslag om elcertifikat och koldioxidskatt innebdr att elcertifikat
avvecklas for torv och att koldioxidskatt infors. Detta skulle medfora att torv
beskattas hardare dn fossilt kol for anvindning i kraftvirmeforetag. Koldioxidskatt pa
kol avvecklades 2013. Orsaken till att kol inte langre 4r belagd med koldioxidskatt ar
att det krivs utsléppsritter for kol i EU ETS. Samma sak giller dven for torvens
utslapp. Koldioxidskatten for forbranningen av avfall togs bort redan 2010.
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Pastaendena att torv ska betala sina miljoskadekostnader och inte gynnas pa ett
otillborligt sétt dr sett 1 detta perspektiv orimligt.

Naturvardsverkets forslag gar mot riktlinjerna fran regering och riksdag. IPCC forde
2006 torv till en egen kategori ”Peat” for att sérskilja fran ”Other fossil fuels”. EU-
kommisionen fann 2003 flera motiv for att torv fordes till systemet med elcertifikat.
Torv intar ddrmed en sérstédllning pa s vil nationell niva liksom i EU och IPCC.

Torvens utsldapp av koldioxidekvivalenter fran forbrianningen enligt gillande berdk-
ningsmodeller uppgar till ca 0,95 % av det totala utslidppet. I detta tas ingen hinsyn
till tillvédxten av torv, vilket sker for tradbréinslen som upptag i biomassa. En viktig
parameter att framhalla dr att samforbranning med torv ger bade hogre effekt i
pannorna och hogre driftsikerhet. Anvindning av torv gynnar darmed en okad
anvindning av tradbrinslen och minskar behovet av kol och olja.

Naturvardsverkets forslag forefaller vara mycket ogenomténkt. Naturvardsverket vill
ersitta torven med bland annat kol, avfall, bildick och rotslam. Huvuddelen av
ersdttningsmaterialet kommer sannolikt att utgoras av kol. Man kan fraga sig vilken
klimatnytta ett utbyte av torv ger i forhallande till 6kad anviandning av kol. Om man
dessutom beaktar att torv dr ett fornyelsebart brénsle som ritteligen inte borde inga
under kategorin brinslen med nettoutsldpp av vixthusgaser, blir detta obegripligt.

Av utredningen framgar att Naturvardsverket i princip vill avveckla anvandningen av
torv. Detta giller dven torv for andra dndamal &n energi sasom vixttorv. Detta vittnar
om en betydande okunskap om torvens unika egenskaper och svarigheterna till
substitution. Skulle sa ske genom lagstiftning eller andra styrmedel kommer sannolikt
torv for detta dndamal att importeras fran Ostra Europa.

Dikad torvtdkt mark sldpper ut stora mangder viaxthusgaser. Motivet till den historiskt
genomforda dikningen var bland annat for att vinna mark for skogs- eller jordbruk.
Naturvardsverket &r otydligt néar det kommer till skillnaden mellan dikad torvtickt
mark och torvmarker som anvinds for torvproduktion. Dikad torvtickt mark har sett
till utslédpp av véxthusgaser ingenting att gora med torvbruk och torvuttag. Syftet har
varit ett annat och utslédppen av vixthusgaser fran omradena kan inte belasta
torvbruket.

Diremot kan torvbruket vara ett sétt att nyttja torvresursen. Med ritt val av omraden
och efterbehandling blir det samlade utsléppet av vixthusgaser lagt samtidigt som
resursen kan anvédndas. Alternativet &r att torv bryts ner med utsldapp av koldioxid
som foljd utan nagon nytta. Detta leder till dubbla utsldpp av vixthusgaser, dels
genom att dikade torvmarker fortsitter sldppa ut koldioxid och dels genom att
bréanslet som ersdtter torv vid forbranning medfor utslédpp. Erséttningsbrénslet dr ofta
kol.
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Vad giller miljopaverkan frén torvtékter baserar Naturvardsverket sina bedomningar
och jamforelser pa att torvtikter kommer till stind inom orérda eller endast mycket
svagt hydrologiskt paverkade vatmarker med hoga naturvirden. Det gar manga
ganger inte heller att urskilja om det ar torvbruk som orsakat de problem man
beskriver eller om det 4r annan verksamhet.

I sjilva verket sker en mycket noggrann genomlysning av dessa fragor i samband
med provningen av en ny verksamhet. Redan i urvalet av lampliga myrar for verk-
samhet undantas omraden med exempelvis hdga naturvirden, nirhet till bebyggelse
och myrar som 4r hydrologiskt intakta. Inom ramen for milj okonsekvensbeskriv-
ningen i samband med ans6kan utfors i regel bland annat olika biologiska och vatten-
kemiska inventeringar och undersokningar. Naturvardsverkets bild blir dérfor
onyanserad. De mélar ocksd upp en problembild som ar kraftigt overdriven for
torvtakter.

Neova redovisar redan idag i tillstindsansokningar bedomningar vad géller
klimatfrigan och den aktuella myren. Bolaget har dérfor inget att invanda mot att
detta redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Bedsmningsgrunder for detta maste
vara rimliga for foretagen att leva upp till. Utredningar som hor hemma inom
forskarvirlden kan rimligen inte ingé i foretagens beskrivningar. Bedomnings grunder
for detta bor tas fram i samrad mellan berorda aktorer.

Det som i forsta hand #r styrande vid en efterbehandling ar de naturliga forhallandena
pa platsen. Vid ansokning for en ny tékt redovisas en preliminér efterbehandlings-
plan. I denna beskrivs forutsittningarna for efterbehandling och det for narvarande
mest troliga alternativet. Nuvarande ordning dér bolaget genom villkor alaggs att ta
fram en slutlig efterbehandling en tid innan avslutning ar en klok ordning dér dndrade
forhallanden, enskilda och samhilleliga intressen kan vigas in.

Vad giller frigan om ekologisk kompensation ér detta en fraga som Neova dr villig
att verviga i samband med provning av torvtikt. Den modell med avgifter som
foreslas har tidigare forts fram som en mojlighet av torvbranschen. Avgifterna maste
dock ligga p en ekonomiskt rimlig niva.

Arbeten i torvbranschen ger utkomstmojligheter for lands- och glesbygden. De kan ha
stor betydelse for en trakt. Naturvardsverket antar att om arbeten forsvinner som foljd
av forslagen kommer nya att uppsta. For mdnga pd landsbygden maste detta
resonemang framsti som synnerligen huvudstadsorienterat. En god forvaltning av
resursen torv, pa ett klimat- och miljoriktigt sitt, kan istéllet leda till 6kade
forsorjningsmdojligheter pa landsbygden.
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Torv ir fornybart

Det svenska torvbrukets uttag av torv var under 2014 ca 3,7 miljoner m’, varav
energitorv utgjorde ca 2,2 miljoner m°. Tillviixten av torv uppskattas samtidigt till ca
20 miljoner m* per 4r i odrinerad torvmark (de Jong m f1, 2015).

Tillvixten av torv ir alltsd avsevirt storre 4n det uttag som gors i torvtékter.
Naturvérdsverkets pastdende att torv ur klimatsynpunkt maste betraktas som ett
fossilt brinsle ir dirfor direkt felaktigt. Torv betecknades som langsamt fornyelsebart
i torvutredningen. Samma definition anvénds i Finland som utvinner betydligt mer
torv dn Sverige.

For fossila brinslen sker ingen biologisk tillviixt. Fossila brinslen som kol, olja och
naturgas utgors av biologiskt material som omvandlats i berggrunden. I ménga fall
under flera hundra miljoner ar. Skillnaden mellan torv och fossila branslen &r
uppenbar.

IPCC forde 2006 torv till en egen kategori “Peat” for att sarskilja fran “Other fossil
fuels”. Regeringen stillde sig i prop 2003/04:42 *Torv och elcertifikat” bakom
torvutredningens konstaterande om att torv ér langsamt férnyelsebart. Regeringen
accepterade dirfor begreppet “fornybar el” dven for sadan el som producerats med
torv. EU-kommisionen fann 2003 flera motiv for att torv fordes till systemet med
elcertifikat. I det energipolitiska beslutet ar 2009 slogs bl a fast att under vissa
betingelser kan anvindning av torv ha en positiv nettopaverkan pa klimatet. Pa
nationell politisk niva liksom dven i EU och IPCC intar alltsa torv en sérstéllning.

Energipolitiska styrmedel

Naturvardsverkets forslag i denna del innebir att elcertifikat avvecklas for torv och
att koldioxidskatt infors. Detta skulle medfora att torv beskattas hardare @n fossilt kol
for anvindning i kraftvirmeforetag. Koldioxidskatt pa kol avvecklades 2013. Orsaken
till att kol inte ldngre #r belagd med koldioxidskatt dr att det krdvs utsldppsrétter for
kol i EU ETS. Samma sak giller dven for torvens utslapp. Koldioxidskatten for
forbrinningen av avfall togs bort redan 2010. Péastaendena att torv ska betala sina
miljoskadekostnader och inte gynnas pa ett otillbrligt sitt dr sett i detta perspektiv
orimligt.

Naturvardsverkets forslag gar mot riktlinjerna i dels riksdagens beslut om elcertifikat
2004, dels riksdagens energipolitiska beslut ar 2009. I dessa stillningstaganden fran
regering och riksdag accepterades att torven skulle kunna spela en viktig roll som
komplement till tridbrénslen. Vidare bortser man fran att EU 2003 godkdnde att torv
fordes till systemet med elcertifikat for att minska kolanvindningen och for att med-
verka till uppniendet av mélen i ddvarande kraftvirmedirektivet (public support N
294/2003 - Sweden).
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Torv har en viktig funktion for att uppfylla de riktlinjer som finns i den energi-
politiska uppgérelsen frén juni 2016 som sérskilt lyfter fram Skad flexibilitet i den
framtida energianvéndningen.

Neova motsitter sig de dndringar som foreslas. Forslagen gar mot tidigare beslut, dr
inkonsekventa och riskerar att fasa ut torv fran landets energisystem. Det skulle
innebira att Sverige skulle sluta anvinda ett inhemskt brinsle som med liten klimat-
och miljopaverkan skapar arbetstillfillen i glesbygd. De torvomrdden som dr aktuella
for uttag ir hydrologiskt paverkade och torven pé dessa bryts likvil ner och avgar
som koldioxid. Istillet vill Naturvardsverket styra mot import av kol eller mojligen
avfall for att ersitta torven i energisystemet.

Energipolitik 4r méngfacetterat och utmérkande ar att olika intressenter vill ha stabila
villkor fér sektorn. Regering och riksdag bor dérfor sla fast att torv har en viktig

roll att spela i energisystemet i linje med tidigare energipolitiska beslut. Ett av
regeringens motiv i 2009 &rs energipolitiska beslut var att den svenska energipolitiken
som baseras bl a pa ekologisk héllbarhet, forsorjningstrygghet och ekonomisk
konkurrenskraft rymmer ett inslag av torv, om 4n i begransad omfattning. Klimat-
och miljoriktigt torvbruk kan bedrivas och behovs i ett héllbart och flexibelt
energisystem med 6kande andelar biobrénsle.

Torvens roll i energisystemet

Under 2014 uppgick energianvéndningen till 368 TWh (Energimyndigheten,
Energitillférsel och energianvindning i Sverige 2014). Av den tillférda energin kom
130 TWh (ca 23 %) fran biobrinslen och ca 182 TWh (ca 33 %) fran kédrnkraft.
Fossila brinslen (kol, koks, rdolja och oljeprodukter samt natur- och stadsgas) stod
for 164 TWh (ca 30 %). Torven stod i sammanhanget for ca 1,5 TWh, dvs ca 0,27 %
av den tillférda energin.

Sveriges totala utsldpp av véxthusgaser uppgick 2014 till 62,6 miljoner CO,-ekv. I
figur 1 framgar andelarna av de totala utslippen av koldioxidekvivalenter under 2014.
Utslippen fran El- och fjérrvirmeproduktion inom vilken sektor energitorven
anvinds uppgar till ssmmanlagt till 11 %, dvs ca 6,8 miljoner ton (SCB, Utslépp
koldioxidekvivalenter 1990-2014). Angivna virden i figur 1 dr hdmtade frdn SCB och
baseras pa uppgifter fran den &rliga véxthusgasinventeringen enligt géllande riktlinjer
under FNs klimatkonvention.

Inom sektorn El- och fidrrvirmeproduktion, som 2014 alltsé stod for 11 % av det

totala vixthusgasutslippet, var torvens andel ca 9 % och ca 0,95 % av det totala
utsldppet av koldioxidekvivalenter.
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I detta tas ingen hinsyn till den tillvéixt av torv som sker i Sverige (kolinlagring) och
torvens klassning som ldngsamt fornyelsebar resurs, se rubrik Torv dr fornybart ovan.
Detta sker for tridbrénslen och analogt med mekanismerna for detta, d v s upptag i
vixande biomassa, bor detta dven goras for anvéndningen av torv.

Utslapp koldioxidekvivalenter 2014

UPPVARMNING
. BOSTADER, LOKALER,
PRODUKTANVAND-

s JORDBRUK och
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Figur 1. Sveriges utslipp av vixthusgaser 2014 exkl markanvindning och upptag i
biomassa (LULUCF). Exempelvis ingdr inte utsldppen frdn dikad torvidkt mark.

Torvens totala andel av vixthusgasutsldppet inom El- och fjdrrvidrmeproduktion har
minskat fran 1990 (ca 15 %) till 2014 (9 %), detsamma giller for anvandningen av
oljeprodukter. Under samma period har en kraftig 6kning av ”Tréddbiobrdnslen” samt
» Avfall och dvrigt” dgt ram inom kategorin. Utsldppen av vixthusgaser fran ”Avfall
och 6vrigt” har okat fran 7 % (1990) till 32 % (2014).

Utifran SCB och Energimyndighetens rapport EN 11 SM 1501 (El-, gas- och
fjarrvairmeforsorjningen 2014) framgar en fordelning av branslen for varme-
produktion i (kraft)virmeverk. I denna framgér att torven utgjorde ca 2,7 % av
energin. Andelen som bestod av fossila brénslen (kol, kolgaser, naturgas och
eldningsolja m fl) uppgick till ca 12,6 % och ”Avfall” uppgick till ca 35,6 % .
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Jamforelsen med avfall och speciellt importerat avfall r intressant eftersom
Naturvérdsverket anger detta som en méjlig brénslekategori for att ersétta torv. Avfall
innehéller ca en tredjedel fossilt kol frimst i form av plast (Avfall Sverige, rapport
U2012:02).

Importen av avfall var under 2014 ca 1,3 miljoner ton vilket genererade ett utsldpp pa
0,85 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Forbranning av importerat avfall utgor alltsd
redan idag ett storre utsldpp én vad som emanerar frén torvforbranning.

Som framgér ovan utgor torv en mindre del av energisystemet. Anvdndningen av torv
sker huvudsakligen genom samforbrinning med biobranslen. Vanliga andelar for
inblandning uppgér till 10-20 %. Inblandningen ger flera fordelar. Den minskar
problemen med beldggningar, agglomering och slaggning i pannorna. Samfor-
brinning med torv ger ddrmed hogre effekt i pannorna och hgre driftsakerhet.
Anvindning av torv gynnar ddrmed en 6kad anvandning av tradbranslen.

Anledningen till torvens positiva egenskaper ligger till del i forekomsten av svavel
men dven i forekomsten av andra zmnen som kisel och kalcium som reagerar med
kalium i triidbrinslet. Ddrmed hojs smiltpunkten for askan i pannan och beldgg-
ningarna minskar. Driftstdrningar i biobrénslepannor leder till lagre effekt eller att
pannan méste stoppas. Effektbehovet maste d ersittas med reservpannor som eldas
med kol eller olja.

Vid effekttoppar (spetslast) kan hogre andel torv nyttjas for att tillgodose behovet.
Detta mojliggors genom att torv har hogre energiinnehall dn trddbrénslen.

Den funktion som torv har vid forbranning i biobrinsleeldade pannor menar
Naturvardsverket ska ersiittas med svavelforeningar, kol, avfall, bilddck eller rotslam.
Den energimingd som tillférs med torv méste dock ocksé ersittas. Sannolikt dr
alternativet for detta forbranning av kol. Man kan fraga sig vilken klimatnytta ett
utbyte av torv ger i forhallande till 6kad anvandning av kol. Om man dessutom
beaktar att torv ir ett fornyelsebart brinsle som ritteligen inte borde inga under
kategorin branslen med nettoutsldpp av vixthusgaser, blir detta obegripligt.

Naturvérdverkets forslag 1oser inte heller alla forbranningstekniska faktorer och
forefaller i Gvrigt vara mycket ogenomtinkt. Virmeverk som samférbrénner torv har
tillstand som kan vara knutna till vissa brinsletyper. Ersittning av torv kan dérfor inte
ske utan omprovningar av tillstdnden. Fér manga anldggningar som baserar
produktionen pa biobrinslen torde det ocksd vara mycket frimmande att forbrdnna
avfall istillet. Den aska som faller fran dessa typer av anldggningar har betydligt mer
miljofarliga egenskaper och kan inte ingd i ett kretslopp med aterforing till
skogsmark.
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Odlings- och strotorv mm

Torv ir viktig for framstillning av odlingssubstrat for yrkesméssig odling och f6r
hobbyodling. De flesta av landets innevanare har kommit i kontakt med torv i denna
form 1 exempelvis krukvixter eller som gronsaker och vixter som helt eller delvis
odlats i torvbaserad jord. Vixtsubstrat av torv har unika egenskaper som &r mycket
svdara att ersitta med andra alternativ.

Produktionen av blocktorv nimns inte i Naturvardsverkets utredning men intar
forstasidan i utredningen som bild. Exportvirdet for vixttorv var under 2015 ca 170
miljoner kr. En stor del av detta kommer frén foretag i exempelvis den smaldndska
glesbygden.

Strotorv behandlas inte heller rapporten. Strotory i djurstallar binder ammonium och
forbittrar djurhilsan genom bittre luft i djurstallarna och genom att férhindra
klovsjukdomar. I svinstallar anvinds torv dessutom for att underlétta ett naturligt
bokande och grisar kan #ven #ta torv vilket visat sig ge friska djur.

Under senare &r har dven en okande andel torv exporterats for framstéllning av aktivt
kol. Detta anvinds friamst for vatten- och luftrening i olika applikationer och
underordnat dven med medicinska syften.

Exporten av torv till nérliggande marknader har goda mojligheter att 6ka inom dessa
sektorer. Efterfragan ir stor. Okad forddlingsgrad kan skapa fler arbeten pa
landsbygden.

Av utredningen framgar att Naturvardsverket i princip vill avveckla denna
verksamhet. Man menar att torven kan ersittas med andra material. Detta vittnar dock
om en betydande okunskap om torvens unika egenskaper och svérigheterna till
substitution. Skulle sa ske genom lagstiftning eller andra styrmedel kommer sannolikt
torv for detta indamal att importeras fran dstra Europa.

Dikad torvtiikt mark som inte anviinds for torvtiikter slipper ut stora méngder
vixthusgaser

I Sverige finns ca 10 miljoner hektar torvtickt mark som till ca 60 % (6 miljoner
hektar) utgors av torvmark med ett torvlager miktigare dn 30 cm. Av denna areal har
ca 2,6 miljoner hektar (ca 26 % av totala ytan) paverkats hydrologiskt mer eller
mindre av dikning (Torvforsk 2015, projektrapport 15).

Den totala ytan som utgdrs av torvtikter uppgar till ca 0,5 % (ca 0,0125 miljoner
hektar) jimfort med ytan for dikespaverkad torvtickt mark.
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Syftet med denna dikning var att vinna mark for skogs- eller jordbruk eller under-
ordnat for andra syften som végar, jarnvigar och bebyggelse. Den overvigande delen
av arealen torde ha dikats for att gynna skogsbruket. Nedldggning av jordbruksmark
medfor dven att denna del 6kar. Svenska staten var historiskt ofta padrivande for detta
och under perioder har bidrag utgatt fér dikning.

Det ir betydande méngder vixthusgaser som sldpps ut. Detta hinger samman med att
d torvmarker dikas syresitts torvlagren och den bryts ner av mikroorganismer.
Genom de undersdkningar som gjorts av Neova och andra finns ménga exempel pé
att torvlagret pa en myr kan ha minskat med 0,5-1 meter.

Det totala utsldppet av viixthusgaser i Sverige fran hydrologiskt paverkad torvtéckt
mark uppgar till 15-24 miljoner ton CO,-ekv (Torvforsk 2015, projektrapport 15).
Detta motsvarar ungefir det samlade utsldppet fran inrikes transporter och ér alltsd en
mycket stor kiilla, ca 20 %, av Sveriges utsldpp av vixthusgaser.

Enligt Naturvardsverket uppgick utsldppet fran torvtikter under 2014 till ca 0,13
miljoner ton CO,-ekv, vilket motsvarar ca 0,54-0,87 % av utsldppet fran dikad
torvtickt mark som inte anvinds for torvproduktion.

Naturvardsverket #r otydligt nér det kommer till skillnaden mellan dikad torvtéckt
mark och torvmarker som anvinds for torvproduktion. Dikad torvtdckt mark har sett
till utslipp av vixthusgaser ingenting att gora med torvbruk och torvuttag. Syftet har
varit ett annat och utsléppen av vixthusgaser fran omradena kan inte belasta
torvbruket.

Diremot kan torvbruket vara ett sitt att nyttja torvresursen. Med ritt val av omraden
och efterbehandling blir det samlade utsldppet av vaxthusgaser lagt samtidigt som
resursen kan anvindas. Alternativet ér att torv bryts ner med utsldpp av koldioxid
som foljd utan ndgon nytta. Detta leder till dubbla utslapp av vixthusgaser, dels
genom att dikade torvmarker fortsitter sldppa ut koldioxid och dels genom att
brénslet som ersitter torv vid forbranning medfor utslapp. Ersittningsbrénslet dr ofta
kol.

Miljopaverkan fran torvtikter

Naturvardsverket baserar sina bedomningar och jamforelser pa att torvtikter kommer
till stand inom ororda eller endast mycket svagt hydrologiskt paverkade vatmarker
med hoga naturvirden. Exempel pa detta dr diskussionen kring péverkan for den
biologiska mangfalden och vattenkvalitetsfragor.

I sjdlva verket sker en mycket noggrann genomlysning av dessa fragor i samband

med provningen av en ny verksamhet. Redan i urvalet av lampliga myrar for verk-
samhet undantas omraden med exempelvis hoga naturvarden, ndrhet till bebyggelse
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och myrar som #r hydrologiskt intakta. Inom ramen f6r miljokonsekvens-
beskrivningen i samband med ansdkan utférs i regel bland annat olika biologiska och
vattenkemiska inventeringar och undersokningar.

Under produktionstiden anvéinds reningsanliggningar. Provtagning och under-
sokningar utfors kontinuerligt kopplat till egenkontroll och villkor i tillstandet. Neova
4r miljocertifierat enligt ISO 14001. Torvverksamheten certifierades ar 2005. Detta
innebir konkret att vi kontinuerligt ser over paverkan och genomfor stindiga
forbittringar av verksamheten.

Naturvardsverket 4r onyanserade och mélar upp en problembild som ér kraftigt
overdriven for torvtikter. Det gdr manga génger inte att urskilja om det &r torvbruk
som orsakat de problem man beskriver eller om det ér annan verksamhet.

Ett exempel pa detta 4r sinkningen av pH-virde, vattnets surhetsgrad. Bolaget har
erfarenhet fran drygt 60 torvtikter, fordelade 6ver hela landet. De dramatiska pH-
sankningar med efterfoljande dkning av metaller som Naturvardsverket antyder ar
inget som sker i verkligheten. Det vanligaste forhéllandet dr tvdrtom att pH-virdet
stiger i vatten fran torvtikter.

Vidare for Naturvardsverket en diskussion kring tikternas paverkan pa aluminium-
halten i nedstroms liggande vattendrag och dess paverkan pa fisk. For att erhélla
problem med aluminium i nedstroms liggande vattendrag bor pH sjunka avsevart ner
mot pH 3-3,5. Detta dr ytterst ovanligt och kan endast ske i samband med oxidation
av underliggande sulfidjordar med en hog forsurande potential.

Bolagets erfarenheter visar att metaller i torven eller mobilisering av metaller vid
torvtikter inte utgdr nagot problem. Vid en oxidation av sulfidjordar pa grund av
drénering kan en paverkan pa pH bli omfattande samt 4ven lickaget av metaller fran
sulfidjorden. Det frimsta problemet vid oxidation av sulfidjordar kopplat till
drinering 4r dock inte metallhalterna generellt utan specifikt aluminiumjonen (AIPh).
Vid forekomst av sulfidjordar har bolaget dérfor vidtagit sirskilda dtgérder for att
forhindra oxidation av dessa.

Vid hojning av grundvattenytan kan transporten 6ka av Hg(I) och MeHg (kvicksilver
och metylkvicksilver). En fordndrad niva pa grundvattenytan kan ocksa leda till att
nya miljoer som #r gynnsamma for metylering av Hg skapas. Optimala forhallanden
for metylering 4r en hojd grundvattenyta, tillgang pa ldttillgdngligt kol samt nérvaro
av Hg i hogre koncentrationer.

De forutsittningar som intréffar i samband med torvproduktion 4r de motsatta, vilket

saledes torde innebira att riskerna for en dkad transport av MeHg minskar i samband
med produktionen.
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Vid ansokan utreds de hydrologiska forhallandena i vattendragen och undersokningar
av vattenkvaliteten gors. Detta redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen till
ansokan. Effekterna kan ddrmed bittre beddomas.

En intressant aspekt vad giller vattenkvalitet 4r att kvaliteten frdn befintliga torvtakter
inte skiljer sig patagligt frén annan dikad torvmark som undersokts av bolaget. Vid
oxidation och nedbrytning av torven inom dessa omraden frigdrs bland annat
niringsimnen och suspenderade dmnen. Med hinsyn till att dikad torvbevuxen mark
utgor mycket stora arealer, landets samlade torvtakter utgor ca 0,5 % av detta, vore
mer ingdende undersokningar av intresse.

Lokalisering ur ett klimatperspektiv

Neova redovisar redan idag i tillstdndsansokningar bedomningar vad géller
klimatfrigan och den aktuella myren. Bedomning av den hydrologiska paverkan gors
vid prévningen genom 9 kap 6 g §. Bolaget har dérfor inget att invénda mot att detta
redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Frégan ar dock komplex och det pagar
fortfarande en kunskapsuppbyggnad pa forskarniva. En vidare precisering av
limpliga bedémningsgrunder kommer att krdvas och denna tas lampligen fram i
samrad mellan berdrda aktorer. Den rapport som bland annat SLU, CBM och
TorvForsk tagit fram rorande underlag for en samordnad provning ér 2015
"Forvaltning av torvtickt skogsmark med avseende pd klimat och naturvérden,
Slutrapport 2015-06-30” borde kunna utnyttjas i detta sammanhang eftersom den
beskriver underlag och metodik for detta.

Beddmningsgrunder méste vara rimliga for foretagen att leva upp till och far inte vara
for betungande. Utredningar som hor hemma inom forskarvérlden kan rimligen inte
ingd i foretagens beskrivningar.

Komplexiteten vad géller hydrologiskt péverkad mark dr pataglig. Vi har redan nu
sett fall i provningar dér den hydrologiska paverkan relateras till avstandet mellan
diken. Naturvardsverket tar dock sjdlva upp exempel pa att hydrologisk paverkan
siven kan uppkomma da avsténdet mellan dikena dr storre. Detta beror dels pa hur och
var dikningen skett och dels pa att vegetation och trid kan medfora 6kad dranering
genom en sjalvforstiarkande process.

Vid varje provning vigs olika aspekter mot varandra. Naturvardsverkets redovisning
ir otydlig i denna del och vi dnskar att det klarldggs bittre hur klimatfragan ska
hanteras och virderas i samband med en lokaliseringsprovning. Detta giller framst
avvigningarna enligt 2 kap 6-7 §§ miljobalken och bestdmmelserna i 3 kap
miljobalken.
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Vi vill 4ven i detta sammanhang paminna om det faktum att tillvixten av torv vil
overstiger uttaget och att torv dérfor dr fornybart. Detta hindrar dock inte att
klimatfragan likvil bor beaktas.

Efterbehandling

Bolaget héller i stora delar med Naturvéardsverket att det ur ett klimatperspektiv &r
mer fordelaktigt att ta tillvara all torv och att efterbehandla genom beskogning. Detta
var dven torvutredningens slutsatser.

Det som i forsta hand 4r styrande vid en efterbehandling ér de naturliga férhillandena
pa platsen. Om inte marken kan drineras efter torvuttaget kommer skogsproduktion
inte att vara mojlig. I de flesta fall giller dock det motsatta, vatmarker kan i de flesta
fall skapas genom uppdémning av ett omrade.

Vid efterbehandling finns flera intressen att ta hansyn till. Markégarna vill ofta, men
inte alltid, att marken beskogas. Miljomyndigheter har ofta prioriterat ny vatmark i
nigon form for att dka biodiversiteten. Neova har genomf6rt manga efterbehandlingar
med lyckade resultat bade vad giller beskogning och vatmarker av olika typer.

Vid ansokning fér en ny tikt redovisas en preliminér efterbehandlingsplan. I denna
beskrivs forutsittningarna for efterbehandling och det for narvarande mest troliga
alternativet. Med erfarenheter fran ildre koncessioner, dir efterbehandlingen ofta
angavs till skogsmark, och ddr myndigheten senare foredragit vatmark, bor inte
efterbehandlingen slas fast redan i ansokningsskedet. Nuvarande ordning dér bolaget
genom villkor &ldggs att ta fram en slutlig efterbehandling en tid innan avslutning &r
en klok ordning dir #ndrade forhéllanden, enskilda och samhilleliga intressen kan
vigas in. Det dr av vikt att &ven markédgarna involveras 1 denna process.

Ekologisk kompensation

Vad giller frigan om ekologisk kompensation dr detta en fraga som Neova &r villig
att overviga i samband med provning av torvtikt. Det dr dock av vikt att
kompensation kan vigas in i nyttobedomningen av en torvtikt om det géller
exempelvis restaurering av dikad torvmark till vatmark eller skogsmark av nytta for
biologisk méngfald och klimat. Den modell med avgifter som foreslds har tidigare
forts fram som en mojlighet av torvbranschen. Avgifterna maste dock ligga pa en
ekonomiskt rimlig niva.
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Markigare

Inom ramen for proposition 2015/16:178 ”En samlad torvprovning” kommer
torvlagen att avvecklas. Detta innebir att for alla nya torvtikter, dven for energitorv,
kommer avtal att krivas med berérda markigare. Neova har inte haft ndgra
principiella invindningar mot detta. Bolaget triffar sedan tidigare avtal med
markigarna dven for energitorvtikter.

Naturvardsverkets inriktning och férslag striivar tydligt mot ett mal dér torv for bade
energiutvinning och andra dndamal avvecklas. Mdjligheterna for markédgare att
nyttiggora virden pa sin fastighet kan dirmed komma att omdjliggdras dven om
marken i dvrigt ir lamplig for torvproduktion. Detta innebir ett ingrepp 1
dganderitten.

Ett av de fa konkreta forslagen i Naturvérdsverkets utredning, forutom att foresla
hojda skatter pa energitorv, ér att avskaffa ritten till mindre husbehovstékter. Detta
sker idag med begrinsningen att anmélan ska ske till ldnsstyrelsen enligt 12 kap 6§
miljobalken. Linsstyrelsen kan dérvidlag sitta villkor eller forbjuda denna
verksamhet om platsen inte 4r limplig. Aven om detta inte berdr Neova méste det
papekas att detta r inkonsekvent jamfort med husbehovstikter for mineraliska
jordarter och dven detta innebir ett ingrepp 1 dganderdtten.

Sysselsiittning

Ungefir 2500 personer har hela eller delar av sin utkomst frén torvbranschen. Antalet
dr svart att bedoma d verksamheten #dven ger inkomster for andra verksamheter, allt
fran lunchrestauranger till verkstéder.

I manga fall nyttjas lokal arbetskraft dir torvverksamheten utgor en del av den totala
inkomsten. Det kan exempelvis gilla jord- eller skogsbrukare eller markentrepre-
norer. Ofta erbjuder branschen éven sommararbeten for ungdomar. Eftersom
torvverksamheten ofta dr ett komplement till annan verksamhet kan verksamheten ha
stor betydelse for den enskilde.

Av naturliga skil finns dessa arbeten i lands- eller glesbygd. De kan ddrmed ha stor
betydelse for en trakt. Naturvardsverket antar att om arbeten forsvinner som foljd av
forslagen kommer nya att uppsta. For manga pa landsbygden maéste detta resonemang
framsta som synnerligen huvudstadsorienterat. En god forvaltning av resursen torv,
pé ett klimat- och miljoriktigt sitt, kan istéllet leda till 6kade forsorjningsmojligheter
pé landsbygden.

(13/14)

IF] e OVO www.neova.se Neova AB
Tel: 0771-98 00 00 Box 1143

Bioenergi fér framtiden Orgnr. 556151-6708 | 824 43 Hudiksvall



Lagstiftning

Torvtikter kommer enbart att provas enligt miljobalken dé regeringens proposition
2015/16:178 “En samlad torvprovning” trétt i kraft. For befintliga koncessioner
kommer fortsatt vissa bestimmelser i torvlagen att gilla.

Provningen av en torvtikt sker bland annat enligt 9 kap 6 g § (stoppregeln). Motivet
for denna bestimmelse ér inte tydligt. I bestimmelsen anvinds begreppet véirdefullt
vilket #r oprecist, svartolkat och ldmnar stort utrymme for subjektiva tolkningar.
Forarbetena ger viss vigledning till begreppet. Naturvéardsverkets beskrivning av
dessa, dir hogre VMI-klassificering beskrivs som ett absolut kriterium, visar att @ven
myndigheter kan feltolka férarbetena.

De avvigningar for andra typer av verksamheter som gors vid provning enligt
miljébalken sker med utgangspunkt i att nyttan med en verksamhet méste viga over 1
forhallande till de storningar som uppkommer. Andra verksamheter kan dérfor i regel
inte lokaliseras till omraden med hoga naturvirden —virdefull natur. Det dr ddrfor inte
motiverat att behalla stoppregeln nir motsvarande prévning sker i andra delar av
miljobalken.

Vad giller Neovas syn pa dndrad skatt for torv har detta kommenterats ovan liksom

dndrade bestimmelser for husbehovstikt. I dvrigt innehaller inte Naturvardsverkets
utredning nagra forslag till dndrad lagstiftning.

Hudiksvall den 11 november 2016
Neova AB

Torbjorn Claesson
vd
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