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Remissyttrande 6ver Naturvardsverkets rapport Torvutvinningens och
torvanvindningens klimat- och miljopaverkan

Svenska Bioenergiféreningen, Svebio, har beretts méjlighet att yttra sig 6ver rubricerade
rapport och vill framfér foljande:

Sammanfattning:

Torv ar ett vardefullt inhemskt bransle som har goda férbranningsegenskaper. Genom
att styra produktionen av energitorv till redan dikade torvmarker kan man astadkomma
ett klimatanpassat torvbruk. Genom efterbehandling av torvtikter kan man skapa
miljoer med natur- och rekreationsvarden, t ex fagelrika sjoar, eller anlagga skog med
hog produktion av biomassa.

Naturvardsverkets styrmedelsforslag kommer att leda till att anvandningen av
energitorv pa relativt kort sikt avvecklas, vilket leder till forlust av arbetstillfiallen och
inkomster for de berorda orterna. Vi avstyrker forslagen om att ta bort elcertifikaten for
torv, och forslaget om att inféra energiskatt pa torv.

Synpunkter pd Naturvdrdsverkets konkreta stdllningstaganden och férslag

. Vi stodjer forslaget om att man vid lokaliseringsprévning dven ska gora en
genomlysning av klimatpaverkan, med tanke pa att klimateffekterna kan vara mycket
olika for olika alternativ, exempelvis beroende pa dikning och omradets foregaende och
efterfoljande anvandning.

. Vi avvisar forslaget att gora alla husbehovstakter till anmalningspliktig C-verksamhet.
Enligt var uppfattning handlar det om mycket begransad verksamhet.

. Vi anser inte att man behover peka ut eller gradera olika typer av efterbehandling, utan
utforma efterbehandlingen fran vad som ar lampligast fran fall till fall. Bade
skogsplantering, anldggande av sjo eller vatmark och dterskapande av torvbildande myr
kan ha fordelar.

. Vi anser inte att man bor tillampa ett regelverk for ekologisk kompensation. Genom ratt
val av efterbehandling kan man dstadkomma en miljé med hogre miljévarden eller
battre klimatnytta efter torvtakt an fore, vilket onédiggor ekologisk kompensation.

. Vi anser att energiskattebefrielsen for torv bor vara kvar, precis som for biobranslen.



. Vi anser att torv som bransle i kraftvirmeverk dven fortsattningsvis ska berattiga till
elcertifikat.

. Vi anser inte att det av klimatskal finns anledning att minska anvandningen av odlings-
och strotorv.

. Viinstammer i att det behovs battre kunskap om torv och vatmarker och att befintliga
material i form av jordartskartor, Torvregistret och vatmarksinventering gors
tillgangliga genom digitalisering.

Allmdint om torven i energisystemet
Definitionen och klassificeringen av torv

Fragan om torvens roll i energisystemet analyserades grundligt av Torvutredningen i
betdnkandet Uthallig anvandning av torv (SOU 2002:100). Det ar forvanande att
Naturvardsverket inte tar sin utgangspunkt i eller relaterar till Torvutredningens
analyser.

En av Torvutredningens slutsatser var att betrakta torv som "ett langsamt fornybart
biomassebransle”. I sin analys framholl utredningen att man inte kan betrakta torv som
ett fossilt bransle, av flera skal. Dels sker en fortlopande tillvaxt av torv, som innebar att
torven har en fornybarhetsaspekt. Dels dr torven inte “fossiliserad”, dvs inbaddad i
geologiska formationer. Torven ar ocksa latt nedbrytbar till skillnad fran fossila
branslen. Det finns ett stindigt utbyte av vaxthusgaser mellan torven och atmosfaren,
bade som koldioxid, som metan och som lustgas. Ocksa pa detta satt skiljer sig torven
fran fossila branslen, som ar langsiktigt bundna i jordskorpan. Samtidigt utgor torven en
pool av bundet kol.

Vi ar mot den har bakgrunden kritiska till att Naturvardsverket i rapporten beskriver
torven med formuleringar som att "torven ... maste betraktas som ett ur klimatsynpunkt
fossilt bransle” (sid. 57), "med avseende pa dess fossila karaktar” (sid. 58) och "eftersom
torv inte ar en fornybar resurs” (sid. 58).

Torven karaktdr av mellanting eller en egen kategori har gjort att torven behandlas pa
ett satt som bade skiljer sig fran fornybara energikallor och fran fossila energikallor. |
den svenska energipolitiken har torv i allminhet jamstallts med biobranslen, ar befriad
fran energiskatt och berattigar till elcertifikat, medan den exempelvis i EU-ETS belaggs
med utsldppsratter pa samma satt som fossila branslen. Torven har ocksa av IPCC
placerats i en separat kategori vid sidan av fossila branslen och biobranslen.

[ ett avseende har torven ett entydigt foretrade framfor fossila branslen. I enlighet med
EU-malet om forsorjningstrygghet ("security of supply”), som ar en av de tre
grundpelarna i EU:s energipolitik, utgor torven en svensk och EU-inhemsk energikalla
som minskar beroendet av importerad fossil energi. Forsorjningstryggheten har under
olika skeden varit ett huvudskal till att anvdnda torv i det svenska energisystemet. Det
ar fortfarande ett skal for att uppratthalla en torvnaring med kunskap och teknik for att
vid behov kunna 6ka volymerna.

Utnyttja dikade torvmarker for fortsatt torvproduktion

Som framgar av Naturvardsverkets utredning och underlagsrapporten fran SLU ger
torvtakt pa olika typer av torvmarker mycket olika klimateffekt i medellangt och langre
perspektiv. De redan dikade torvmarkerna ger emissioner i storleksordningen 18 - 24
miljoner ton COzeky per ar, mycket stora utslapp bade i forhallande till andra



antropogena utsldpp och i forhallande till LULUCF-balansen i 6vrigt. Utslappen beror pa
den omfattande utdikning av vatmarker, mossar och myrar som genomforts i Sverige
under ett par hundra ar for att ge 6kade skordar i jordbruket och 6kad skogsproduktion,
och som har skett med aktivt statligt stod. Omfattande dikning har ocksa genomforts for
att forbereda for torvtakt.

Det dr angeldget att nu pa att konstruktivt siatt prova hur dessa dikade torvmarker ska
anvandas for att samtidigt minimera utslappen av vaxthusgaser. Perspektivet bor vara
medellangt, 50 - 100 ar, men ocksa med langre tidsperspektiv i dtanke. Vi vet genom
analyser som gjorts av SLU, och som redovisas i rapporten, att olika strategier kan
behovas for olika typer av dikade torvmarker.

Som framgar av figur 5 och figur 6 i rapporten ger anldggning av skog pa dikade icke
beskogade torvmarker ett positivt klimatutbyte. Dessa marker upphor att vara kolkallor,
och blir i basta fall kolsankor, dvs de binder in kol genom den nyanlagda skogen.
Fortsatt jordbruk och skogsbruk pd den dikade marken, liksom att inte skorda torv pa
dikade icke beskogade torvmarker leder till fortsatta lopande utslapp under nagra
hundra r till torvlagret oxiderat ner till dikningsdjup. Atervitning av markerna leder till
okade utslapp av metan.

Enligt Svebios uppfattning ar det en bra strategi att bedriva torvproduktion pa sddana
dikade torvmarker som annars skulle gett stora utslapp av koldioxid genom oxidation,
och att darefter aterstilla dem endera som vatmark eller sjo, eller som skog for framtida
inbindning av koldioxid genom skogstillvaxt. Genom berdkningar av effekterna i
enskilda fall kan man vélja den basta strategin for varje dikad torvmark. Vid
berdkningen av klimateffekten bor man ta hansyn till de klimatmassigt positiva
effekterna av torvanvandningen.

Positiva effekter av torvanvdndningen

Torv har goda forbranningstekniska egenskaper som ger indirekta positiva
klimateffekter. Genom inblandning av torv till 10 - 20 procent i trddbranslen och avfall
nas en hogre verkningsgrad i pannan, mindre driftsstérningar, hogre elproduktion i
kraftvarmeverk och lagre underhallbehov. Anvandningen av torv som bransle har alltsa
bade miljomassiga och ekonomiska fordelar, som maste varderas i en samlad
bedémning.

Ekologisk kompensation

Forslaget om ekologisk kompensation grundas pa premissen att torvtakten ger upphov
till stora skador pd miljon. Med en inriktning pa att anvanda redan dikade torvmarker
uppkommer inte denna situation. De dikade markerna utgor inga opaverkade
naturmiljoer, utan ar starkt paverkade, endera som relativt artfattiga dikade mossar
eller som skogs- eller akermark. Genom ratt val av efterbehandling kan naturvardena
hdjas, och i basta fall kan biodiversiteten bli battre dn fore den historiskt genomférda
dikningen. Exempelvis genom att anligga en rik figelsjo. Overgangen fran en
naringsfattig mosse till en skog innebar inte heller ndgon forlust av naturvarden som
behover kompenseras.

Ekonomiska styrmedel



Naturvardsverket foreslar forandringar av styrmedel som leder till att anvandningen av
energitorv upphor pa relativt kort sikt, och till viss del ersatts med importerade fossila
branslen alternativt med 6kad anvandning av andra biobranslen eller avfallsbranslen.
Effekten blir samre forsorjningstrygghet och minskad sysselsattning i framst glesbygd.
Effekten pd den svenska vaxthusgasbalansen blir kortsiktigt positiv, men de stora
utslappen fran dikade torvmarker bestar oférandrade under de kommande
arhundradena. Allt annat lika 6kar istdllet anvandningen av fossila branslen.

Enligt Svebios uppfattning bor forslagen om forsamrade styrmedel avvisas. Det galler
bade forslaget om energiskatt pa torv och forslaget att inte lata torv beréttiga till
elcertifikat.

Ett offensivt alternativ

Svebio anser att det behdvs en helt ny och offensiv strategi for att hantera torvfragan.
Naturvardsverkets forslag innebar en gradvis avveckling av torvnaringen for att minska
de rapporterade vaxthusgasutslappen i enlighet med de idag gallande
rapporteringsreglerna. Samtidigt ignoreras de mer omfattande klimateffekterna av de
fortlopande utslappen fran redan dikade torvmarker. Det har ar en defensiv och
kortsiktig politik.

En alternativ offensiv linjer skulle kunna innehdlla féljande moment:

. Utforma en strategi for torvskord pad dikade torvmarker med sarskilt stora utslapp av
vaxthusgaser.

. Aterstillning av dessa torvtikter i forsta hand for skogsproduktion och dirigenom
omvandla omradena fran koldioxidkéllor till koldioxidsankor i ett 1angsiktigt perspektiv.
Dar skogsproduktion inte ar mdjlig bor man valja att dterskapa vatmark eller anlagga
sjo. Bedomningen bor ske efter vad som ar bast i varje enskilt fall, genom en samlad
beddmning av effekten pa olika miljomal.

. Tillvaratagande av torvens erkanda fordelar vid sameldning for att hoja
verkningsgrader och elutbyte. Soka forstaelse i EU for att sameldning med 15 eller 20
procent torv inte ska ses som "fossil forbranning” och belastas med utslappsratter.

. Erkdnna torvens betydelse for forsorjningstrygghet och som naringsgren. Fortsatt
uttag av och export av odlingstorv och efterféljande uttag av energitorv.

. Utreda mojligheterna att anvanda en del av torven fran de redan dikade markerna for
produktion av biodrivmedel och trakol.

En sddan strategi leder kortsiktigt till hogre utsldpp fran torvhanteringen men reducerar
utslappen pa sikt. Strategin kan kombineras med forskning och utveckling av metoder
for att minska vaxthusgasutslappen (bade koldioxid och metan) fran de torvmarker som
inte kan bli foremal for torvtakt.
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