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Torvutvinningens och torvanviindningens klimat- och miljopaverkan.
Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag M2015/03518/Nm

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 2016-08-26 erhéllit rubricerat
arende for yttrande. Med anledning hirav vill SGU framfora f6ljande:

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag (Regeringsuppdrag
M2015703518/Nm) analyserat den svenska torvutvinningens klimat- och
miljopaverkan. I skrivelsen Torvutvinningens och torvanviandningens klimat-
och miljopaverkan” (NV-06808-15) redovisar Naturvardsverket for de slutsatser
som gjorts i analysen. De slutsatser som redovisas i rapporten grundar sig i stor
utstrickning pa underlag som tagits fram av SLU, IVL och Artdatabanken. SGU
har deltagit i projektets referensgrupp och har i samband med det haft mojlighet
att yttra sig om innehallet i analysen. SGU har dock ytterligare synpunkter vilka
redovisas hir.

Sammanfattning av SGUs synpunkter

SGU delar i huvudsak analysen som beskriver torvutvinningens klimatpaverkan
och som redovisas av Naturvardsverket. I vissa avseenden drar SGU dock andra
slutsatser da det giller hur torvbrukets klimatpaverkan kan minskas. SGU
bedomer dven att det finns en risk att de riktlinjer som ldaggs fram i rapporten kan
leda till att det i framtiden kan bli mycket svart for foretag inom torvbranschen att
hitta ldmpliga lokaliseringar for torvtékter och att det saknas en

konsekvensanalys 6ver paverkan pé torvbranschen och anviindare av
torvprodukter. SGUs synpunkter sammanfattas under nedanstaende rubriker:

Vad dr en kraftigt dikad torvmark?

En viktig slutsats i rapporten 4r att tillstand for torvtikt endast ska kunna ges pa
torvmarker dar hydrologin &r kraftigt paverkad av diken. SGU delar den
uppfattningen men i analysen finns det dock inte tydligt angivet om vad som kan
anses vara en kraftigt paverkad torvmark och som kan vara en lamplig
lokalisering av torvtékt. En slutsats i redovisningen &r dock att néringsrika
vildrdnerade 6ppna torvmarker ut klimatsynpunkt mest limpade for etablering av
torvtikt. SGUs bedomning ir att det dr mycket svart for torvbranschen att fa
tillgang till den typen av torvmarker och att dessa oftast inte har de egenskaper
som krivs for att bedriva torvbruk t.ex. tillrackligt torvdjup. SGU anser dérfor att
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det dr mycket viktigt att tydligt definiera vilka kriterier som maéste vara uppfyllda
for att en dikad torvmark ska vara ldmplig for torvtikt. Dessa kriterier méste dven
vara utformade pa ett sadant sitt att det dr mojligt att hitta limpliga lokaliseringar
samt dr mojliga att utvérdera pa enkelt och standardiserat sitt vid en ansdokan om
torvtikt.

Konsekvensanalys for branschen

Ett forslag som leder till att det i framtiden blir svart att etablera nya torvtikter
kommer leda till att tillgdngen pa torvprodukter minskar. SGU efterlyser déarfor
en utforlig analys av vad detta far for konsekvenser for tovbranschen och for de
branscher som anvinder torvprodukter. SGU ser det som speciellt angelédget att
utreda vilka konsekvenserna kan bli for utvinning av odlingstorv. Detta eftersom
SGU bedomer att det dr svart att identifiera dikade torvmarker med laghumifierad
vitmosstorv, d v s torv med mycket 1ag nedbrytningsgrad, som efterfragas for
produktion av odlingstorv. Det kan i framtiden leda till en minskad tillgang till
denna typ av odlingstorv.

Grundvatten av god kvalitet

Eftersom analysen dven avser att innefatta all miljopaverkan fran tiktverksamhet
anser SGU att analysen borde ha innehallit en diskussion om torvbrukets
paverkan pa miljomalet Grundvatten av god kvalitet.

Utveckling av databaser kring torv

Naturvardsverket foreslar att databaser utvecklas vilka kan anviindas for olika
typer av analyser som beror torvmarkernas miljopaverkan. I rapporten foreslas att
SGU tar fram uppgraderade jordartskartor vilka béttre redovisar torvens
utbredning, samt digitaliserar den analoga information om torvmarkernas
egenskaper som finns i myndighetens arkiv. Ett sddant arbete har redan inletts
men eftersom dessa uppgifter omfattar en stor arbetsinsats s kommer det inte
kunna firdigstillas inom den narmsta framtiden. SGU foreslér darfor att
typomraden som kan betraktas som representativa for storre omraden och dér
uppgraderade jordartskartor finns tillsvidare anviinds for att analysera dikade
torvmarkers miljopaverkan.

Ekologisk kompensation

Eftersom tillstand for torvtikt i forsta hand ar aktuellt i omraden med laga
naturvirden dér torvmarkens ekosystemtjanst avseende kolinbindning dr stérd
anser SGU att ekologisk kompensation endast undantagsvis ska vara ett krav for
att fa tillstand for torvtikt.
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Husbehovstdkt

SGU delar Naturvardverkets bedomning att den undre grinsen for
anmilningspliktiga s kallade husbehovstikter bor tas bort. Detta eftersom det
finns en risk att sddana tikter annars skadar vatmarker med hoga naturvérden.

Nedan f6ljer en mer utforlig redovisning av SGUs stillningstaganden.

Torvanvindningens paverkan pa klimatmalet Begrinsad klimatpaverkan

SGU delar Naturvardsverkets slutsatsats att torvanvindning leder till nettoutslépp
av koldioxid och darmed bidrar till 6kade koncentrationer av vaxthusgaser i
atmosfiren. Torvbruket far ddrmed anses ha en negativ inverkan pa miljomalet
Begrinsad klimatpaverkan. SGU gor liksom Naturvardsverket bedomningen att
det finns mojlighet att minska torvbranschens klimatpaverkan, vilket dock inte
innebir att det finns forutséttningar for ett helt klimatneutralt torvbruk.

Torv jimfort med olja och kol

SGU delar inte rapportens slutsats att anvindning av energitorv kan likstillas
med anviindning av fossila briinslen s& som olja och kol. Aven om det har tagit
tusentals dr att bilda de torvlager som utvinns vid torvbrytning sa kan de utslépp
av koldioxid som torvanvindning fororsakar till en viss del dven pa kort tid,
kompenseras genom att torvtiikter efter avslut efterbehandlas till miljéer som
fungerar som sédnkor for vixthusgaser. Genom att etablera tikter pa dikade
torvmarker vilka emitterar vixthusgaser finns det dessutom mdojligheter att
minska torvbrukets negativa paverkan pa klimatet. SGU bedomer dirfor att
torvanvindning ur klimathidnseende dr nagot mer fordelaktig @n olja och kol.

Lokalisering av torvtiikter

SGU delar rapportens slutsats att torvtikter ska lokaliseras till dikade torvmarker
som redan utgor killor for vixthusgaser till atmosféren. En sadan ambition finns
redan idag, vilket inte framgar av Naturvirdsverkets skrivelse. Det saknas dock
tydliga kriterier som kan anvindas for att definiera vilka dikade torvmarker som
kan vara ldmpliga for etablering av tikt. Idag granskar SGU samtliga ansokningar
om tdkt for energitorv och de flesta ansokningar som ror tékt for odlingstorv. Vid
ett flertal tillfdllen har SGU forordat att ans6kningar ska fa avslag eftersom de
avsett etablering av torvtikt pa relativt opaverkade torvmarker, och det finns
manga exempel pa att ansokningar fatt avslag med motiveringen att de avsett
relativt opaverkade torvmarker, som ofta enligt Vatmarksinventeringen har
relativt 1aga naturvirden. SGU anser att det behovs tydliga kriterier som visar vad
som kidnnetecknar en dikad torvmark som kan vara aktuell for etablering av
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torvtikt. Det édr hiar dven mycket viktigt att dessa kriterier och att det underlag
som behovs for en ansokan ir relevant samt enkelt att ta fram och bedéma. I
Naturvardsverkets rapport (avsnitt 4.1.2) foreslds ett antal parametrar som bor
beaktas for att bedoma i vilken utstrdckning en torvmark ar paverkad av diken.
SGU ser nagra ytterligare parametrar som dr enkla att bestimma och som bor
ingd i en sddan bedomning.

Forslag pa ytterligare parametrar:

1) I en torvmark som emitterar koldioxid till atmosfiren sker ofta en oxidation i
den nidrmast markytan liggande torven. Genom att faststilla nedbrytningsgraden i
den ytnira torven gér det att beddma om oxidation pagar.

2) Filtskiktet hos en drinerad torvmark kénnetecknas ofta av en
artsammansittning som skiljer sig fran motsvarande pa en odrinerad torvmark.
Genom att karaktirisera filtskiktets flora kan man darfor fa en indikation pa om
en torvmark paverkats av en sinkt grundvattenyta.

I SGUs rapport "Geologiska undersokningar och bedomning av hydrologisk
paverkan vid ansokan om torvtikt” (Rapport 2016:05) redovisas parametrar som
enkelt kan faststillas for att bedoma om en torvmark &r paverkad av dikning,.

I redovisningen kommer Naturvardsverket fram till att det ur klimatsynpunkt ar
mest lampligt att etablera torvtakter pa ppna dridnerade néringsrika torvmarker.
Detta #r en korrekt slutsats, speciellt om man med dppen dridnerad torvmark avser
jordbruksmark. SGU bedémer dock att utredningen dverdriver de nackdelar som
finns med att etablera torvtikter pa skogklddda torvmarker. En bidragande orsak
till att det enligt redovisningen dr mindre gynnsamt att anligga torvtikter pa
skogklddd mark ér att det kréver att skogen avverkas varefter skogsprodukterna
kommer att emittera koldioxid till atmosfiren. Det resonemanget bygger dock pa
att skogen far sta kvar om ingen tikt anliggs. Eftersom merparten av skogen i
Sverige forr eller senare avverkas sa ér det hogst sannolikt att den skog som
vixer pa de flesta vildranerade torvmarker nigon ging kommer att avverkas,
varefter skogsprodukterna avger koldioxid till atmosfaren. Nyligen publicerade
resultat fran Goteborgs universitet visar dessutom att skogsmark pa fore detta
jordbruksmark kan utgora en signifikant killa for viixthusgaser (He m {1 2015).

Klimateffektiv efterbehandling
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Vad giiller efterbehandling sa kommer Naturvardsverket fram till att skog ur
klimatsynpunkt &r det bista alternativet i ett hundraérsperspektiv. SGU vill hir
ater papeka att skog inte ér en langsiktig kolsinka. I de flesta fall avverkas
skogen forr eller senare varefter koldioxid avgér frén de olika skogsprodukterna.
SGU anser dirfor att det &@r viktigt att betona att torv som bildas i en vatmark
fungerar som en betydligt mer langsiktig kolsinka. Den metan som emitterar fran
vatmarker har dessutom en relativt kort uppehallstid i atmosfiren. I ett
tidperspektiv ldngre dn 50-100 ar ser dirfér SGU att vatmarker ur ett
klimatperspektiv dr ett mer efterstrévansvirt och ur klimatsynpunkt mer lampligt
efterbehandlingsalternativ in skog.

Dé det giller efterbehandlingsalternativet sjo framgar inte av analysen att en sjo
utgdr en séinka for koldioxid fran atmosfiren. Detta eftersom organiskt material
binds in i de sediment som ackumulerar i sjon. Det finns flera studier som visar
att sjoar utgor signifikanta séinkor for kol (Gudasz m f1 2010). En sj6 kan
dessutom med tiden grundas upp och éverga till en torvbildande vatmark.

Torvutvinningens paverkan pa miljomdlet Grundvatten av god kvalitet

Naturvérdsverkets redovisning syftar till att analysera torvutvinningens och
torvanvindningens miljopaverkan. SGU saknar dirfor en analys av den risk for
péverkan pd grundvattnets kvalitet och kvantitet som en torvtikt kan utgéra. Vid
flera tillfallen har SGU granskat ans6kningar om torvtikt diir en eventuell
taktverksamhet kan komma att paverka nirliggande grundvattenmagasin. I nagot
fall fanns det &ven anledning att befara att en planerad tikt skulle kunna paverka
ett nirbeldget rikkirr. Det finns dessutom flera #irenden dir nirboende menar att
torvtaktsverksamhet lett till att brunnar sinat. I SGUs rapport “Geologiska
undersokningar och bedémning av hydrologisk paverkan vid ansdkan om
torvtikt” (SGU Rapport 2016:05) framgar vilka undersdkningar och atgirder som
kan genomforas for att minska risken for att grundvattnet paverkas i samband
med tiktverksamhet.

Forutsiittningarna for torvbranschen att minska klimatpdverkan

SGU bedomer liksom Naturvardsverket att det finns méjligheter att minska
klimatpaverkan av torvanvindningen. SGU anser som framgatt tidigare att det
mdste tas fram tydliga riktlinjer som visar vilka kriterier som ska vara uppfyllda
for att en dikad torvmark ska anses lamplig for etablering av tikt. For att torvbruk
dven i framtiden ska vara mojligt dr det viktigt att dessa riktlinjer dr utformade p4
ett sétt som gor det ocksé finns tillgéng till torvmarker vilka uppfyller de stillda
kriterierna.
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Konsekvensanalys for torvbransch och anvindare av torvprodukter

SGU efterlyser en mer utforlig analys som redovisar vad en omstillning till en
minskad klimatpaverkan kommer att fa for konsekvenser for torvbranschen.
Framforallt bedomer SGU att det finns en risk for att det i framtiden kan komma
att bli svart att identifiera limpliga torvmarker for utvinning av laghumifierad
odlingstorv. Detta eftersom lighumifierad vitmosstorv bildas och bevaras i
niringsfattiga miljoer dir grundvattenytan star nira markytan. I omraden dér
grundvattenytan sénkts har torven borjat oxidera och forlorat de egenskaper som
gor den anvindbar for vissa odlingsindamal. Idag anvénds laghumifierad
vitmosstorv for att odla t ex gronsaker. Det finns visserligen alternativa material
som eventuellt skulle kunna anvindas i stéllet for torv vid denna odling, vilket
ocksa nimns i Naturvardsverkets skrivelse. Fragan om dessa alternativa material
kan innebira allt for stora konkurrensnackdelar for de foretag som anvénder
odlingstorven limnas dock obesvarad. En minskad tillgang till lighumifierad
vitmosstorv kan foljaktligen tdnkas fa konsekvenser for exempelvis foretag som
odlar gronsaker. SGU efterlyser dirfor en analys som redovisar vilka
konsekvenser en mindre tillgdng pa laghumifierad vitmosstorv kan tinkas fa for
torvbranschen och anvéndare av dess produkter.

Lokalisering av torvtdkter

Den analys som SLU gjort pa uppdrag av Naturvardsverket visar att det
gynnsammaste alternativet for klimatet ér att utvinna torv pa vél drénerade
torvmarker utan skog och da foretriidesvis pa niringsrika torvmarker. SGU
bedémer att det dr svért for torvforetagen att fa tillgang till de omraden som ur
klimatsynpunkt ér allra mest limpliga for etablering av torvtikt. En dikad
torvmark ticks oftast med skog och 6ppna niringsrika omridden med torv, vilka
ar vildrinerade, utgors till storsta delen av jordbruksmark. Det finns visserligen
stora arealer av jordbruksmark pa torv men torvlagren dr i sidana omréiden ofta
relativt tunna och det #r dessutom troligen svart for torvbolagen att hitta
markiigare som r intresserade av att omvandla produktiv jordbruksmark till
torvtikt. SGU kan inte erinra ndgon ansokan som avsett torvtikt pa vildrinerad
icke skogsklidd niringsrik torv, vilket indikerar att det dr svért for torvbranschen
att fa tillgang till den typen av mark. Om det endast blir mdjligt for torvbolagen
att f2 tillstdnd for tikt pa de torvmarker som ur klimatsynpunkt &r allra mest
limpliga for etablering av tikt s bedomer SGU att foretagen kommer att fa
mycket svért att identifiera limpliga objekt. SGU anser foljaktligen att det ér
viktigt att foretagen dven i framtiden kommer att ha majlighet att f4 tillstind for
tikt i omraden som utgdrs av dikad skogsbevuxen torvmark. SGU gor dessutom



SGU

Sveriges geologiska understkning
Geological Survey of Sweden

beddmningen, som nimns tidigare i detta yttrande, att skogsklidda torvmarker i
mdnga fall utgor signifikanta kiillor for vixthusgaser.

Kriterier for vad som dr en dikad torvimark

En orsak till att flera foretag under de senaste &ren sokt tillstand for
taktverksamhet pd relativt opaverkade torvmarker ir att ansokningarna berért
myrar vilka dr relativt 1agt klassade i Vétmarksinventeringen och att foretagen
dérmed haft uppfattningen att det ska vara mojligt att fa tillstédnd for tikt. Det ir
darf6r, som nimns ovan, viktigt med tydliga kriterier som kan anviinds for att
definiera vilka torvmarker som kan anses paverkade av diken. Det skulle d blj
enklare for torvbolagen att i ett tidigt stadium utesluta torvmarker vilka inte dr
dikespaverkade och dirmed kunna undvika att ta fram kostsamma ansokningar
for torvmarker som inte dr lampliga for etablering av tikt.

Ekologisk kompensation och ekonomiska styrmedel

Naturvirdsverket anser att torvforetagen ska aldggas att utfora ekologisk
kompensation for de torvtikter som tas i bruk genom att pa andra platser
restaurera paverkade vatmarker. I framtiden kommer dock torvtikter i forsta hand
etableras i dikade torvmarker vilka inte lingre &r att betrakta som vatmarker.
SGU anser dirfor att verksamhetsutévaren inte ska behéva utfora ekologisk
kompensation da tikter etableras pa torvmarker med ldga naturvirden och dr
torvmarkens funktion som kolséinka ir vasentligt férsdmrad. Det kan naturligtvis
finnas enskilda fall dér en tiktverksamhet skadar virdefulla miljoer och
ekologisk kompensation diirmed kan vara befogad. I skrivelsen foreslar
Naturvardsverket vidare att torvbolagen ska kompensera for de utslipp av
vixthusgaser som torvbruket fororsakar genom att dterstilla dikade vatmarker
och déirmed skapa siinkor for koldioxid. SGU anser inte att torvforetagen ska
behdva utfora den typen av kompensationsatgirder. Detta eftersom andra
branscher och verksamheter som fororsakar utsldpp av vixthusgaser inte behéver
utfora motsvarande atgirder. Om torvbranschen ilidggs kostsamma
kompensationsitgirder kan det innebéra konkurrensnackdelar gentemot andra
branscher som férorsakar utslipp av vixthusgaser.

Naturvérdsverket foreslér att de energipolitiska styrmedel, befrielse frin
energiskatt och ritt till elcertifikat, som gynnar torven tas bort. SGU ser en risk
for att en sadan dtgird skulle kunna leda till okad anvindning av olja och kol,
vilket ur klimatsynpunkt vore negativt. Om det gér att visa att de nuvarande
styrmedlen leder till att torv anviinds istillet for biobrinslen kan det dock vara
motiverat att 6verviga att ta bort styrmedlen.
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Biittre databaser for att karaktiirisera Sveriges torvmarker

Naturvardsverket efterlyser bittre data om torvens utbredning och egenskaper.
Detta for att f4 biittre mojligheter att beddma de torvbildande vatmarkernas status
samt klimat- och miljopaverkan frén dikade torvmarker.

Férbiittrade jordartskartor

I redovisningen foreslas att SGUs jordartskartor i omraden med oversiktliga
kartor uppdateras for att mer korrekt éterge torvens utbredning. I de 6versiktligt
Karterade omradena finns en osiikerhet dé det géller de dikade torvmarkernas
utbredning. Det finns idag stora omraden, med hog frekvens av torvmarker, dér
jordartskartan dr av Gversiktlig karaktar. Pa SGU pagér idag ett arbete dédr
Lantmiteriets hdjdmodell anviinds for att i vissa prioriterade omraden forbéttra
jordartskartorna. Pé lingre sikt kommer fler och fler jordartskartor fa en hogre
tillforlitlighet dé det gller utbredningen av torv och andra jordarter. Eftersom
det finns mycket stora arealer med torvrika omréaden dr det dock svirt att tinka
sig att det dr mojligt att utan ytterligare resurser i en niira framtid uppdatera alla
omraden med oversiktliga jordartskartor. For att gora en kvantifiering av andelen
dikespaverkade torvmarker foreslar SGU att det utférs analyser av dikespdverkan
for typomraden dér det idag finns mer detaljerade jordartskartor.

Torvinformation i torvarkivet

Naturvirdsverket foreslar att den stora méngd analoga torvdata som finns pa
SGU ska digitaliseras. Ett sadant arbete har paborjats, men eftersom det analoga
materialet dr mycket omfattande sa dr det hér ett langsiktigt arbete som sannolikt
inte kommer firdigstillas utan ytterligare resurser. Stora delar av denna
information finns idag i nirmare 100 ar gamla handskrivna dagbocker. Det krivs
diirmed en stor arbetsinsats att digitalisera materialet. Tidigare studier visar att
dessa data har en hog kvalitet och att det ar fullt mojligt att digitalisera stora delar
av dessa dagbocker (Schoning 2015). SGU bedomer att den analoga information
som finns pa myndigheten kan ge virdefull information om hur torvmarkerna i
framforallt sédra Sverige forandrats som en foljd av dikning och andra
miljofaktorer. I materialet finns dessutom uppgifter om vegetationens
sammansittning pa de undersokta myrarna och det finns dirmed mojlighet att
bedéma hur vegetationen forindrats till foljd av dikning och andra
miljoforandringar sa som okat kvévenedfall.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Lena Soderberg.
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I'handlaggningen av drendet har verksjuristen Sara Nordstrém samt

stadsgeologerna Kristian Schoning, Henrik Mikko, Anna Hedenstrom och Gustay
Sohlenius, den senare foéredragande, deltagit.

Gustav Sohlenius
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