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Sammanfattning

Konsumtionslan pé finansmarknaden tillhandahélls i huvudsak av tva
kategorier av foretag, dels foretag som omfattas av lagen om bank- och
finansieringsrorelse (banker), dels foretag som omfattas av lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter (ibland kallade snabblaneforetag). Pa
bankers verksambhet stills stora krav, bl.a. pa kapital och organisation.

Sedan den 1 juli 2014 omfattas snabbléneforetag av tillstandsplikt enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Dessforinnan var
snabbléneforetag enbart registreringspliktiga. Det innebar i praktiken att
det inte stdlldes négra krav pa foretagens verksamhet. Nér lagen tillkom
gjordes beddomningen att snabblineforetagen inte skulle omfattas av
samma krav som banker.

En bidragande orsak till problem med 6verskuldsdttning bland vissa
svenska hushall ar att marknaden for konsumtionslén har vuxit i snabb takt
under de senaste dren. Tendensen drivs pa av den tekniska utvecklingen.
Enkel tillgang till 14n 6ver internet har dkat under senare ar och bidrar till
att skapa osunda konsumtionsmdnster.

Problemet med &verskuldsattningen har delvis sin grund i att 1an ges
med en bristande grad av omsorg om lintagarna hos vissa ldngivare.
Snabblaneforetagens lan utmirker sig i flera avseenden jamfort med
bankernas. Snabblaneforetagens 14n har till dominerande del en avsevért
hogre rinta 4n den rénta bankerna ger. SnabblanefOretagens lantagare
utgdrs i hog omfattning av unga ménniskor med laga inkomster. Nira
hilften av l&ntagare med en inkomst under 15 000 kronor fore skatt har 1&n
hos snabblaneforetagen. Snabblaneforetagens léntagare far ocksa i
vésentligt hogre grad &n bankers lantagare betalningspdminnelser, in-
kassokrav och skulder hos Kronofogdemyndigheten.

Sammanfattningsvis gor detta att kraven pa snabblaneforetag bor
skdrpas ytterligare. For att stirka konsumentskyddet pa konsument-
kreditmarknaden och for att motverka dverskuldsittning bland inte minst
unga foreslds att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ska
upphévas. Det foreslas samtidigt att det ska krévas tillstind att driva bank-
och finansieringsrorelse for att 1dmna eller formedla 1an till konsumenter.
Snabblaneforetag och andra foretag som vill fortsitta att driva verksamhet
med konsumtionslan far alltsd ans6ka om sédant tillstind. Det ska dock
fortfarande vara mojligt att sélja varor och tjanster pa kredit, t.ex. mot
faktura, utan krav pé tillstdnd enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Kravet pa tillstand ska inte heller gélla for lan till konsumenter
som tillats enligt annan lagstiftning, t.ex. bostadslan som ges enligt lagen
om verksamhet med bostadskrediter eller kredit som ges genom kreditkort
enligt lagen om betaltjénster.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs att lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska upphéra att gilla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Den upphidvda lagen giller till utgdngen av juli 2026 for foretag som
fore ikrafttradandet hade tillstdnd eller som undantogs fran tillstand enligt
den lagen. Om ett sddant foretag fore utgédngen av juli 2026 har gett in en
ansOkan om tillstaind for bank- eller finansieringsrorelse till Finansin-
spektionen, géller dock den upphévda lagen for det foretaget till dess att
ansokan har provats slutligt.



1.2

Forslag till lag om dndring 1

kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173)! ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§?

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, virde-
pappersbolag och foretag som med
tillstdnd driver verksamhet enligt
lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter
eller lagen (2016:1024) om verk-
samhet med  bostadskrediter,
hindrar inte att uppgifter om
lamnade krediter, betalningsfor-
summelser och kreditmissbruk ut-
vixlas for kreditupplysningséinda-
mal inom en krets som utgdrs av
dessa foretag samt sddana foretag
som har tillstdnd av Integritets-
skyddsmyndigheten enligt 3§
forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utlindska kredit-
institut som avses i 4 kap. 1, 2, 4
och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjénster, utlindska foretag som
avses 1 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska pen-
gar, utlindska foretag som avses i 4
kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden, ut-
lindska foretag som avses i 2 §
lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter och
utléndska foretag som avsesi | kap.
3 § lagen (2016:1024) om verksam-
het med bostadskrediter.

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2020:1109.

Vad som giller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, vérde-
pappersbolag och foretag som med
tillstdnd driver verksamhet enligt
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter, hindrar inte
att uppgifter om ldmnade krediter,
betalningsforsummelser och kredit-
missbruk utvéxlas for kreditupp-
lysningsdndamal inom en krets som
utgdrs av dessa foretag samt sdédana
foretag som har tillstdind av
Integritetsskyddsmyndigheten
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i fOrsta
stycket ingar dven utlindska kredit-
institut som avses i 4 kap. 1, 2, 4
och 6§§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,
utldndska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjénster, utlindska foretag som
avses i 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755)  om  elektroniska
pengar, utlindska foretag som
avses i 4kap. 1 och 4 §§ lagen
(2007:528) om  vérdepappers-
marknaden och utlindska foretag
som avses i 1 kap. 3 § lagen
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.



Bestimmelser om anvindningen av uppgifter om betalnings-
forsummelser och kreditmissbruk finns dveni7 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas
av punkt 2 i ikrafttrddande- och Overgédngsbestimmelserna till lagen
(2024:000) om upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.



1.3

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:160)

om utldndska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m.

ska foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2024:116

Féreslagen lydelse

3¢!
Om ritt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns

sarskilda bestimmelser, nimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse,

2. for vérdepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansierings-

rorelse,

4. for utlindska forsdkringsgivare lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. for borser 12 kap. 9 § lagen om vérdepappersmarknaden,

6. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 67, 10 och 11 §§ lagen

(2004:46) om virdepappersfonder,

7. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755)

om elektroniska pengar,

8. for utldndska forsdkringsformedlare 3 kap. lagen (2018:1219) om

forsakringsdistribution,

9. for foretag som tillhandahaller betaltjanster 3 kap. 26 och 27 §§ lagen

(2010:751) om betaltjanster,

10. for utlandska AIF-forvaltare 5 kap. lagen (2013:561) om forvaltare

av alternativa investeringsfonder,

11. for foretag som bedriver
verksamhet med konsumentkrediter
2 och 8§§ lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsument-
krediter,

12. for foretag som Dbedriver
verksamhet med bostadskrediter
2 kap. 7§ och 3 kap. 6 och 7§§
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

13. for kreditforvaltare 5 kap. 5
och 6§§ lagen (2023:714) om
forvarv och forvaltning av ndd-
lidande kreditavtal, och

14. for clearingbolag 1 kap. 2 §
lagen (2024:114) om clearing och
avveckling av betalningar.

! Senaste lydelse 2024:116.

11. for foretag som bedriver
verksamhet med bostadskrediter
2 kap. 7§ och 3 kap. 6 och 7 §§
lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

12. for kreditforvaltare 5 kap. 5
och 6§§ lagen (2023:714) om
forvarv och forvaltning av nod-
lidande kreditavtal, och

13. for clearingbolag, 1 kap. 2 §
lagen (2024:114) om clearing och
avveckling av betalningar.



Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.



1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006)
om viss finansiell verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1996:1006)' om viss finansiell
verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse  enligt  promemorian  Féreslagen lydelse
Atgirder  mot  missbruk  av
alternativa betalningssystem

2 §?

En fysisk eller juridisk person som avser att bedriva finansiell
verksamhet ska ansdka om registrering av sin verksamhet hos
Finansinspektionen. Ansdkan behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § 1. foretag som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11—  forsta stycket 1-3,6,8,9, 11 och 12
13 lagen (2017:630) om éatgdrder lagen (2017:630) om atgédrder mot
mot penningtvdtt och finansiering penningtvétt och finansiering av
av terrorism, och terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera den som har kommit in med en
ansokan, om

1. det finns skl att anta att verksamheten kommer att bedrivas pé ett sitt
som &r forenligt med lagen om atgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism och foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen,
och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllit.

Den som har blivit registrerad ska tas bort ur registret nér ett beslut om
foreldggande enligt 11, 12 eller 13 § att upphdra med verksamheten har
fatt laga kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret om det
anméiler att det inte langre bedriver verksamhet som omfattas av lagen eller
om det pd ndgot annat sitt framgér att registreringsplikt inte langre géller.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas
av punkt 2 i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna till lagen
(2024:000) om upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639.

2 Senaste lydelse 2023:824.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 a §, och ndrmast
fore 1 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
Konsumentkrediter

7as

Bara ett svenskt eller utlindskt
kreditinstitut  far driva ndrings-
verksamhet som har till dndamdl
att ldmna eller formedla krediter
till konsumenter, om inte annat dr
sdrskilt foreskrivet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



1.6 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2024:122

Féreslagen lydelse

30 kap.
58!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
férhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig

myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag,
fondbolag, forsdkringsaktiebolag eller tjanstepensionsaktiecbolag,
2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bors,
central motpart, clearingbolag,
svensk virdepapperscentral, betal-
ningsinstitut, institut for
elektroniska  pengar, kredit-
forvaltare eller foretag som driver
verksamhet enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet

3. aktier eller andelar i bors,
central motpart, clearingbolag,
svensk vérdepapperscentral,
betalningsinstitut,  institut  for
elektroniska  pengar, kredit-
forvaltare eller foretag som driver
verksamhet enligt lagen
(2016:1024) om verksamhet med

med konsumentkrediter eller lagen  bostadskrediter.
(2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.
Sekretessen géller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift
fran en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad dar.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for uppgifter som
forekommer i ett 4rende som

a) har inletts fore ikrafttradandet, eller

b) avser ett foretag som omfattas av punkt2 i ikrafttrddande- och
Overgangsbestimmelserna till lagen (2024:000) om upphévande av lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

! Senaste lydelse 2024:122.

11
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)
om atgéarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 2 kap. 6 och 7 §§, 3 kap. 5, 6, 18, 22,
25 och 32 §§, 4 kap. 9 §, 5 kap. 9 §, 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 § lagen
(2017:630) om &tgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska
ha foljande lydelse.

Lydelse  enligt  promemorian  Féreslagen lydelse
Atgirder  mot  missbruk  av
alternativa betalningssystem

1 kap.
2 §!

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsakringsrorelse, dock inte

a) sddan som drivs av forsdkringsforeningar som har beviljats undantag
enligt 1 kap. 19 d § forsdkringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjénstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjénste-
pensionsforetag,

3. vardepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

4. verksamhet som kréver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavixling och annan finansiell verksamhet,

5. forsdkringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om forsakrings-
distribution, i frdga om saddan verksamhet rorande livforsikring, bedriven
av sadana forsdkringsformedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den
lagen eller bedriver verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 §
den lagen,

6. verksamhet enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet som betalningsinstitut enligt lagen (2010:751) om
betaltjénster,

9. verksamhet som registrerad betaltjidnstleverantorenligt lagen om
betaltjénster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsument-
krediter enligt lagen (2014:275)
om  viss  verksamhet  med
konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostads- 11. verksamhet med bostads-
krediter enligt lagen (2016:1024) krediter enligt lagen (2016:1024)

! Senaste lydelse 2021:903.



om verksamhet med bostadskre-
diter,

13. verksamhet som leverantdr
av grasrotsfinansieringstjanster en-
ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om europeiska
leverantérer av  grisrotsfinansi-
eringstjanster for foretag och om
andring av  forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, om foretaget &r en
juridisk person som ér etablerad i
Sverige,

14. verksamhet som fastighets-
méklare eller fastighetsmiklar-
foretag med sérskild registrering
for hyresformedling eller full-
stindig registrering enligt fastig-
hetsmiklarlagen (2021:516),

15. spelverksamhet som bedrivs
med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

16. yrkesmissig handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller i en del av
verksamheten  genomfors eller
kommer att genomfbras transak-
tioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebér
att ett utbetalt eller mottaget belopp
i kontanter uppgér till motsvarande
5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad
eller godkdnd revisor eller
registrerat revisionsbolag,

19. yrkesmissig verksamhet som
avser  bokforingstjanster  eller
revisions-tjdnster som inte omfattas
av 18,

20). yrkesméssig radgivning
avseende skatter och avgifter
(skatteradgivare),

21. verksamhet som advokat
eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjénster som
anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet som
annan oberoende jurist &n den som

om verksamhet med bostadskre-
diter,

12. verksamhet som leverantor
av grasrotsfinansieringstjanster en-
ligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/1503 av den
7 oktober 2020 om europeiska
leverantérer av  grisrotsfinansi-
eringstjénster for foretag och om
dndring av  forordning (EU)
2017/1129 och direktiv (EU)
2019/1937, om foretaget ar en
juridisk person som ér etablerad i
Sverige,

13. verksamhet som fastighets-
méklare eller fastighetsmaklar-
foretag med sérskild registrering
for hyresformedling eller full-
stindig registrering enligt fastig-
hetsmaiklarlagen (2021:516),

14. spelverksamhet som bedrivs
med licens eller registrering enligt
spellagen (2018:1138),

15. yrkesméssig handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller i en del av
verksamheten  genomfors  eller
kommer att genomforas transak-
tioner, enstaka eller sddana som
kan antas ha samband, som innebér
att ett utbetalt eller mottaget belopp
i kontanter uppgér till motsvarande
5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad
eller godkdnd revisor eller
registrerat revisionsbolag,

18. yrkesmissig verksamhet som
avser  bokforingstjanster  eller
revisions-tjdnster som inte omfattas
av 18,

19. yrkesmaissig radgivning
avseende skatter och avgifter
(skatteradgivare),

20. verksamhet som advokat
eller advokatbolag, till den del
verksamheten avser tjdnster som
anges i 4 § forsta stycket,

21. yrkesméssig verksamhet som
annan oberoende jurist &n den som

13
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avses 1 21, till den del verk-
samheten avser tjanster som anges i
4 § forsta stycket,

23. yrkesmissig verksamhet till
den del verksamheten avser tjanster
som anges i 4 § andra stycket och
verksamhetsutdvaren inte &r en
sddan person som avses i 18-22,
eller

24. yrkesmissig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan
antas att det i verksamheten eller i
en del av verksamheten genomfors
eller kommer att genomforas
transaktioner, enstaka eller sddana
som kan antas ha samband, som
innebdr att ett utbetalt -eller
mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

avses 1 21, till den del verk-
samheten avser tjanster som anges i
4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet till
den del verksamheten avser tjdnster
som anges i 4 § andra stycket och
verksamhetsutovaren inte &r en
séddan person som avses i 18-22,
eller

23. yrkesmaéssig verksamhet som
avser formedling, forvaring eller
handel med konstverk, om det kan
antas att det i verksamheten eller i
en del av verksamheten genomfors
eller kommer att genomféras
transaktioner, enstaka eller sidana
som kan antas ha samband, som
innebdr att ett utbetalt eller
mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller be-
stimmelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 1 §

1.

Nuvarande lydelse

2 kap.
6 §*

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 far inte tillhandahalla anonyma
konton, motbdcker eller vardefack.

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 far inte tillhandahalla anonyma
konton, motbocker eller vardefack.

7§

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 fér inte etablera eller upprétt-
hélla  korrespondentforbindelser
med brevladebanker och ska se till
att sddana forbindelser inte heller
etableras eller uppratthills med
institut som tillater att deras konton
anvinds av sddana banker.

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 far inte etablera eller upprétt-
hélla  korrespondentforbindelser
med brevladebanker och ska se till
att sadana forbindelser inte heller
etableras eller uppritthalls med
institut som tillater att deras konton
anvinds av sadana banker.

3 kap.

% Senaste lydelse 2021:903.
3 Senaste lydelse 2021:903.



5§

En verksamhetsutévare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 75
ska, utdver vad som foljer av 4 §
forsta stycket, vidta atgérder for
kundkédnnedom

1. vid enstaka transaktioner som

En verksamhetsutdvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /4
ska, utdver vad som foljer av 4 §
forsta stycket, vidta atgérder for
kundkidnnedom
avser utbetalning av vinster eller

betalning av insatser som uppgér till ett belopp motsvarande 2 000 euro

eller mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro
och som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en
eller flera andra transaktioner som tillsammans uppgar till minst detta

belopp.

6§

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /6
ska, 1 stéllet for vad som f6ljer av
4§, wvidta é&tgarder for kund-
kdnnedom

En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 75
ska, 1 stéllet for vad som foljer av
4§, vidta atgirder for kund-
kannedom

1. vid etableringen av en affirsforbindelse, om det nir forbindelsen
ingds &r sannolikt eller under forbindelsens gang stér klart att utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter inom ramen for affarsférbindelsen uppgar till
motsvarande 5 000 euro eller mer,

2. vid enstaka transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
uppgar till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3. vid transaktioner dir utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
understiger ett belopp motsvarande 5 000 euro och som verksamhets-
utdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner i kontanter som tillsammans uppgar till minst detta belopp.

18 §°

Niér en korrespondentforbindelse
som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutdvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 och ett kreditinstitut eller
finansiellt institut fran ett land utan-
for EES, ska verksamhetsutdvaren
utover atgérder enligt 7, 8 och 10—
13 §§ dtminstone

Nér en korrespondentforbindelse
som innefattar betalning etableras
mellan en verksamhetsutdvare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och ett kreditinstitut eller
finansiellt institut fran ett land utan-
for EES, ska verksamhetsutovaren
utdver atgirder enligt 7, 8 och 10—
13 §§ &tminstone

1. inhdmta tillrackligt med information om motparten for att kunna
forstd verksamheten och utifran offentligt tillgénglig information bedéma
motpartens anseende och tillsynens kvalitet,

2. bedoma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och

finansiering av terrorism,

4 Senaste lydelse 2021:903.
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3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrolldtgérder och

de atgdrder som det vidtar,

4. inhdmta godkdnnande fran en behorig beslutsfattare innan korrespon-

dentforbindelsen ingds, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder
som har direkt tillgéng till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella
institutet och fortldpande foljer upp dessa kunder samt pa begiran kan

lamna relevanta kunduppgifter.

22§

Med utomstiende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
15 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserade eller godkédnda revi-
sorer och advokater som é&r etable-
rade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserade eller godkdnda revi-
sorer och advokater som ér etable-
rade utanfor EES, om de

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
14 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserade eller godkédnda revi-
sorer och advokater som é&r etable-
rade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
14 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserade eller godkédnda revi-
sorer och advokater som ér etable-
rade utanfor EES, om de

a) tillimpar bestdmmelser om kundkénnedom och bevarande av
handlingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) stér under tillsyn dver att dessa bestimmelser {6ljs.

Lydelse  enligt  promemorian
Atgirder  mot  missbruk  av
alternativa betalningssystem

25 §%
En verksamhetsutdvare som tillhandahéaller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhdr kundens verkliga huvudman behover
inte vidta de atgédrder for kundkédnnedom som avses i 8 § i frdga om den

verkliga huvudmannen, om kunden

1. &r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
—15 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserad eller godkénd revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist inom EES,

7 Senaste lydelse 2021:903.
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1. &r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
14 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserad eller godkénd revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist inom EES,



2. é@r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
15 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserad eller godkénd revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist utanfor EES, och

2. &r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3 och 5—
14 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserad eller godkénd revisor,
advokat eller advokatbolag med
hemvist utanfér EES, och

a) tillimpar bestimmelser om kundkidnnedom och bevarande av hand-
lingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) stér under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser foljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning &r skyldig att hélla
medel som forvaltas for ndgon annans rékning avskilda fran egna till-
géngar och medel.

Forsta stycket fér tillimpas endast om den risk som kan forknippas med
kunden enligt 2 kap. 3 § bedoms som lag och om verksamhetsutdvaren
utan drojsmal pa begéran kan fa del av uppgift om identiteten hos den for
vars rakning kunden forvaltar medlen och den dokumentation som ligger

till grund for uppgifterna.

Nuvarande lydelse

32§

Verksamhetsutdvare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-13 far ta
emot betalning med ett anonymt
betalningsinstrument som getts ut i
ett land utanfor EES bara om
instrumentet uppfyller kraven i
318.

Verksamhetsutdvare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 fér ta
emot betalning med ett anonymt
betalningsinstrument som getts ut i
ett land utanfor EES bara om
instrumentet uppfyller kraven i
318.

4 kap.
9 §IO
En verksamhetsutovare eller den som &ar verksam hos verksam-
hetsutovaren far inte for en kund eller ndgon utomstdende obehdrigen rdja
att en bedomning enligt 2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas eller
att uppgifter har lamnats enligt 3 eller 6 §.
Som obehdrigt réjande avses inte att
1. uppgifter ldmnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande

myndighet,

2. uppgifter ldmnas mellan verk-
samhetsutdvare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-/3 med hem-
vist 1 EES och som ingar i samma
koncern eller mellan séddana verk-
samhetsutdvare och deras filialer
och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna

? Senaste lydelse 2021:903.
10 Senaste lydelse 2022:1537.

2. uppgifter lamnas mellan verk-
samhetsutdvare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket 1-/2 med hem-
vist i EES och som ingar i samma
koncern eller mellan séddana verk-
samhetsutovare och deras filialer
och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna
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och dotterforetagen utanfor EES
tillimpar gemensamma rutiner som
faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9 §
eller motsvarande krav enligt lag-
stiftningen 1 det land dér filialen
finns eller dotterforetaget har hem-
Vist,

och dotterforetagen utanfér EES
tillimpar gemensamma rutiner som
faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9 §
eller motsvarande krav enligt lag-
stiftningen 1 det land dér filialen
finns eller dotterforetaget har hem-
vist,

3. uppgifter ldmnas mellan advokater, andra oberoende jurister,
revisorer, tillhandahéllare av bokforingstjanster, skatterddgivare och
fastighetsméaklare som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849, i den ursprungliga lydelsen, eller likvardiga bestimmelser
i ett land utanfor EES och som é&r anstéllda eller pd annat sétt verksamma
inom samma juridiska person eller olika juridiska personer med gemen-

samt dgande, gemensam ledning eller gemensam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som ror samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler &n en verksamhets-
utdovare ldmnas mellan sddana
juridiska och fysiska personer som
anges i | kap. 2 § forsta stycket 1—
13 och 18-22, forutsatt att de tillhor
samma verksamhets- eller yrkes-
kategori och omfattas av skyldig-
heter i friga om tystnadsplikt och
skydd for personuppgifter som
foljer av denna lag,

4. uppgifter som ror samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler 4n en verksamhets-
utdvare ldmnas mellan sidana
juridiska och fysiska personer som
anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och 17-21, forutsatt att de tillh6r
samma verksamhets- eller yrkes-
kategori och omfattas av skyldig-
heter i fraga om tystnadsplikt och
skydd for personuppgifter som
foljer av denna lag,

5. en kund far kinnedom om att tgirder enligt forsta stycket vidtas eller
kan komma att vidtas, nér ett rdjande inte kan undvikas till foljd av
verksamhetsutovarens skyldighet att avstd fran en transaktion, att avsta
fran att inleda en affarsforbindelse eller att avsluta en affarsforbindelse

enligt 3 kap. 1-3 §§, och

6. uppgifter 1dmnas i samverkan enligt 4 a kap.
Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

5 kap.
9 §11

Forbudet 1 8 § géller inte sam-
korning av register med en filial till
en verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-/3 som
dr etablerad 1 ett land utanfor EES,
om kraven enligt 2 kap. 10 och
118§ ar uppfyllda i fraga om
filialen.

Forbudet i 8 § giller inte heller
samkorning av register som sker
mellan verksamhetsutovare som

! Senaste lydelse 2021:903.

Forbudet 1 8 § géller inte sam-
korning av register med en filial till
en verksamhetsutovare som avses i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-/2 som
ir etablerad 1 ett land utanfor EES,
om kraven enligt 2 kap. 10 och
11§§ ar uppfyllda i frdga om
filialen.

Forbudet i 8 § géller inte heller
samkdrning av register som sker
mellan verksamhetsutdvare som



avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 och som ingér i samma koncern,
om verksamhetsutdvarna har hem-
vist i Sverige eller inom EES.

avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och som ingér i samma koncern,
om verksamhetsutdvarna har hem-
vist i Sverige eller inom EES.

Om en verksamhetsutovare som avses i andra stycket har hemvist i ett
land utanfor EES géller andra stycket om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§
ar uppfyllda i fraga om den verksamhetsutovaren.

7 kap.
1 §12

Detta kapitel tillimpas i fraga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot
verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 16, 19, 20 och 22-24.
Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som
utovar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestimmelser om tillsyn &ver
och ingripanden mot verksamhet
som avses i | kap. 2 § forsta stycket
21 finns i 8 kap. rittegangsbalken
och i 7 akap. denna lag.

Detta kapitel tillimpas i fraga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot
verksamhet som avses i1 1 kap. 2 §
forsta stycket 75, 18, 19 och 21-23.
Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som
utdvar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestdmmelser om tillsyn Over
och ingripanden mot verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket
20 finns 1 8 kap. rittegangsbalken
och i 7 akap. denna lag.

Bestammelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot annan verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa

verksamhetsutOvare.

8 kap.
1 §13
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjdnster fran tillimpning av lagen eller

bestammelser i den,

2. innehéllet i och omfattningen av den allminna riskbedomningen
enligt 2 kap. 1 § och om faktorer som kan tyda pa lag eller hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pa dokumenterade riskbedomningar enligt 2 kap.

28,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som
kan tyda pa lag eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av

terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner

enligt 2 kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for lamplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,
7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information
och utbildning som ska tillhandahallas anstéllda enligt 2 kap. 14 §,

12 Senaste lydelse 2021:903.
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8. nodvéndiga atgérder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgarder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgdrder for kundkédnnedom och i
vilka situationer som forenklade atgérder &r tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skirpta atgiarder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som skérpta atgérder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska ldmnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutséttningarna for forléngt bevarande av handlingar och uppgifter

enligt 5 kap. 4 §,

17. innehéllet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och

modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

21. skyldighet for verksamhets-
utdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-13, 16,17, 19,20 och 22—
24 att periodiskt eller pa begiran
lamna uppgifter om sin verksam—
het, sina kunder och andra forhall-
anden som ir nodvéndiga for att
tillsynsmyndigheter ska kunna be—
doma den risk som kan for—knippas
med de verksamhets—utdvare som
star under tillsyn.

21. skyldighet for verksamhets-
utdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-12, 15,16, 18,19 och 21—
23 att periodiskt eller pad begéran
lamna uppgifter om sin verksam—
het, sina kunder och andra forhall-
anden som dr nodvéndiga for att
tillsynsmyndigheter ska kunna be—
doma den risk som kan fér—knippas
med de verksamhets—utévare som
star under tillsyn.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestaimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas
av punkt 2 i ikrafttrddande- och &Overgingsbestimmelserna till lagen
(2024:000) om upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med

konsumentkrediter.



2 Rittslig reglering

Kreditgivare pa konsumentmarknaden

Pa konsumentkreditmarknaden forekommer i huvudsak tre slag av kredit-
givare:

e banker och kreditmarknadsforetag (kreditinstitut),

e bostadskreditinstitut, och

e konsumentkreditinstitut.

Nedan redogors oversiktligt for de krav som stélls pé respektive
kreditgivares verksamhet.

Kreditinstitut

Kreditinstitut utgdrs av bank och kreditmarknadsforetag, dvs. foretag som
fatt tillstind att driva bankrorelse respektive finansieringsrorelse. Med
bankrorelse avses rorelse i vilken det ingar betalningsférmedling via
generella betalsystem och mottagande av medel som efter uppsdgning ar
tillgéngliga for fordringsédgaren inom hogst 30 dagar. Med finansierings-
rorelse avses rorelse 1 vilken det ingar ndringsverksamhet som har till
dndamal att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten och
lamna kredit, stédlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte forvarva
fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (1 kap. 3-5 §§ lagen
[2004:297] om bank- och finansieringsrorelse [LBF]). En bank behdver
inte sérskilt tillstdnd for att driva finansieringsrorelse (2 kap. 3 § LBF).

Kreditinstitut omfattas av hogt stéllda krav med savél systemstabilitets-
sikrande som konsumentskyddssikrande funktion. Dessa krav finns i
lagen om bank- och finansieringsrorelse och i andra forfattningar som
giller for verksamheten och innebér t.ex. att det stélls krav pa kapital och
organisation enligt regelverket om kapitaltdckning och krav som grundar
sig 1 det sérskilda regelverket for hantering av kreditinstitut i finansiell
kris, s.k. resolution (se t.ex. lagen [2014:968] om sarskild tillsyn 6ver kre-
ditinstitut och vérdepappersbolag, lagen [2014:966] om kapitalbuffertar
och lagen [2015:1016] om resolution). Hit rdknas &ven regelverket for
insdttningsgarantin (se lagen [1995:1571] om inséttningsgaranti). Reg-
leringen av kreditinstitut dr i hog grad harmoniserad inom EU.

Av lagen om bank- och finansieringsrorelse framgar att ett kreditinstitut
ska identifiera, mita, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker
som dess rorelse ér forknippad med. Ett kreditinstitut ska sérskilt se till att
dess kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker
sammantagna inte medfor att institutets formaga att fullgdra sina forplik-
telser dventyras. For att uppfylla detta krav ska det atminstone ha metoder
som gor det mojligt att fortlopande vardera och upprétthalla ett kapital som
till belopp, slag och fordelning é&r tillrackligt for att tacka arten och nivan
pé de risker som det &r eller kan komma att bli exponerat for. Institutet ska
utvirdera dessa metoder for att sikerstélla att de &r heltdckande (6 kap. 2 §
LBF). Av reglerna om hantering av krediter och &vriga engagemang
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framgar bl.a. att en kredit endast far beviljas om forpliktelserna enligt
kreditavtalet pa goda grunder kan forvintas bli fullgjorda (8 kap. 1 §).

I Finansinspektionens foreskrifter finns utforliga krav som géller kredit-
institutens kreditgivning och hantering av kreditrisker (Finansinspek-
tionens foreskrifter och allmidnna rdd om hantering av kreditrisker i
kreditinstitut och vérdepappersbolag [FFFS 2018:16]). Dessa omfattar
krav pa kreditprovning. Av kraven framgar bl.a. f6ljande. Ett
kreditinstituts kreditprovning ska baseras pa valdefinierade kriterier. Den
ska goras pa ett underlag som ger en god bild av kredittagarens &ter-
betalningsforméga, stéllda sdkerheter och andra kreditriskreduceringar.
Kreditprovningen ska goras framétblickande, med utgéngspunkt i till-
génglig historik (4 kap. 1 och 4 §§). Ett kreditinstitut ska sdkerstilla att de
som fattar ett kreditbeslut har tillrdcklig erfarenhet och kreditkompetens
med hénsyn till kreditens storlek, risknivé och kreditvillkor. Vidare ska ett
kreditinstitut fran styrelse till handldggare upprétthalla en riskkultur som
sdkerstdller att foretaget uppratthaller en gemensam och sund syn pa
styrning, hantering och kontroll av kreditrisker. Alla kreditbeslut ska fattas
i enlighet med en saddan sund riskkultur (2 kap. 4 § och 5 kap. 1 §). Ett
kreditinstitut ska ompréva samtliga krediter minst en gang om é&ret. En
omprovning ska goras oftare for krediter med forhdjd risk. Omprévningen
ska ha ett framétblickande perspektiv med utgangspunkt i tillgénglig
historik. Omprdvningen ska ske individuellt nér det krivs enligt foretagets
interna regler, och med hénsyn tagen till kreditens storlek och bedémd
riskniva. En individuell omprovning ska goras pé ett underlag som ger en
god bild av kredittagarens aterbetalningsférmaga samt av stillda séker-
heter och andra kreditriskreduceringar (6 kap. 1-3 §%).

Finansinspektionen har tillsyn &ver kreditinstitut och kan ingripa vid
overtradelser av de regler som géller for verksamheten (13 och 15 kap.
LBF).

Bostadskreditinstitut

Bostadskreditinstitut dr en etablerad bendmning pa foretag som driver
yrkesméssig verksamhet med kreditgivning och kreditformedling i fraga
om bostadskrediter till konsumenter enligt lagen (2016:1024) om verk-
samhet med bostadskrediter (LVB). Tillstind kan ges till ett svenskt
aktiebolag, en svensk ekonomisk forening, ett svenskt forsakringsforetag
eller motsvarande utlandskt foretag. Kreditinstitut &r undantagna frén
kravet pa tillstand enligt lagen om verksamhet med bostadskrediter (1 kap.
2 § och 2 kap. 1 och 7 §§ LVB).

For verksamheten géller krav som kan beskrivas som i huvudsak ett krav
pa att verksamheten ska drivas pa ett sunt sétt; bostadskreditinstitut ska
handla hederligt, rittvist, transparent och professionellt, med beaktande av
konsumentens réttigheter och intressen. Verksamheten ska grunda sig pa
information om konsumentens forhdllanden och sérskilda krav samt
rimliga antaganden om de risker fér konsumenten som kan komma att
uppsta under kreditavtalets 16ptid (4 kap. 1 § LVB). Kraven kompletteras
genom Finansinspektionens foreskrifter och allménna rdd om verksamhet
med bostadskrediter (FFFS 2016:29).



Finansinspektionen har tillsyn &ver bostadskreditinstitut och kan ingripa
vid dvertrddelser av de regler som géller for verksamheten (6 kap. LVB).

Konsumentkreditinstitut

Konsumentkreditinstitut (ibland kallade. snabblaneforetag) &r den veder-
tagna bendmningen pa foretag som driver yrkesmissig verksamhet som
bestér i att lamna eller formedla krediter till konsumenter (konsument-
krediter) enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter (LVK), som trddde i kraft den 1 juli 2014. Lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter infordes i huvudsak for att lata
verksamhet med snabblan till konsumenter bli tillstdndspliktig i stéllet for
att som tidigare endast ha varit registreringspliktig enligt lagen
(1996:1006) om viss finansiell verksambhet.
For att yrkesmissigt driva verksamhet med konsumentkrediter krévs
tillstdnd av Finansinspektionen. Tillstdnd fér ges till ett svenskt aktiebolag,
en svensk ekonomisk forening eller motsvarande utldndskt foretag (4 §
och 6-11 §§ LVK). Fran tillstdndsplikt undantas vissa foretag som redan
verkar med tillstind frén Finansinspektionen, sdsom kreditinstitut och
bostadskreditinstitut (5 § LVK).
Som krav pd verksamheten giller i huvudsak ett sundhetskrav
(12 § LVK). Sundhetskravet innebér att konsumentkreditinstitut ska upp-
ritthalla en sddan kvalitetsnivd i sin verksamhet att allmidnhetens for-
troende for konsumentkreditmarknaden kan uppritthallas (prop.
2013/14:107 s. 51-53).
I Finansinspektionens foreskrifter finns vissa kompletterande regler som
anger vilka krav ett foretag maste uppfylla for att verksamheten ska anses
sund enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad om viss verksamhet med kon-
sumentkrediter [FFFS 2014:8]). Av dessa regler framgar att ett kon-
sumentkreditinstitut inte far lata rorlig ersdttning till anstdllda eller
styrelseledaméter paverkas av hur manga krediter som beviljats eller av
det totala kreditbeloppet som beviljats. Fran denna regel kan dock Finans-
inspektionen bevilja undantag (5 kap. 6 och 8 §§ FFFS 2014:8). I dvrigt
innehaller Finansinspektionens foreskrifter krav pa att ett konsument-
kreditinstitut ska faststdlla interna regler for kreditgivning. De interna
reglerna ska innehélla uppgifter om
e Dbeslutsnivaer inom foretaget for att bevilja krediter och under vilka
forutsdttningar en kredit far beviljas,

o kreditlimiter,

e fOretagets rutin for villkorsindringar i ett kreditavtal,

o vilka uppgifter om beviljade krediter som ska rapporteras till foretagets
styrelse,

e fOretagets rutin for att utfora kreditprovning enligt konsument-
kreditlagen.

Dessa krav pa interna regler innehaller just endast krav pa att sédana ska
finnas, men kraven innehéller inget nirmare om innebdrden av dessa
interna regler. I ovrigt ska de interna reglerna innehélla uppgifter om hur
ett kreditdrende ska dokumenteras, hur foretaget avser att hantera forfallna
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krediter och hur beviljade krediter ska bevakas och f6ljas upp. Kraven i
dessa avseenden ges visst ndrmare innehall i Finansinspektionens fore-
skrifter. De dr dock dven hér allmént hallna. Nér det giller skyldighet att
folja upp beviljade krediter anges t.ex. endast att ett konsumentkredit-
institut ska ha system och rutiner for att bevaka och folja upp enskilda
kreditdrenden, att institutet om det behdvs ska justera bedomningen av
kredittagarens &terbetalningsformaga och riskutvecklingen. Vidare att
institutet d&ven ska ha system for att folja upp dess totala kreditexponering
och 16pande rapportera om riskutvecklingen till foretagets styrelse (5 kap.
1-7 §9).

Finansinspektionen utdvar tillsyn dver konsumentkreditinstitut och kan
ingripa mot institut vid 6vertrddelser av de regler som géller for verk-
samheten (1632 §§ LVK), framfor allt sundhetskravet i 12 § LVK.
Finansinspektionen utdvar ocksa tillsyn 6ver konsumentkreditinstitutens
kreditprovningar enligt 12 § konsumentkreditlagen (2010:1846), se nedan.

Konsumentkreditlagen

For kreditinstitut, bostadskreditinstitut och konsumentkreditinstitut &r
dven konsumentkreditlagen relevant. Lagen giller kredit som en
niringsidkare l&dmnar eller erbjuder en konsument, med vissa undantag.
Lagen giller ocksé kredit som lamnas eller erbjuds en konsument av ndgon
annan @n en néringsidkare, om krediten formedlas av en néringsidkare som
ombud for kreditgivaren (1 §). Konsumentkreditlagen i dess nuvarande
form har ersatt en tidigare konsumentkreditlag fran 1992 (SFS 1992:830).
Den nuvarande lagen infordes for att genomféra EU:s direktiv om
konsumentkreditavtal, som syftar till att underldtta framvéxten av en vél
fungerande inre marknad for konsumentkrediter.

Konsumentkreditlagen innehaller bestimmelser om bl.a. information,
marknadsforing, kreditprovning, angerrétt och rtt till fortidsbetalning
gillande  konsumentkrediter. ~Hosten 2023  antogs ett nytt
konsumentkreditdirektiv som medfor att flera av bestimmelserna i
konsumentkreditlagen behover ses dver. En utredning har fétt i uppdrag
att analysera hur direktivet ska genomforas i svensk rétt och ska redovisa
sitt uppdrag i oktober 2024 (dir. 2023:142).

En néringsidkare ska enligt konsumentkreditlagen iaktta god kredit-
givningssed i sitt férhéllande till konsumenten. Néringsidkaren ska dérvid
ta till vara konsumentens intressen med tillborlig omsorg och ge de
forklaringar som konsumenten behdver (6 §). Kravet pa god kredit-
givningssed har overforts fran 1992 ars lag. Att det innefattar att ge de
forklaringar som konsumenten behover har lagts till i lagen som en f6ljd
av EU:s konsumentkreditdirektiv (prop. 2009/10:242 s. 52 och 53).

I forarbetena till 1992 ars lag framhalls som del av innebdrden av
begreppet god kreditgivningssed féljande (prop. 1991/92:83 s. 106 och
107): ”Kreditgivaren maste agera med utgangspunkt fran att kreditavtal
ofta har stor betydelse for kundens ekonomiska forhallanden och dérfor ar
kansligare fran konsumentsynpunkt dn de flesta andra avtal. [...] I
kreditgivarens ansvar ligger bl.a. att forsoka medverka till att privat-
personer inte skuldsdtter sig pa ett sitt som dr alltfor langtglende i



betraktande av deras inkomster och 6vriga ekonomiska forhéllanden. Det
innebdr att kreditgivaren, om krediten inte &r ringa, normalt maste gora en
serids kreditprovning innan kredit 1dmnas.” 1992 ars lag hade ursprung-
ligen inte nagot sjdlvstdndigt krav pa kreditprovning. Ett sddant krav
tillkom ar 2004 och finns &dven i konsumentkreditlagen (12 §).
Bestimmelsen 1 konsumentkreditlagen har sin grund i 2008 éars
konsumentkreditdirektiv.

Kravet pé att iaktta god kreditgivningssed i konsumentkreditlagen ar
framst avsett som en markering av kreditgivarens ansvar och ska utgora en
grundval for lagens mer konkreta regler och en utfyllande norm for
tolkning (prop. 1991/92:83 s. 32, 33 och 106). De mer konkreta regler i
lagen som framst berdrs ar kravet pé kreditprovning (12 §) och kravet pa
mattfullhet vid marknadsféring (6 a §).

Konsumentverket och Finansinspektionen har i allménna rad bland
annat preciserat sin syn pa innebdrden av begreppet god kreditgivningssed
i olika hidnseenden och pa kravet pad kreditprovning (KOVFS 2020:1
respektive FFFS 2023:20).

Sedan 2018 innehaller konsumentkreditlagen sdrskilda krav for s.k. hog-
kostnadskrediter, dvs. krediter med en effektiv rdnta som minst uppgar till
referensrantan enligt 9 § rintelagen (1975:635) med ett tilligg av 30 pro-
cent och som inte huvudsakligen avser kreditkop (t.ex. fakturakdp) eller ar
en bostadskredit (2 §). Kraven innebér i huvudsak ett rintetak for dessa
krediter (referensrantan med ett tilligg av 40 procent), tillsammans med
kostnadstak, en séirskild upplysning vid marknadsforing av kreditavtal och
begransningar nar det giller mojligheten att forlinga och refinansiera en
kredit (7 b, 19 a, 19 b och 36a §9).

Ansvaret for tillsynen enligt konsumentkreditlagen ar delat mellan Kon-
sumentverket och Finansinspektionen. Uppdelningen innebdr en huvud-
regel om tillsynsansvar for Konsumentverket, med undantag for verk-
samhet som star under Finansinspektionens tillsyn. Det innebér att samt-
liga kreditgivare pad konsumentmarknaden — omfattande kreditinstitut,
bostadskreditinstitut och konsumentkreditinstitut — star under Finans-
inspektionens tillsyn savitt avser bestimmelserna i konsumentkreditlagen.
Konsumentverket har dock tillsynsansvar dven géllande dessa kreditgivare
avseende konsumentkreditlagens marknadsrittsliga bestdmmelser, dvs.
bestimmelser om marknadsforing, om information som ska ldmnas till
konsumenter innan ett kreditavtal ingds och om avtalsvillkor for
konsumentkrediter (prop. 2022/23:9 s. 12—-15).

Vid kreditinstituts, bostadskreditinstituts eller konsumentkreditinstituts
overtradelser av konsumentkreditlagen far Finansinspektionen ingripa
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, lagen om verksamhet med
bostadskrediter, och lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

3 Behovet av fordndringar

Promemorians bedomning: Kraven for att driva verksamhet med
konsumentkrediter behdver skirpas.
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Skilen for promemorians bedomning

I den proposition som ligger till grund for lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter gjordes bedomningen att det inte &r motiverat att
konsumentkreditinstitut ska tillimpa samma krav som kreditinstitut
(prop. 2013/14:107 s. 41). Frégan &r om det finns anledning att omprdva
det stéllningstagandet.

Sundhetskravet i lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter och
kreditprévningar

I sundhetskravet i lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ligger
att det stélls krav pd att konsumentkreditinstitutens verksamhet bedrivs pa
ett sddant sdtt att konsumenternas fortroende for konsumentkredit-
marknaden kan upprétthallas, t.ex. att kreditprévningarna star i dverens-
stimmelse med konsumentkreditlagen (prop. 2013/14:107 s. 51-53).

Vid sina kreditprovningar ska ett konsumentkreditinstitut prova om
konsumenten har ekonomiska forutsittningar att fullgéra vad han eller hon
atar sig enligt kreditavtalet. Kreditprovningen ska grundas pa tillrackliga
uppgifter om konsumentens ekonomiska forhallanden. Krediten far be-
viljas endast om konsumenten har ekonomiska forutséttningar att fullgora
sitt dtagande. Vid en Okning av krediten som é&r vésentlig ska en ny
kreditprovning goras (12 § konsumentkreditlagen).

Kreditgivarna anvinder bl.a. uppgifter om kredittagarens inkomster,
utgifter och befintliga krediter nir de beddomer aterbetalningsformaga.
Men olika affarsmodeller och riskaptit gor att kreditgivare anvénder
informationen pa olika sdtt. Det innebér att en kredittagare kan bli nekad
en kredit hos en kreditgivare men fa en kredit av en annan. De som ldmnar
konsumentkrediter till kredittagare med mindre marginaler gor séllan en
kreditprovning med mer omfattande information och de stéller lagre krav
pa kredittagaren. Darfor tar de ofta ut en hogre rénta for att kompensera
for den hogre risken.

Till grund for kreditprovningen kan en kreditgivare t.ex. anvénda sig av
kreditupplysningar fran kreditupplysningsforetag, dvs. uppgifter,
omdémen eller rdd som ldmnas till ledning for bedomning av
konsumentens kreditvardighet eller vederhéftighet i ovrigt i ekonomiskt
hianseende (kreditupplysningslagen [1973:1173]). Kreditupplysnings-
foretag lamnar kreditupplysningar mot ersittning. En kreditupplysning
vilar pa t.ex. uppgifter om betalningsforsummelser fran Kronofogde-
myndigheten, inkomstuppgifter fran Skatteverket samt uppgifter fran
kreditinstitut om ldmnade krediter och kreditmissbruk. Ett 10-tal
kreditupplysningsforetag ar rikstickande, dvs. samlar in uppgifter om alla
personer som &r &ver 15 &r och som bor i Sverige.

De flesta kreditgivare hdmtar information om kredittagarens inkomst
genom en kreditupplysning eller kontrollerar den inkomst som kredit-
tagaren sjilv har uppgett i ldneansdkan. Men det varierar bland kredit-
typerna hur aktuell kreditupplysningen dr, om kreditgivarna faktiskt tar in
uppgift om inkomst och om information om befintliga krediter ingar.
Enligt Finansinspektionens rapport Svenska konsumtionslan 2022
(dnr 22-32666) kombinerar flera kreditgivare olika metoder i kreditbe-
domningen. En kreditgivare kan exempelvis ta in uppgifter fran
konsumenten och ta in en kreditupplysning med uppgifter om befintliga



krediter samt gora en berékning for s.k. KALP (kvar-att-leva-pa), som tar
hénsyn till vad en kredittagare har kvar av sin disponibla inkomst efter att
vissa kostnader sdsom levnads- och boendekostnader betalats.
Kreditgivaren kan dven hidmta ytterligare information och sedan
sammanstélla informationen i en riskklassificering. Det finns &ven
exempel pa kreditgivare som inte berdknar en KALP eller skuldkvot (1&n
genom inkomst).

Om det finns brister i kreditgivarnas kreditprévningar kan det bidra till
att konsumenter tar krediter som de inte kan betala tillbaka i takt med att
de forfaller till betalning, vilket i sin tur kan f& stora konsekvenser for
konsumenten och i forldngningen leda till en &verskuldsittningsproble-
matik. De senaste aren har konsumtionskrediterna vuxit i snabb takt och
cirka 400 000 personer har skulder hos Kronofogdemyndigheten.
Kronofogdemyndigheten bedomer att antalet personer med en langvarig
oférmaga att betala sina skulder uppgar till cirka 250 000 personer. En
bidragande orsak till 6verskuldséttningen &r att konsumtionskrediterna har
vuxit i snabb takt under de senaste aren. Tendensen drivs pa av den
tekniska utvecklingen, dér bl.a. snabb tillgang till krediter 6ver internet har
Okat under senare ar vilket bidrar till att skapa osunda
konsumtionsménster. Overskuldséttningsproblematiken har inte bara
samhéillsekonomiska effekter i form av bl.a. produktions- och
skattebortfall samt kostnader inom  socialforsékringssystemen,
rattsvisendet och sjukvérden, eller effekter for ett enskilt hushalls
privatekonomi, utan kan ocksé vara stigmatiserande och leda till psykisk
ohilsa (betinkandet Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld
kreditgivning och 6verskuldsittning [SOU 2023:38] s. 24).

Konsumentkreditinstitutens kreditgivning och kredittagargrupper

Det finns ett 70-tal konsumentkreditinstitut i Sverige, dvs. foretag som har
fatt Finansinspektionens tillstdnd att driva verksamhet som bestér i att
lamna eller formedla konsumentkrediter.

Konsumentkreditinstituten driver verksamhet av varierande art och
beskaffenhet. Av Finansinspektionens foretagsregister att doma ar det ett
50-tal institut som driver verksamhet som bestar i att limna konsument-
krediter, ett 20-tal institut som driver verksamhet som bestér i att formedla
konsumentkrediter och en handfull institut som driver verksamhet som
bestar i att sdval lamna som férmedla konsumentkrediter.

Flera konsumentkreditinstitut har inte egna webbplatser. Av befintliga
webbplatser att doma
e 4r vissa institut verksamma inom e-handel och konsumentkredit-

verksamheten dr underordnad den huvudsakliga verksamheten,

e ingdr vissa institut i koncerner som driver finansiell verksamhet av
olika slag,

e ingdr vissa institut i internationella foretagsgrupper,

e driver ett flertal institut sin konsumentkreditverksamhet under ett
varumérke pa en for varumarket anpassad webbplats utan ndrmare
information om institutet, och

e driver vissa institut verksamhet som bestér i att samla en konsuments
olika krediter i form av en och samma kredit hos institutet i syfte att —
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som det far forstds — minska de ménatliga utgifterna for krediterna
(med forlangd 16ptid).

Kreditgivare ldmnar ofta stora krediter under lang tid och sma krediter
under kortare tid. I det senare fallet har krediten i allménhet en hdgre rinta.
Det finns ocksa kreditgivare som lamnar krediter till kredittagare som 1i
allménhet dr mer riskfyllda, t.ex. kredittagare med laga inkomster eller
tidigare betalningsanmérkning. Réntorna pa dessa krediter ar i allménhet
hogre i syfte att kompensera for risken vid kreditgivningen. Ménga
kreditgivare dgnar sig ocksé at att omvandla krediter med kortare 16ptid
och hogre rénta till ldn med langre 16ptid. Detta innebér typiskt sett att
kredittagarens periodiska kostnader minskar men att den totala kostnaden
for krediten okar.

Enligt Finansinspektionens rapport Svenska konsumtionslan 2022 stér
krediter utan sékerhet (blancokrediter) for cirka 50 procent av den samlade
volymen av konsumtionskrediter, men endast for sex procent av antalet
kredittagare. Av kreditgivare verksamma pa konsumentkreditmarknaden
ar det framfor allt konsumentkreditinstitut som l&mnar blancokrediter till
mindre nominella belopp med hdg ridnta. Medianstorleken pd blanco-
krediter frdn konsumentkreditinstitut &r 6 000 kronor. Medianréntan for
konsumentkreditinstitutens ldmnade blancokrediter &r 39 procent, vilket
sticker ut bland 6vriga kreditgivare. Det kan jamforas med medianrdntan
pa blancokrediter fran kreditinstitut med sérskild inriktning pé konsument-
krediter — 6,7 procent.

Konsumentkreditinstituten har storst andel blancokredittagare med en
inkomst under 15 000 kronor per manad fore skatt — néra hélften av dessa
har krediter hos konsumentkreditinstituten. Detta kommer dven till uttryck
i att konsumentkreditinstituten har en stor andel av unga kredittagare —
drygt hélften av kredittagarna ar under 25 éar.

Den grupp av krediter till mindre nominella belopp men med hdg rinta
som utmérker konsumentkreditinstitutens kreditgivning anvinds i hog
grad for att 16sa tidigare krediter. I Svenska konsumtionslan 2022 har detta
angetts som syftet for nidra 60 procent av blancokrediterna upp till
10 000 kr. Att kredittagare anvander krediter for att 16sa befintliga krediter
kan vara ett tecken pa att de aktivt sdker béttre lanevillkor for sina be-
fintliga krediter, till en l4dgre rdnta. Men om kredittagaren véljer en ldngre
16ptid for att sinka sin manadsbetalning s paverkas totalkostnaden for
krediten. Om kredittagaren samtidigt utdkar sina krediter kan det vara ett
tecken pa skulduppbyggnad som i forldngningen kan leda till betal-
ningsproblem.

Enligt Finansinspektionens och Kronofogdemyndighetens analys Lan-
givarens betydelse for betalningsproblem och skuld hos Kronofogden (FI-
analys nr 35) &r det vanligt att konsumentkreditinstituten overlater sina
krediter. Andelen &verlétna krediter motsvarar 40 procent av nya krediter
och 20 procent av de samlade krediterna. For kreditinstitut motsvarar
andelen dverlatna krediter cirka 5 procent. Det hdnger sannolikt ihop med
att konsumentkreditinstitut oftare séljer krediter dir kredittagaren har
betalningssvarigheter jamfort med dvriga langivargrupper.

Oavsett varfor en kreditgivare siljer krediter vidare sa bryter det kopp-
lingen mellan kreditgivning och kreditens hantering. Néstan alla betal-
ningsforeldgganden dér krediten har sitt ursprung frén ett konsument-



kreditinstitut kommer fran en annan sékande én kreditgivaren. Ett synbart
samband med detta r att kredittagare hos konsumentkreditinstitut oftare
tycks fa paminnelser och inkassokrav och darmed extra kostnader jamfort
med dem som tar krediter fran andra kreditgivare. Enligt FI-analys nr 35
och Svenska konsumtionslan 2022 far cirka 30 procent av konsument-
kreditinstitutens kredittagare betalningspaminnelser jamfort med cirka
5 procent for storbankernas kredittagare och cirka 17 procent fér
inkassokrav jamfort med cirka 1-2,5 procent for storbankernas kredit-
tagare. Konsumentkreditinstitutens kredittagare uppvisar ocksa tidiga
tecken pa betalningsproblem i storre utstrackning dn ovriga kreditgivar-
grupper. Cirka 17 procent av konsumentkreditinstitutens kredittagare far
ett inkassokrav inom fem madanader fran tidpunkten da krediten gavs.
Krediter som &verlamnas till Kronofogdemyndigheten motsvarar cirka
3 procent av konsumentkreditinstitutens kreditgivning jamfort med cirka
0,1-0,2 procent av storbankernas.

Den storsta gruppen av kredittagare som inte kan betala av sina krediter
i takt med att de forfaller till betalning 4r enligt Svenska konsumtions-
lan 2022 unga kredittagare med laga inkomster. Cirka 8 procent av
kredittagare under 25 ar fér ett inkassokrav inom fem ménader. Mot-
svarande andel av kredittagare ver 25 ar ar cirka 5,5 procent.

Konsumentkreditinstitutens kreditprovningar

Enligt Svenska konsumtionsldn 2022 och FI-analys nr 35 finns skillnader
mellan olika kreditgivares kreditprovningar. Ju storre kredit, desto nog-
grannare kreditprovning. Det innebar att kreditinstitut i allmdnhet gér mer
noggranna kreditprovningar jamfort med konsumentkreditinstitut. For
krediter pA mindre &n 5 000 kr, alltsi en nivd diar konsumentkredit-
instituten dominerar som kreditgivare, har kreditgivarna i 6ver 90 procent
av fallen inte gjort en KALP-berdkning.

Overrepresentationen av kredittagare med liga inkomster och betal-
ningssvérigheter hos konsumentkreditinstitutens kunder kan vara ett
uttryck for att dessa kredittagare far betalningssvérigheter pa grund av sina
konsumtionskrediter hos konsumentkreditinstituten och att det finns
brister i konsumentkreditinstitutens kreditprovningar. En sddan ordning
skulle 1 sin tur kunna vara ett uttryck for att vissa konsumentkreditinstituts
affirsmodeller bygger pa att medvetna kreditforluster ska tickas med
mycket hdga réntor, dvs. att det finns institut som pé ett mer systematiskt
satt lamnar krediter till konsumenter som inte har ekonomiska forut-
sdttningar att betala av sina krediter.

Konsumentkreditinstitutens marknadsforing och offentliggorande av
information
Ocksa vissa konsumentkreditinstituts marknadsféring pa olika webb-
platser — egna eller gemensamma for flera institut — vacker fragor om det
finns brister i institutens kreditprovningar, dvs. om vissa instituts mark-
nadsforing &r ett uttryck for att det finns institut som pa ett mer
systematiskt satt limnar krediter till konsumenter som inte har ekonomiska
forutsittningar att betala av sina krediter.

Ett institut marknadsfor sina krediter som “forskottslon” och krediterna
l6per fram till tidpunkten for loneutbetalning. I marknadsforingen fore-

29



30

kommer uttryck som ”Ar det for 1angt kvar till 16n?” ”Ar det slut pa pengar
i planboken [...]?” ”Din arbetsgivare behdver inte veta om det.” Det kan
vara svart att frigora sig fran intrycket att en sdidan marknadsforing vénder
sig till ett kollektiv av kredittagare — unga kredittagare med laga inkomster
— som 1 viss utstrackning saknar kreditvérdighet.

Flera institut anvénder valet av kreditupplysningsforetag i sin marknads-
foring. Ett stort antal institut limnar dessutom omvénda upplysningar om
valet av kreditupplysningsforetag i sin marknadsforing (“ingen UC”, utan
UC” eller dylikt). UC AB é&r Sveriges storsta rikstickande kreditupp-
lysningsforetag. Det framstar som uppenbart att en sédan marknadsforing
vander sig till ett kollektiv av kredittagare som vill kunna ta konsumtions-
krediter utan att deras kreditvardighet hos de stora kreditinstituten
paverkas genom att forfragningar registreras hos UC AB.

Ett konsumentkreditinstitut dr bokforingsskyldigt enligt bokfOrings-
lagen (1999:1078) och ska avsluta sin 16pande bokféring med en ars-
redovisning, som ska offentliggdras i enlighet med bestimmelserna i
arsredovisningslagen (1995:1554). En érsredovisning ska innehélla for-
valtningsberittelse, resultatrakning, balansrdkning, noter och revisions-
berittelse. I stort sett inga av instituten offentliggdr arsredovisningarna pa
sina webbplatser. Det innebér att det 4r svart for en konsument att skapa
sig en mer neutral bild av ett instituts verksamhet, t.ex. verksamhets-
inriktning och affarsmodell, ledning och organisation samt &gar-
forhallanden, finansiering samt vinst eller forlust och ekonomisk stillning,
inbegripet hur stor andel av tillgdngarna som utgdrs av fordringar i form
av konsumentkrediter.

Kraven for att driva verksamhet med konsumentkrediter behover skdrpas

Den nu beskrivna utvecklingen ger vid en samlad beddmning skél att
Overviga att infora stringare krav for att driva sddan verksamhet med kon-
sumentkrediter som konsumentkreditinstituten dgnar sig at.

4 Verksamhet med konsumentkrediter ska
krava tillstand att driva bank- eller
finansieringsrorelse

Promemorians forslag: Lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter ska upphévas.

Bara ett svenskt eller utlandskt kreditinstitut ska fa driva ndrings-
verksamhet som har till &ndamal att 1dmna eller férmedla krediter till
konsumenter. Kravet giller dock inte for verksamhet med
konsumentkrediter som drivs med stdd i sarskild forfattning.




Skilen for promemorians forslag

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter ska upphdvas

Det ér viktigt att konsumenter har tillgang till ett brett utbud av krediter pa
konsumentkreditmarknaden. Det skapar forutséttningar for valfrihet och
bra service till ldga priser. Samtidigt ar det angeldget att konsument-
skyddet pa konsumentkreditmarknaden ar starkt.

Den nuvarande ordningen pa konsumentkreditmarknaden innebédr att
konsumenter, med bortseende fran bostadskrediter, i huvudsak kan vilja
att ansoka om krediter hos kreditinstitut (dvs. banker och kreditmarknads-
foretag) och konsumentkreditinstitut. Nér lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter infordes gjordes beddmningen att det var motiverat att
infora ett krav pa tillstdnd for konsumentkreditinstitut men att det med
utgéngspunkt i den analys av snabblanemarknaden som foretagits infor
forslaget om den nya lagen inte framstod som motiverat att reglera
konsumentkreditinstitut under samma stranga krav som géller enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse for kreditinstitut (prop. 2013/14:107
s. 41).

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter har nu varit i kraft
narmare tio ar. Under den tiden har den tekniska utvecklingen gjort snabba
krediter tillgdngliga och format konsumtionsménster och affarsmodeller
pa ett sitt som inte helt kunde forutses vid lagens infoérande. Det finns i
dag ett 70-tal konsumentkreditinstitut i Sverige. I undersdkningar och
analyser som Finansinspektionen har genomfort sedan lagens tillkomst
sticker konsumentkreditinstituten ut nér det géiller andel kredittagare som
far inkassokrav samt skulder som 6verlimnas till Kronofogdemyndig-
heten. Konsumentkreditinstituten erbjuder krediter till védsentligt hogre
rdnta dn andra typer av institut och ldmnar krediter i storre utstrackning &n
andra institut till konsumenter som inte har en tillrickligt god
aterbetalningsforméga for att beviljas denna typ av krediter. Med hénsyn
till problemen med dverskuldséttning i Sverige, vilka har 6kat i omfattning
sedan lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter infordes, finns
det anledning att 6vervdaga om regleringen fyller sitt syfte. Lagen har inte
vare sig namnvart bidragit till att stirka konsumenternas stillning pa
kreditmarknaden eller till en 6kad sund konkurrens enligt avsikten med
lagen.

I forarbetena till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
anfors att betydelsen av ndringsrittslig reglering 6kat ”pa senare tid [...]
som ett led i konsumentskyddet” (prop. 2013/14:107 s. 42). Med denna
utgangspunkt infordes néringsrattsliga regler i lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter med en utformning avsedd att vara sérskilt
anpassad for en verksamhet inriktad pa konsumentkrediter. Utformningen
for att nd avsedd niva av konsumentskydd representerar en avvigning
utifrdn den ytterligare utgangspunkten att de néringsrittsliga kraven inte
borde stillas lika hogt som for vanliga kreditinstitut enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse. I praktiken har detta skapat en situation med
vanliga kreditinstitut som, utifrdn kraven i lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse och de affdrsmodeller dessa &r anpassade for, har mindre
incitament att dgna sig 4t den typ av &verskuldsittningsdrivande verk-
samhet som 1 stdllet har visat sig bli utmirkande for konsument-
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kreditinstituten, under forutséttningarna i lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter.

Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter innebar ursprung-
ligen ett steg mot okad néringsrittslig reglering for verksamhet med
konsumentkrediter i syfte att styra verksamheten, sa som den dittills yttrat
sig, mot sundare former. Det saknas anledning att se denna &ndring till
tydligare nidringsrittsliga ramar for verksamhet med konsumentkrediter
som ett steg i fel riktning. Erfarenheterna av tiden efter lagens tillkomst
talar dock for att dessa ramar bor ldggas pa samma niva som for vanliga
kreditinstitut.

Den huvudsakliga motiveringen till att upphora med en sérreglering for
verksamhet med konsumentkrediter som &r mindre betungande &n for
vanliga kreditinstitut, &r att minska férekomsten av den typ av 6verskuld-
sattningsdrivande kreditgivning som konsumentkreditinstituten dgnar sig
at. De negativa effekterna av denna verksamhet — for samhillet i stort och
for de enskilda kredittagare som hamnar i ekonomiska svérigheter pa
grund av den — har visat sig bli mer omfattande dn som kunde forutses vid
lagens inforande. Att minska utbudet av krediter som ges med villkor
utformade utan nodvindig hénsyn till kredittagarens &terbetalnings-
formaga framstar mot denna bakgrund som i sig 6nskvirt. Att vérna ett
brett utbud av krediter bor bara ske till den del utbudet utgér del av en sund
konkurrens. Den reglering som infordes genom lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter har inte har varit tillricklig for att 4stadkomma
detta. Lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter bor darfor
upphédvas. I stillet bor den kreditgivning till konsumenter som i dag
omfattas av denna lag som utgangspunkt drivas enligt de forutséttningar
som giller for kreditinstitut.

Denna utgangspunkt bor ocksa gélla i forhallande till Gvriga finansiella
foretag som i dag dr undantagna fran tillstdndsplikt enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter enbart pa grund av de har tillstind
enligt annan reglering (5 §). Det ror sig t.ex. om foretag som har tillstdnd
enligt lagen (2010:751) om betaltjanster, lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar och lagen (2016:1024) om verksamhet med bostads-
krediter.

Nér lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter inférdes anségs
det bira for langt att dessa foretag skulle behova tillstind enligt denna lag
for att, utover den verksamhet som foretagen bedriver enligt redan erhallna
tillstdnd, ocksa fa driva sérskild verksamhet med konsumentkrediter (prop.
2013/14:107 s. 45, se dven prop. 2015/16:197 s. 120). Detta synsétt gor sig
dock inte pa samma sitt géllande i forhéllande till de hoga krav som géller
for kreditinstitut och som enligt vad som redogors for ovan bor gélla for
foretag som driver verksamhet med konsumentkrediter. Att lata nu
undantagna foretag fortsitta verksamhet med konsumentkrediter vid sidan
om sin huvudsakliga verksamhet pa grundval av befintliga tillstdind och
samtidigt 1 Ovriga fall kréva tillstaind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse skapar mdjligheter att kringgd det nya kravet och
riskerar ddrmed att underminera syftet med den foreslagna lagédndringen.

Konsumentkreditinstitut och andra foretag som vill fortsatta att driva
sadan verksamhet med konsumentkrediter som omfattas av lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter bor darfor ansoka om tillstind att
driva bank- eller finansieringsrorelse.



Bara kreditinstitut och utlindska kreditinstitut bor fa driva verksamhet
med konsumentkrediter

For att astadkomma en ordning dér tillstdnd att driva bank- eller finansi-
eringsrorelse blir en forutsattning for att driva verksamhet med konsu-
mentkrediter behover lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
upphévas samtidigt som det infors ett krav pa att endast kreditinstitut far
driva sddan verksamhet.

Att lamna kredit ar enligt gdllande rétt del av sddan néringsverksamhet
som utgor finansieringsrorelse (1 kap. 4 § LBF). Den verksamhet med kre-
diter som nu foreslas bli foremal for tillstandskrav enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse bor omfatta samma typ av néringsverksamhet
med krediter som avses i gillande bestimmelse om finansieringsrorelse,
savitt avser ldmnande av kredit till konsumenter. Det innebér att de
overviganden som ligger till grund for inneboérden av kreditgivning enligt
denna bestdmmelse savitt avser konsumentkrediter ocksé &r relevanta for
frdgan om vilken kreditgivning till konsumenter som ska omfattas av till-
standsplikt (prop. 2002/03:139 s. 214-221). Det innebidr bl.a. att sidan
verksamhet som inte bedrivs regelmaéssigt eller endast utgér en obetydlig
del av foretagets rorelse inte bor omfattas av krav pé tillstind, vilket,
liksom 1 bestimmelsen om finansieringsrorelse, bor komma till uttryck
genom att det anges att verksamheten ska ha till "dndamal” att l&mna
kredit. Vad avser nu aktuell verksamhet med konsumentkrediter bor, i
likhet med vad som géller enligt lagen om viss verksamhet med kon-
sumentkrediter, dven verksamhet med dndamaél att formedla krediter
omfattas. For att rorelsen ska anses ha viss verksamhet till andamal ska det
vara frdga om verksamhet med savil varaktighet och omfattning som
regelbundenhet. Det bor dven krivas att verksamheten har ett sjalvstindigt
syfte vid sidan av den huvudsakliga verksamheten. Annan verksambhet,
sdsom nir ett foretag inom handeln erbjuder anstand med betalning, &r inte
tillstandspliktig. Frdgan om en verksamhet ar tillstandspliktig far avgoras
frén fall till fall med utgangspunkt i rekvisitet néringsverksamhet med
dndamal” (jfr prop. 2002/03:139 s. 220 och 221 samt 512 och 513; jfr
ocksa prop. 2013/14:107 s. 45).

Kravet pa tillstand bor gélla om inte annat &r foreskrivet. Det innebér att
sadan verksamhet som omfattar konsumentkrediter och som bedrivs av
andra &n kreditinstitut inte ska kréva tillstand enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse i den utstrickning verksamheten med konsument-
krediter &r tillaten i den for dem tillimpliga lagstiftningen (jfr 2 kap. 3 § 3
LBF). Det innebar t.ex. att verksamhet med bostadskrediter enligt lagen
om verksamhet med bostadskrediter inte behdver tillstand enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Ytterligare exempel dr kredit som beviljas
inom ramen for tillhandahallande av betaltjénster enligt lagen (2010:751)
om betaltjdnster (3 kap. 6 §), t.ex. genomforande av betalningstransak-
tioner, om medlen tdcks av en betaltjinstanvindares kreditutrymme
(genom t.ex. kreditkort), och lan till konsumenter inom ramen for
pantbanksverksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000) (3 §). Dock bor
det alltsd inte ldngre vara tillatet for t.ex. bostadskreditinstitut eller
betalningsinstitut att dgna sig at annan verksamhet med konsumentkrediter
an vad som &r sarskilt reglerat for dessa aktorer.
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Begreppet kreditinstitut enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse
avser endast svenska kreditinstitut (1 kap. 5 § 10 LBF). Mgjligheten att
driva verksamhet med konsumentkrediter bor emellertid gélla dven for
utldndska kreditinstitut under de forutséttningar som géller for utlindska
kreditinstitut att verka i Sverige enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse (4 kap). Med att driva ndringsverksamhet avses i det har samman-
hanget savil att driva verksamhet genom filial i Sverige, som att fran
utlandet erbjuda och tillhandahdlla tjdnster som bestar i att ldmna eller
formedla krediter till konsumenter i Sverige utan att inritta filial har.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2025. For foretag som fore ikrafttrddandet hade tillstdnd eller undantogs
frén tillstdnd enligt den upphévda lagen géller den lagen till utgdngen
av juli 2026. Om ett saddant foretag fore utgangen av juli 2026 har gett
in en ansdkan om tillstind for bank- eller finansieringsrorelse till
Finansinspektionen far foretaget fortsatta att driva verksamheten enligt
den upphévda lagen till dess att ansdkan har provats slutligt.

Skilen for promemorians forslag: Lagindringarna bor tréda i kraft s&
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 juli 2025.

Forslaget innebir att svenska konsumentkreditinstitut eller utldndska
foretag som har fatt tillstdnd att driva verksamhet fréan filial i Sverige som
vill fortsétta att driva naringsverksamhet som har till &ndamal att 1dmna
eller formedla krediter till konsumenter méste anséka om tillstand att driva
bank- eller finansieringsrorelse. Motsvarande giller bl.a. bostads-
kreditinstitut som — vid sidan av verksamhet med bostadskrediter — vill
fortsétta att driva sddan verksamhet. For att dessa foretag ska kunna
omstrukturera sin verksamhet bor foretag som fore ikrafttradandet hade
tillstdnd eller undantogs fran tillstdind enligt den upphdvda lagen fa
fortsdtta att driva sin verksamhet under en dvergéngsperiod.

Dessa foretag bor déarfor fa fortsétta att driva verksamheten till utgdngen
av juli 2026 eller, om en ansdkan om tillstand att driva bank- eller finan-
sieringsrorelse har getts in till Finansinspektionen fore den tidpunkten, till
dess att ansokan har provats slutligt.

I vissa fall kan foretag som omfattas av undantag enligt lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter &ven komma att falla utanfor kravet
pa tillstand enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, t.ex. foretag
inom handeln som erbjuder anstind med betalning (se avsnitt 4). I dessa
fall foreligger forvisso inget behov av en sérskild overgéngsreglering. Det
innebdr 4 andra sidan inga negativa konsekvenser att lata Overgéngs-
regleringen gélla generellt for alla foretag som i dag omfattas av undantag
enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. En sddan regel
har dértill férdelen att vara forhéllandevis enkel att tillimpa.



6 Konsekvensanalys

Promemorians bedémning: Forslaget har inga offentligfinansiella
effekter.

Forslaget medfor att verksamhet inte langre fér drivas med stod av
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Foretag som vill
fortsdtta att driva néringsverksamhet som har till andamal att ldmna
eller formedla krediter till konsumenter far i stillet ansdka om tillstand
att driva bank- eller finansieringsrorelse.

Konkurrensen mellan foretagen pd& konsumentkreditmarknaden
minskar i viss utstrackning. Genom forslaget stirks konsumentskyddet
pa konsumentkreditmarknaden.

Forslaget medfor inga merkostnader for Finansinspektionen,
Konsumentverket eller de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Det kan
antas att forslaget innebédr en begridnsad Okning av kreditinstitut i
Sverige.

Skiilen for promemorians bedomning

Offentligfinansiella effekter
Forslaget har inga direkta offentligfinansiella effekter.

Sambhdllsekonomiska effekter

Forslaget medfor att verksamhet med konsumentkrediter inte langre far
drivas med stod av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Konsumentkreditinstitut som vill fortsétta att driva ndringsverksamhet
som har till &ndamal att lamna eller formedla krediter till konsumenter far
i stéillet ansoka om tillstdnd att driva bank- eller finansieringsrorelse.
Konsumentkreditinstitut star tillsammans for cirka 0,2 procent av nyut-
laningen till konsumenter i Sverige.

Det ska stéllas mot behovet av ett stirkt konsumentskydd pa inlanings-
marknaden. Kreditinstitut och konsumentkreditinstitut verkar under olika
forutséttningar. De hoga kraven pa eget kapital och organisation som stélls
pa kreditinstitut och tillsynen &ver kreditinstituten minskar incitamenten
for dessa institut att inrikta verksamheten mot kredittagare med sédmre
aterbetalningsforméaga. Bedomningen ar darfor att forslaget minskar
risken for att kredittagare ska bli Sverskuldsatta. Overskuldsittningen
medfor arligen kostnader pé flera miljarder kronor for samhillet i stort,
bl.a. i form av produktions- och skattebortfall samt kostnader inom
socialforsékringssystemen, rattsvisendet och sjukvarden. Skuldséttningen
drabbar ocksé den enskilde och dennes familj och medfor att omkring 183
000 barn tvingas vdxa upp i familjer dir en eller bada fordldrarna har
skulder hos Kronofogdemyndigheten. Det finns forskning som visar att
overskuldsdttning péverkar den enskildes fysiska och psykiska hélsa.
Risken for sjdlvmordsforsok ar ungefdr tva ganger hogre for de med
skulder hos Kronofogdemyndigheten &n for 6vriga.
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Effekter for foretagen

Det finns for narvarande ett 70-tal konsumentkreditinstitut i Sverige. Av
Finansinspektionens foretagsregister framgar vidare att det finns ett 10-tal
bostadskreditinstitut, varav ett mindre antal har sérskilt tillstind enligt
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter eller annars dgnar sig at
verksamhet med konsumentkrediter enligt denna lag. Endast ett enda
betalningsinstitut har registrerat verksamhet med konsumentkrediter.
Forslaget medfor att verksamhet med konsumentkrediter inte 1dngre far
drivas med stod av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Foretag som vill fortsitta att driva naringsverksamhet som har till indamal
att 1amna eller formedla krediter till konsumenter fér i stéllet ansoka om
tillstand att driva bank- eller finansieringsrorelse. Ett foretag som ansoker
om ett sadant tillstdnd ska uppfylla vissa krav (3 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse) och ansokningsavgiften ér i dag 1 400 000 kronor
(4 § och bilagan till férordningen [2001:911] om avgifter for provning av
drenden hos Finansinspektionen). Det gér inte att berdkna de admini-
strativa kostnaderna for att ansdka om tillstdnd for bank- eller finansi-
eringsrorelse, eftersom forutséttningarna varierar fran fall till fall.

Effekter for konsumentkreditmarknaden

Den svenska banksektorn dr stor i forhallande till Sveriges ekonomi.
Omkring 175 (svenska och utlindska) kreditinstitut — banker
(bankaktiebolag, medlemsbanker och sparbanker) samt kreditmarknads-
foretag (kreditmarknadsbolag och kreditmarknadsforeningar) — driver
verksamhet i Sverige. Vid sidan av kreditinstituten driver for nérvarande
ett 70-tal konsumentkreditinstitut verksamhet i Sverige. Det innebér att
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter, som nu har tillimpats
1 10 ar, mojliggdr ett i viss man storre utbud av konsumentkrediter dn vad
som skulle vara fallet utan denna lag. Dock star konsumentkreditinstituten
for en forsumbar andel av nyutléningen till konsumenter i Sverige.

Sammanfattningsvis innebér forslaget att konkurrensen mellan fore-
tagen pa konsumentkreditmarknaden — och utbudet av tjénster pad den
marknaden — kan minska i viss utstriackning. I det avseendet ska framhallas
att det pa kreditinstitut stills hoga krav pa eget kapital och organisation
samt tillsyn. Motsvarande krav géller inte fér konsumentkreditinstitut. Det
kan ifragaséttas om en sddan ordning skapar forutséttningar for en sund
konkurrens mellan foretagen pd konsumentkreditmarknaden. Forslagets
effekter pa konkurrensen mellan foretagen pa konsumentkreditmarknaden
ska stillas mot behovet av ett stirkt konsumentskydd. Kreditinstitut och
konsumentkreditinstitut verkar under olika fOrutséittningar. De hdoga
kraven péa eget kapital och organisation som stills pa kreditinstitut och
tillsynen 6ver kreditinstituten minskar incitamenten for att inrikta verk-
samheten mot lantagare med sémre aterbetalningsformaga, i forhallande
till vad som kan konstateras géllande de forutséttningar som lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter ger. Genom forslaget stirks konsu-
mentskyddet pa konsumentkreditmarknaden och risken att kredittagare
blir dverskuldsatta beddms minska.



Effekter for myndigheter och domstolar

Tillsynsiarenden avseende konsumentkreditinstitut vid Finansinspektionen
och Konsumentverket kommer att upphoéra i och med att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter upphivs. Detsamma géller for mal
och édrenden vid allménna domstolar (t.ex. tvistemal och utsdknings-
arenden) och mal vid allménna forvaltningsdomstolar avseende konsu-
mentkreditinstitut. Det saknas anledning att anta att tillsynsidrenden och
mal- och drendetillstromningen kommer att 6ka i motsvarande man genom
inférandet av kravet pa tillstdnd enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse for verksamhet med konsumentkrediter. Forslaget minskar darmed
den administrativa bordan for Finansinspektionen och Konsumentverket
samt for allmidnna domstolar och allminna férvaltningsdomstolar i viss
man.

Det kan antas att forslaget leder till en begrinsad Okning av antalet
kreditinstitut i Sverige. Det innebdr att forslaget paverkar Riksgilds-
kontorets kostnader i mycket begriansad utstrickning och kostnaderna kan
hanteras inom befintliga ramar.

Alternativa lésningar

En alternativ 16sning 4r att skdrpa kraven pa konsumentkreditinstitut. Det
framstar emellertid som en omvag i férhallande till den nérmast till hands
liggande 16sningen, dvs. att det i frdga om en och samma verksamhet —
tillhandahallande av konsumentkrediter — stélls samma krav pa alla kre-
ditgivare. Eller med andra ord, att det stélls samma krav pa konsument-
kreditinstitut som pa kreditinstitut.

Informationsinsatser

Finansinspektionen behover informera de finansiella foretagen om den
nya ordningen.

Effekter for hdllbarhet och jamstdlldheten mellan médn och kvinnor

Att sdkerstélla héllbara konsumtions- och produktionsmonster utgér en del
av de globala hallbarhetsmalen f6r Agenda 2030.

Forslagen paverkar inte héllbarheten eller jamstidlldheten mellan mén
och kvinnor.

Overensstimmelse med unionsrdtten

Forslaget ar forenligt med EU:s konsumentkreditdirektiv, som stéiller krav
pa tillsyn och ingripanden mot foretag som tillhandahéller konsument-
krediter.

Forslaget ror tillhandahallande av finansiella tjdnster (krediter) och ar
dédrmed inte anmaélningspliktigt enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre
marknaden (artikel 2.2.b). Ett forslag om tillhandahéllande av finansiella
tjidnster som omfattas av unionsritten dr inte heller anmélningspliktigt
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster (kodifiering) (artikel 1.4). Hér kan dven noteras att forslaget &r
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neutralt i forhallande till pé vilket sétt krediter ges eller formedlas i teknisk
mening, och att forslaget dven i detta hdnseende &r utanfor anmélningsplikt
enligt direktiv (EU) 2015/1535 (artikel 1.1.e).

I oktober 2023 antogs ett nytt konsumentkreditdirektiv (Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2023/2225 av den 18 oktober 2023 om
konsumentkreditavtal och om upphévande av direktiv 2008/48/EG). En
utredning har for nirvarande i uppdrag att beddma hur direktivet ska
genomforas i svensk ratt (dir. 2023:142).

Enligt huvudprinciperna i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (FEUF) ska nationell reglering vara icke-diskriminerande, propor-
tionerlig i forhallande till syftet med regleringen och pékallad utifran ett
tvingande allménintresse. Syftet med den foreslagna regleringen &r att
sdkerstilla ett hogt konsumentskydd pé ett konkurrensneutralt sétt. Endast
kreditinstitut eller utlindska kreditinstitut kommer att fa driva verksamhet
med konsumentkrediter (snabblan). Kravet dr ddarmed direkt neutralt i
forhallande till foretagens nationella hemvist. Det finns for nérvarande
endast ett utlandskt foretag med registrerad verksamhet som konsument-
kreditinstitut 1 Sverige (det finns ett svenskt konsumentkreditinstitut med
utlindsk filial inom EU). Sammantaget bedoms att den foreslagna
regleringen uppfyller kraven pa proportionalitet och icke-diskriminering
samt att den dr nddviandig for att uppnaé syftet med den foreslagna atgérden.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter

Héarigenom foreskrivs att lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter ska upphora att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
I lagen foreskrivs att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
upphor att gilla.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

2. Den upphidvda lagen géller till utgangen av juli 2026 for foretag som fore
ikrafttradandet hade tillstand eller undantogs frén tillstdnd enligt den lagen. Om ett
sadant foretag fore utgangen av juli 2026 har gett in en ansdkan om tillstind for
bank- eller finansieringsrorelse till Finansinspektionen, géller dock den upphivda
lagen for det foretaget till dess att ansdkan har provats slutligt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Av punkt 1 foljer att lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
upphdr att gilla vid utgdngen av juni 2025. Lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter géller inte verksamhet med konsumentkrediter som
drivs med tillstdnd enligt andra forfattningar, t.ex. verksamhet med



bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter.

Enligt punkt 2 géller dock lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter till utgdngen av juli 2026 for féretag som fore ikrafttradandet hade
tillstand eller undantogs frén tillstand enligt den lagen. Det avser sévél
svenska som utldndska foretag (jfr 4-8 §§ lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter).

Om ett sddant foretag ansoker om tillstdnd for bank- eller finansierings-
rorelse far foretaget fortsitta sin verksamhet till dess att ansdkan har
provats slutligt, dvs. till dess ett beslut gédllande ansdkan fétt laga kraft.

Bara kreditinstitut och utldndska kreditinstitut far i fortséittningen driva
niringsverksamhet som har till &ndamal att 1&dmna eller féormedla krediter
till konsumenter, se 1 kap. 7 a § lagen (2004:297) om bank- och finansier-
ingsrorelse.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1
kreditupplysningslagen (1973:1173)

5 a § Vad som giller om tystnadsplikt i verksamheten hos svenska kreditinstitut,
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, virdepappersbolag och foretag
som med tillstdnd driver verksamhet enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter, hindrar inte att uppgifter om limnade krediter, betalningsfor-
summelser och kreditmissbruk utvéxlas for kreditupplysningsindamal inom en
krets som utgdrs av dessa foretag samt sddana foretag som har tillstind av
Integritetsskyddsmyndigheten enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta stycket ingar dven utldndska kreditinstitut som
avsesi4 kap. 1, 2,4 och 6 §§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
utlindska foretag som avses i 3 kap. 26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjénster, utlindska foretag som avses i 3 kap. 26—28 §§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar, utlindska foretag som avses i 4 kap. 1 och 4 §§ lagen
(2007:528) om viardepappersmarknaden och utldndska foretag som avses i 1 kap.
3 § lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter.

Bestdmmelser om anvéndningen av uppgifter om betalningsforsummelser och
kreditmissbruk finns dveni7 §.

I paragrafen finns bestimmelser om att tystnadsplikt i verksamheten hos
vissa finansiella foretag inte hindrar att uppgifter kan utvixlas for
kreditupplysningsdndamal.

Andringen i forsta och andra styckena innebiér att hinvisningen till
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter tas bort och &r en foljd
av att den lagen upphévs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas av
punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2024:000) om
upphdvande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I punkt I anges nar lagen trader i kraft.
I punkt 2 anges den Gvergangsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter giller i viss utstrackning &ven efter
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ikrafttradandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttradande- och &vergangsbestimmelserna till lagen (2014:275) om
upphévande av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (avsnitt
7.1).

7.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

3§ Om ritt for vissa utlindska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sdrskilda bestimmelser, ndimligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. for véirdepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansieringsrorelse,

4. for utldndska forsékringsgivare lagen (1998:293) om utlédndska forsakrings-
givares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. for borser 12 kap. 9 § lagen om virdepappersmarknaden,

6. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 6-7, 10 och 11 §§ lagen
(2004:46) om viardepappersfonder,

7. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

8. for utlindska forsdkringsformedlare 3 kap. lagen (2018:1219) om
forsdkringsdistribution,

9. for foretag som tillhandahaller betaltjénster 3 kap. 26 och 27 §§ lagen
(2010:751) om betaltjénster,

10. for utlindska AIF-forvaltare 5 kap. lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

11. for foretag som bedriver verksamhet med bostadskrediter 2 kap. 7 § och
3 kap. 6 och 7 §§ lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

12. for kreditforvaltare 5 kap. 5 och 6 §§ lagen (2023:714) om forvédrv och
forvaltning av nddlidande kreditavtal, och

13. for clearingbolag, 1 kap. 2 § lagen (2024:114) om clearing och avveckling
av betalningar.

I paragrafen finns upplysningar om sérskilda bestimmelser om rétt for
vissa utlindska foretag att driva verksamhet i Sverige.

Andringen innebir punkt 11 tas bort och ir en foljd av att den lagen
upphivs. Ovriga dndringar ér redaktionella.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

I bestimmelsen anges nér lagen trider i kraft.



7.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1996:1006) om viss finansiell verksamhet

2 § En fysisk eller juridisk person som avser att bedriva finansiell verksamhet ska
ansdka om registrering av sin verksamhet hos Finansinspektionen. Ansdkan
behover inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9, 11 och 12 lagen
(2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékrings-distribution enligt
lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera den som har kommit in med en ansékan, om

1. det finns skél att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett sitt som ar
forenligt med lagen om atgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som har meddelats med st6d av den lagen, och

2. kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit registrerad ska tas bort ur registret nir ett beslut om
foreldggande enligt 11, 12 eller 13 § att upphdra med verksamheten har fatt laga
kraft. Ett finansiellt institut ska ocksa tas bort ur registret om det anméler att det
inte ldngre bedriver verksamhet som omfattas av lagen eller om det pa négot annat
sétt framgar att registreringsplikt inte langre géller.

I paragrafen finns bestimmelser om i vilka fall en fysisk eller juridisk per-
son som avser att driva valutavixling eller annan finansiell verksamhet ska
ansoka om registrering av sin verksamhet hos Finansinspektionen.

Andringen i forsta stycket I innebir att hinvisningarna till lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter tas bort och &r en f61jd av att den lagen
upphévs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas av
punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2024:000) om
upphédvande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

I punkt 2 anges den Overgangsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter giller i viss utstrackning &ven efter
ikrafttridandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttridande- och &vergéngsbestimmelserna till lagen (2014:275) om
upphévande av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
(avsnitt 7.1).

7.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.

7 a § Bara ett svenskt eller utlindskt kreditinstitut far driva ndringsverksamhet
som har till Gndamadl att limna eller formedla krediter till konsumenter, om inte
annat dr sdrskilt foreskrivet.
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Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om vem som far driva
verksamhet som har till &ndamal att lamna eller formedla krediter till
konsumenter. Paragrafen ir utformad efter forebild av 7 §. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Av paragrafen framgér att endast ett svenskt eller utlandskt kreditinstitut
far driva nédringsverksamhet som har till andamal att 1dmna eller formedla
krediter till konsumenter enligt vad som avses i 7 kap. 1 § andra stycket.

Med ndringsverksamhet och dndamdl avses detsamma som i 1 kap. 4 §.
Det innebar bl.a. att en forutséttning ér att det ror sig om verksamhet som
utgdr niringsverksamhet i den mening som avses i konsumentkdplagen
och annan civilrittslig lagstiftning samt att det ska vara frdga om
verksamhet med savil varaktighet och omfattning som regelbundenhet.
Det krivs dven att verksamheten har ett sjilvstindigt syfte vid sidan av
den huvudsakliga verksamheten. Annan verksamhet, sdsom nér ett foretag
inom handeln erbjuder anstdnd med betalning, omfattas inte av paragrafen.
Det giller oavsett hur ett sddant foretag har organiserat sin verksambhet,
t.ex. om krediten ldmnas av ett annat foretag inom samma koncern. En
kredit fran tredje part som ges for genomforande av en betalnings-
transaktion kan emellertid omfattas av lagen (2010:751) om betaltjédnster.
Fragan om en verksamhet omfattas av paragrafen far avgoras fran fall till
fall med utgangspunkt i rekvisitet "néringsverksamhet med dndamal” (jfr
prop. 2002/03:139 s. 220 och 221 samt 512 och 513; jfr ocksa prop.
2013/14:107 s. 45).

Att driva ndringsverksamhet avser i det har sammanhanget savél att
driva verksamhet genom en etablering i Sverige, som att fran utlandet
erbjuda och tillhandahélla tjanster som bestar i att ldmna eller formedla
krediter till konsumenter i Sverige utan att inrétta filial har.

Paragrafen giller under forutsittning att inte annat &r sarskilt foreskrivet.
Verksamhet med konsumentkrediter som drivs med tillstand enligt andra
forfattningar — t.ex. enligt lagen (2016:1024) om verksamhet med
bostadskrediter och lagen om betaltjinster sdsom genomférande av
betalningstransaktioner, om medlen ticks av en betaltjdnstanvindares
kreditutrymme (t.ex. med anvindande av kreditkort) — kriaver dérfor inte
tillstdnd enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas av
punkt 2 i ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelserna till lagen (2024:000) om
upphdvande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I punkt I anges nér lagen trider i kraft.

I punkt 2 anges den Overgangsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter giller i1 viss utstrdckning &ven efter
ikrafttrddandedatumet enligt punkt I, se forfattningskommentaren till
ikrafttrddande- och Gvergéngsbestimmelserna till lagen (2014:275) om
upphévande av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter (avsnitt
7.1).



7.6 Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

5 § Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rojs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig myndighet om innehav
av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, viardepappersbolag, fondbolag,
forsdkringsaktiebolag eller tjénstepensionsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i bdors, central motpart, clearingbolag, svensk
véirdepapperscentral, Dbetalningsinstitut, institut for elektroniska pengar,
kreditforvaltare eller foretag som driver verksamhet enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter.

Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift fran en
annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad dér.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden som forekommer i ett drende hos
en statlig myndighet om innehav av aktier eller andelar i vissa foretag.

Andringen i forsta stycket 3 innebir att hinvisningarna till lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter tas bort och &r en f61jd av att den lagen
upphévs.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for uppgifter som forekommer i
ett drende som

a) har inletts fore ikrafttradandet, eller

b) avser ett foretag som omfattas av punkt 2 i ikrafttrddande- och Gvergéngs-
bestaimmelserna till lagen (2024:000) om upphdvande av lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter.

I punkt I anges nér lagen trader i kraft.

I punkt 2 a anges den overgangsreglering som géller for drenden som
har inletts fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser giller for uppgift i ett
arende som inletts fore ikrafttridandet dven om uppgiften ldmnas efter
ikrafttradandet.

1 punkt 2 b anges den 6vergangsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter giller i viss utstrackning &ven efter
ikrafttridandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmelserna till lagen (2014:275) om
upphévande av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
(avsnitt 7.1).
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7.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)
om atgéarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

1 kap.

2 § Denna lag géller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

2. livforsakringsrorelse, dock inte

a) sadan som drivs av forsékringsforeningar som har beviljats undantag enligt 1
kap. 19 d § forsékringsrorelselagen (2010:2043), eller

b) tjdnstepensionsverksamhet enligt lagen (2019:742) om tjdnste-pensions-
foretag,

3. vérdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om véarde-pappers-
marknaden,

4. verksamhet som krdver ansdokan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet,

5. forsakringsdistribution enligt lagen (2018:1219) om f6rsakrings-distribution,
i fraga om siddan verksamhet rorande livforsdkring, bedriven av sadana
forsakringsformedlare som har tillstdnd enligt 2 kap. 1 § den lagen eller bedriver
verksamhet enligt 3 kap. 1 § andra stycket 2 eller 3 § den lagen,

6. verksambhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betaltjanster enligt
lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahélla betaltjénster enligt lagen om betaltjdnster
utan att vara betalningsinstitut,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om verksamhet
med bostadskrediter,

12. verksamhet som leverantdr av grésrotsfinansieringstjénster enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020
om europeiska leverantorer av grisrotsfinansierings-tjanster for foretag och om
andring av forordning (EU) 2017/1129 och direktiv (EU) 2019/1937, om foretaget
ar en juridisk person som é&r etablerad i Sverige,

13. verksamhet som fastighetsméklare eller fastighetsméklarforetag med
sarskild registrering for hyresformedling eller fullstindig registrering enligt
fastighetsméklarlagen (2021:516),

14. spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt spellagen
(2018:1138),

15. yrkesmissig handel med varor, om det kan antas att det i verksamheten eller
i en del av verksamheten genomfors eller kommer att genomfGras transaktioner,
enstaka eller sddana som kan antas ha samband, som innebér att ett utbetalt eller
mottaget belopp i kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbankslagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad eller godkdnd revisor eller registrerat
revisionsbolag,

18. yrkesmissig verksamhet som avser bokforingstjdnster eller revisions-
tjanster som inte omfattas av 17,

19. yrkesmissig radgivning avseende skatter och avgifter (skatteradgivare),

20. verksamhet som advokat eller advokatbolag, till den del verksamheten avser
tjanster som anges i 4 § forsta stycket,



21. yrkesmissig verksamhet som annan oberoende jurist 4n den som avses i 21,
till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 4 § forsta stycket,

22. yrkesmissig verksamhet till den del verksamheten avser tjénster som anges
i 4 § andra stycket och verksamhetsutdvaren inte &r en sddan person som avses i
18-22, eller

23. yrkesmadssig verksamhet som avser formedling, forvaring eller handel med
konstverk, om det kan antas att det i verksamheten eller i en del av verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas transaktioner, enstaka eller sédana som
kan antas ha samband, som innebér att ett utbetalt eller mottaget belopp uppgar till
motsvarande 10 000 euro eller mer.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 1 § 1.

I paragrafen finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Andringen innebér att punkt 11 tas bort och dr en foljd av att den lagen
upphévs. Ovriga dndringar &r redaktionella.

2 kap.

6 § En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/2 far inte
tillhandahélla anonyma konton, motbdcker eller vardefack.

I paragrafen finns forbud for vissa verksamhetsutovare att tillhandahélla
anonyma konton, motbdcker eller vardefack.

Andringen innebir att hinvisningen till lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter tas bort och dr en foljd av att den lagen upphévs.

7 § En verksamhetsutdvare som avsesi 1 kap. 2 § forsta stycket 1—/2 far inte etabl-
era eller upprétthélla korrespondentforbindelser med brevladebanker och ska se till
att sddana forbindelser inte heller etableras eller upprétthalls med institut som
tillater att deras konton anvinds av sddana banker.

I paragrafen finns forbud for vissa verksamhetsutovare att etablera eller
uppritthalla korrespondentforbindelser med brevladdebanker eller med
institut som tillater att deras konton anvinds av saddana banker.
Andringen innebir att hinvisningen till lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter tas bort och dr en foljd av att den lagen upphévs.

3 kap.

5 § En verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket /4 ska, utdver vad
som foljer av 4 § forsta stycket, vidta atgérder for kundkdnnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller betalning av
insatser som uppgar till ett belopp motsvarande 2 000 euro eller mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro och som
verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner som tillsammans uppgar till minst detta belopp.

I paragrafen finns bestimmelser om nir vissa verksamhetsutovare ska
vidta atgérder for kundkdnnedom.

Andringen innebir att hiinvisningen till lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter tas bort och dr en f6ljd av att den lagen upphévs.
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6 § En verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 75 ska, i stéllet for
vad som foljer av 4 §, vidta atgérder for kundkédnnedom

1. vid etableringen av en affarsforbindelse, om det nér forbindelsen ingéas &r
sannolikt eller under forbindelsens géng stér klart att utbetalt eller mottaget belopp
i kontanter inom ramen for affarsforbindelsen uppgar till motsvarande 5 000 euro
eller mer,

2. vid enstaka transaktioner dar utbetalt eller mottaget belopp i kontanter uppgar
till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3. vid transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i kontanter understiger ett
belopp motsvarande 5 000 euro och som verksamhetsutvaren inser eller borde
inse har samband med en eller flera andra transaktioner i kontanter som
tillsammans uppgér till minst detta belopp.

I paragrafen finns bestimmelser om néir vissa verksamhetsutovare ska
vidta atgérder for kundkdnnedom.

Andringen innebir att hinvisningen till lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter tas bort och dr en f6ljd av att den lagen upphévs.

18 § Nér en korrespondentforbindelse som innefattar betalning etableras mellan en
verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-12 och ett kreditinstitut
eller finansiellt institut fran ett land utanfor EES, ska verksamhetsutévaren utover
atgérder enligt 7, 8 och 10-13 §§ atminstone

1. inhdmta tillrackligt med information om motparten for att kunna forsta
verksamheten och utifran offentligt tillgénglig information bedéma motpartens
anseende och tillsynens kvalitet,

2. bedoma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och finansiering
av terrorism,

3. dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgdrder och de
atgérder som det vidtar,

4. inhdmta godkdnnande frdn en behorig Dbeslutsfattare  innan
korrespondentforbindelsen ingés, och

5. forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa kunder som har
direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet eller det finansiella institutet och
fortlopande foljer upp dessa kunder samt pa begéran kan ldmna relevanta
kunduppgifter.

I paragrafen finns bestdimmelser om atgidrder som vissa verksamhets-
utdvare som minst ska vidta ndr en korrespondentférbindelse som
innefattar betalning etableras mellan dem och ett kreditinstitut eller
finansiellt institut fran ett land utanfér EES.

Andringen innebir att hinvisningen till lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter tas bort och dr en foljd av att den lagen upphévs.

22 § Med utomstéende enligt 21 § avses

1 fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10-74 eller motsvarande verksamhet, auktoriserade eller
godkénda revisorer och advokater som ér etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3, 5-8 och 10-/4 eller motsvarande verksambhet, auktoriserade eller
godkénda revisorer och advokater som 4r etablerade utanfor EES, om de

a) tillimpar bestimmelser om kundkénnedom och bevarande av handlingar som
motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn dver att dessa bestimmelser foljs.



I paragrafen finns bestimmelser om vilka som utgdr sddana utomstaende
vars atgérder for kundkénnedom en verksamhetsutdvare kan forlita sig pa.
atgdrder som vissa verksamhetsutovare som minst ska vidta nir en
korrespondentforbindelse som innefattar betalning etableras mellan dem
och ett kreditinstitut eller finansiellt institut fran ett land utanfoér EES.

Andringen i punkt 1 innebir att hinvisningen till lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter tas bort och &r en f6ljd av att den lagen
upphévs.

25 § En verksamhetsutdvare som tillhandahaller konto som kunden innehar i syfte
att forvalta medel som tillhor kundens verkliga huvudman behdver inte vidta de
atgirder for kundkédnnedom som avses i 8 § i frdga om den verkliga huvudmannen,
om kunden

1. &r en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3 och 5—14 eller motsvarande verksamhet, auktoriserad eller godkand
revisor, advokat eller advokatbolag med hemvist inom EES,

2. @r en fysisk eller juridisk person med verksamhet som anges 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-3 och 5—14 eller motsvarande verksamhet, auktoriserad eller godkand
revisor, advokat eller advokatbolag med hemvist utanfor EES, och

a) tillimpar bestdimmelser om kundkénnedom och bevarande av handlingar som
motsvarar kraven i denna lag, och

b) star under tillsyn &ver att dessa bestimmelser foljs, eller

3. till foljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att halla medel
som forvaltas for ndgon annans rikning avskilda fran egna tillgdngar och medel.

Vissa speltjanster far undantas fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap. 1 §

I paragrafen finns bestimmelser om fall da en verksamhetsutdvare inte
behover vidta atgirder for kundkdnnedom avseende en verklig huvudman.

Andringarna i punkterna I och 2 innebir att hinvisningen i forsta stycket
till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter tas bort och &r en
foljd av att den lagen upphévs.

32 § Verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-72 far ta emot
betalning med ett anonymt betalningsinstrument som getts ut i ett land utanfor EES
bara om instrumentet uppfyller kraven i 31 §.

I paragrafen finns bestimmelser om fall d& en verksamhetsutdvare far ta
emot betalning med ett anonymt betalningsinstrument som getts ut i ett
land utanfor EES.

Andringen innebir att hinvisningen till lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter tas bort och ar en f6ljd av att den lagen upphévs.

4 kap.

9 § En verksamhetsutdvare eller den som &r verksam hos verksamhetsutovaren far
inte for en kund eller nagon utomstéende obehdrigen réja att en beddmning enligt
2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas eller att uppgifter har lamnats enligt
3eller 6 §.

Som obehorigt rojande avses inte att

1. uppgifter ldmnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande
myndighet,

2. uppgifter lamnas mellan verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta
stycket 1-72 med hemvist i EES och som ingér i samma koncern eller mellan
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sadana verksamhetsutovare och deras filialer och dotterforetag beldgna i ett land
utanfor EES, forutsatt att filialerna och dotterforetagen utanfor EES tillampar
gemensamma rutiner som faststéllts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande krav
enligt lagstiftningen i det land dér filialen finns eller dotterforetaget har hemvist,

3. uppgifter ldmnas mellan advokater, andra oberoende jurister, revisorer,
tillhandahallare av bokforingstjénster, skatteradgivare och fastighetsméklare som
omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen, eller likvirdiga bestimmelser i ett land utanfér EES och
som 4r anstéllda eller pa annat sétt verksamma inom samma juridiska person eller
olika juridiska personer med gemensamt agande, gemensam ledning eller
gemensam efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som rér samma kund och samma transaktion och som omfattar fler
&n en verksamhetsutdvare ldmnas mellan sadana juridiska och fysiska personer
som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-7/2 och /7-21, forutsatt att de tillhér samma
verksamhets- eller yrkeskategori och omfattas av skyldigheter i fraga om
tystnadsplikt och skydd for personuppgifter som foljer av denna lag,

5. en kund far kdnnedom om att atgérder enligt forsta stycket vidtas eller kan
komma att vidtas, nédr ett rojande inte kan undvikas till foljd av
verksamhetsutovarens skyldighet att avstd fran en transaktion, att avstd fran att
inleda en affarsforbindelse eller att avsluta en affarsforbindelse enligt 3 kap. 1—
3 §§, och6. uppgifter ldmnas i samverkan enligt 4 a kap.

Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt forsta
stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

I paragrafen finns bestimmelser om obehorigt rojande av en bedomning
av avvikelser, misstdnkta aktiviteter eller transaktioner.

Andringarna i andra stycket 2 och 4 innebér att hiinvisningen i andra
stycket till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter tas bort och
ar en foljd av att den lagen upphévs.

5 kap.

9§ Forbudet i 8 § giller inte samkorning av register med en filial till en
verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-72 som &r etablerad i
ett land utanfor EES, om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§ &r uppfyllda i friga om
filialen.

Forbudet i 8 § géller inte heller samkdrning av register som sker mellan
verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-/2 och som ingér i
samma koncern, om verksamhetsutovarna har hemvist i Sverige eller inom EES.

Om en verksamhetsutovare som avses i andra stycket har hemvist i ett land
utanfor EES géller andra stycket om kraven enligt 2 kap. 10 och 11 §§ ar uppfyllda
i friga om den verksamhetsutovaren.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag frén forbudet mot
samkorning av register med uppgifter om missténkt penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Andringen i forsta stycket innebir att hiinvisningen i forsta och andra
styckena till lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter tas bort
och &r en f6ljd av att den lagen upphévs.

7 kap.

1 § Detta kapitel tillimpas i frdga om tillsyn 6ver och ingripanden mot verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 15, 18, 19 och 21-23. Regeringen kan med



stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vilka myndigheter som
utdvar tillsyn enligt detta kapitel.
Bestdmmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot verksamhet som avses i 1
kap. 2 § forsta stycket 20 finns i 8 kap. rittegangsbalken och i 7 a kap. denna lag.
Bestdmmelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot annan verksamhet som avses
i1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa verksamhetsutovare.

I paragrafen finns bestimmelser om tillimpningsomradet vad avser tillsyn
och ingripanden enligt lagen.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att hinvisningen till
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter tas bort och &r en f6ljd
av att den lagen upphévs.

8 kap.
1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undantag for vissa speltjanster fran tillimpning av lagen eller bestimmelser i
den,

2. innehallet i och omfattningen av den allménna riskbedomningen enligt 2 kap.
1 § och om faktorer som kan tyda pé 14g eller hdg risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism,

3. undantag fran kravet pa4 dokumenterade riskbedomningar enligt 2 kap. 2 §,

4. riskklassificering av kunder enligt 2 kap. 3 §, inbegripet faktorer som kan tyda
pa 14g eller hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism,

5. innehallet i och omfattningen av interna och gemensamma rutiner enligt 2
kap. 8 och 9 §§,

6. innehallet i rutiner for 1amplighetsprovning enligt 2 kap. 13 §,

7. dokumentation av genomforda utbildningar och vilken information och
utbildning som ska tillhandahéllas anstillda enligt 2 kap. 14 §,

8. nodvandiga atgérder och rutiner enligt 2 kap. 15 § och 6 kap. 4 a §,

9. atgirder for identitetskontroll enligt 3 kap. 7 och 8 §§,

10. vad som avses med forenklade atgérder for kundkédnnedom och i vilka
situationer som forenklade atgérder ar tillatna enligt 3 kap. 15 §,

11. vad som avses med skdrpta atgiarder for kundkdnnedom och i vilka
situationer som skérpta atgérder ska vidtas enligt 3 kap. 16 och 17 §§,

12. hur rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 §,

13. hur uppgifter ska lamnas enligt 4 kap. 6 §,

14. system for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 §,

15. bevarande av handlingar och uppgifter enligt 5 kap. 3 §,

16. forutsittningarna for forldngt bevarande av handlingar och uppgifter enligt
5 kap. 4§,

17. innehéllet i och omfattningen av rutiner for intern kontroll och
modellriskhantering enligt 6 kap. 1 §,

21. skyldighet for verksamhetsutdvare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-
12,15, 16,18, 19 och 21-23 att periodiskt eller pa begéran lamna uppgifter om sin
verksamhet, sina kunder och andra forhéllanden som &r nddvindiga for att
tillsynsmyndigheter ska kunna bedoma den risk som kan forknippas med de
verksamhetsutdvare som stér under tillsyn.

I paragrafen finns bestimmelser om bemyndiganden.

Andringen i punkt 21 innebir att hinvisningen till lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter tas bort och &r en f6ljd av att den lagen
upphévs.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.

2. Aldre bestimmelser giller dock fortfarande for foretag som omfattas av
punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelserna till lagen (2024:000) om
upphévande av lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I punkt 1 anges nir lagen trader i kraft.

I punkt 2 anges den Overgangsreglering som foljer av att lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter géller i viss utstrdckning &ven efter
ikrafttrdidandedatumet enligt punkt 1, se forfattningskommentaren till
ikrafttradande- och overgingsbestimmelserna till lagen (2014:275) om
upphdvande av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter
(avsnitt 7.1).
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