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Hem for barn och unga For en trygg, saker och
meningsfull vard (SOU 2025:84) diarienummer
$2025/01291

Inledning

Barnrattsbyran har beretts tillfdlle att svara pa betdankande Hem fér barn och
unga For en trygg, saker och meningsfull vard (SOU 2025:84). Barnrattsbyran ar
en funktion med oberoende barnombud som erbjuder barn socialt och juridiskt
stdd, rad och praktisk hjalp i alla fragor som rér deras rattigheter. Barnrattsbyran
yttrar sig med utgangspunkt i uppdragsarbetet med barn och unga samt barns
rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Av utrymmesskal kommer detta remissvar inte omfatta det forslag som finns
avseende hem for barn och foéraldrar.

Sammanfattning

Barnrattsbyran valkomnar utredningens omfattande arbete som har
problematiserat samt kartlagt manga av de allvarliga brister som férekommer
inom dagens barn- och ungdomsvard pa hem fér vard eller boende (HVB).

Barnrattsbyran ser sarskilt positivt pa barn och ungas delaktighet i utredningen
samt hur deras asikter har tagits om hand om. Utredningen har arbetat direkt
tillsammans med barn och unga som har relevanta erfarenheter, samt tagit
kontakt med barnrattsorganisationer i syfte att fa in barnperspektivet ytterligare.
Vi staller oss positiva till hur dessa erfarenheter har fatt ta plats i utredningen pa
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ett sanningsenligt satt. Barnrattsbyran onskar att fler utredningar tar efter
utredningens tillvagagangssatt for att involvera berérda barn och unga.’ Vi anser
dock att ett tydligare funktionsrattsperspektiv behovs i den fortsatta
beredningen av betankandet, ndgot som saknas i den nuvarande utredningen.

Barnrattsbyran valkomnar férslag som innebar nya bestammelser om hogre
krav pa vardens innehall med fokus pa vilken omvardnad och behandling barn
och unga ges och far med sig, samt de 6kade krav som stélls pa kompetens hos
personal och férestandare for HBU-hem.

Utredningens ambitioner ar goda och vi valkomnar till stor del
utredningens forslag, men vill problematisera de férslag om specialisering
och differentiering som utredningen lagger fram. Den kategoriseringen av
barn som forslagen innebar i praktiken gor att fokus hamnar pa barns
beteenden och symtom snarare an en helhetssyn pa barnen och hur deras
erfarenheter och sammanhang format dem och vad de behdéver.

Vidare staller vi oss fragande till hur differentieringen kommer falla ut i
praktiken samt hur barnens behov ska kunna matchas runt om i landet. Sa som
utredningen sjalv konstaterar matchar inte utbudet av dagens HVB-hem det
vardbehov som finns, och den privata marknad som dominerar inom HVB idag
gar inte att 6verblicka for kommunerna.? Redan idag moéter vara oberoende
barnombud flertalet barn och unga som far flytta langt bort fran sammanhang
och familj for att bo pa ett HVB-hem som socialtjansten bedémer matchar deras
behov. Barnrattsbyran ser en déverhangande risk att verkligheten inte matchar
utredningens ambitioner, och att ytterligare stupror i samhallsvarden skapas. Vi
noterar dartill att utredningen inte ar harmoniserad med dvriga initiativ och
utredningar som pagar gallande barn och unga.?

1 Se till exempel liksom SOU 2023:40 samt SOU 2023:66 som aven dessa pa foredomliga satt arbetar med
barns delaktighet.

2Se s. 360-362 i betankandet.

3T ex SiS utredningen (dir 2024:13).
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Barnrattsbyran ser bade behovet av och riskerna med forslagen om
sarskilda befogenheter for forestandare, och vill paminna regeringen om de
omfattande och allvarliga brister vad galler hanteringen av befintliga sarskilda
befogenheter som myndigheten SiS uppvisar?, fatt allvarlig kritik for> samt inte
lyckats atgarda. Trots den massiva kritiken och upprepade forsok till reformer
har SiS inte lyckats vanda utvecklingen. Detta vacker fragan om hur en liknande
ordning skulle kunna fungera inom HBU-hemmen.

Barnrattsbyran tillstyrker foljande forslag:

e Att reglera maxantal platser pa HBU (kap. 7.3) samt en nedre dldersgrans
for vard pa HVU och ett aldersintervall om hogst tre ar for de barn och
unga som vardas samtidigt pa en enhet pa hemmen (kap. 7.4.1 och 7.4.2).

e Hobgre krav pa personalens och férestandarens kompetens, samt forslaget
att placerade barn och unga ska ha tillgang till psykolog (kap. 7.6).

e Samtliga forslag i kapitel 8 som syftar till att férbattra placerade barn och
ungas tillgang till halso- och sjukvard och utbildning.

e FoOrslag om att fora in bestammelser om barnets basta, barns ratt till
delaktighet och ett krav pa proportionalitet i en framtida lag (kap. 9.5.3
och 9.5.5).

e Lagkrav pa ett férebyggande for en trygg och saker vardmiljé pa HVU (kap.
9.6.1).

e Att socialnamnden ges befogenhet att besluta om uppmaning till
regelbunden provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet, och om
begransning av anvandning av elektroniska kommunikationstjanster (kap.
9.7.1).

e Att barn som ar yngre an 15 ar ges ratt att sjalv anséka om att offentligt
bitrade ska forordnas i de fallen ratt till ett offentligt bitrade finns. Vi
skickar med en uppmuntran till regeringen att en sadan formulering fors

4 Barnrattsbyrans rapporter fran 2021, 2022, 2023 och 2024.

> Inspektionen for vard och omsorg. Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-22. 2023, Riksdagens
Ombudsman. Initiativ om platsbristen pa Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. Beslut 2023-
02- 08, dnr 5633-2022. Riksdagen. Socialutskottets betankande 2021/22:So0U37 Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. Riksrevisionens granskningsrapport, SiS sarskilda
ungdomshem - brister i statens tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7).
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in aven i LVU, eftersom barn under 15 ar idag ar beroende av att
socialnamnden anmaler ett behov av offentligt bitrade (kap. 9.9.5

e Forslagen om frekvenstillsyn (kap. 10.5.1) och om reglering av innehallet i
Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) inspektioner (kap. 10.5.2).

Slutligen varken tillstyrker eller avstyrker Barnrattsbyran forslagen om
sarskilda befogenheter for forestandare (se mer om detta under avsnitt
Befogenheter for forestandare [avsnitt 9.8]).

Barnrattsbyrans huvudsakliga kommentarer pa enskilda forslag

Fran HVB till hem fér barn och unga (kap. 6.2).

Utredningen foreslar en forandring av definitionen av hem for vard eller boende
i 9 kap. 4 § socialtjanstlagen sa att dessa hem endast ska ta emot personer som
fyllt 18 ar.

Barnrattsbyran ser positivt pa att HBU-hemmen kan ta emot barn och unga upp
till 21 ar, och delar utredningens beddémning att HBU-hem bor vara ett
forstahandsalternativ for placering aven for unga vuxna.® Barnrattsbyran
identifierar dock en risk i att utbudet av HBU-hem inte kommer matcha
efterfragan, och ser darfor en 6kad risk i att unga vuxna placeras i HVB-hem trots
att en sadan placering inte ar lampligare eller mer andamalsenlig.

Barnrattsbyran arbetar pa uppdrag av manga unga som aven efter 18-arsdagen
ar placerade enligt LVU pa saval SiS-hem som HVB-hem. En stor problematik som
vara ungdomar moter ar det vakuum som uppstar fran socialtjansten pa 18-
arsdagen. | vissa kommuner flyttas man da per automatik till vuxenenheten. Var
erfarenhet visar att vuxenenheten tillhandahaller mindre stéd, ungdomen far en
ny handlaggare som inte har ssamma erfarenhet av arbete med barn och unga,
och fran en dag till en annan stalls helt andra krav pa ungdomen. Dessa

¢ Se s. 340 i utredningen.
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ungdomar riskerar redan idag att falla mellan samhallets stolar. Barnrattsbyran
har darfor en oro 6ver unga vuxna som egentligen utifran sitt vardbehov
borde placeras pa ett HBU-hem, av kostnads- och utbudsskal kommer
placeras pa HVB-hem.

Generella hem fér barn och unga (kap. 7.1.4)

Utredningen foreslar att ett generellt hem for barn och unga ska erbjuda vard
med en eller flera av féljande inriktningar: begynnande missbruk, begynnande
kriminalitet, utagerande beteende, annat socialt normbrytande eller
nedbrytande beteende och brister i omsorgen.

Barnrattsbyran tillstyrker forslaget och har inga invandningar éver formen av
generella hem fér barn och unga, mer an de praktiska svarigheter som redan har
lyfts och den kategorisering av barn som vi utvecklar nedan under forslaget om
specialiserade hem.

Specialiserade hem fér barn och unga (kap. 7.1.5)

Utredningen foreslar en bestammelse i socialtjanstférordningen om att
specialiserade hem foér barn och unga ska erbjuda vard med differentierade
inriktningar.

Barnrattsbyran instammer i utredningens slutsats att det behéver skapas
en forutsagbarhet och stabilitet i vardkedjan som saknas idag. Vi
valkomnar utredningens utgangspunkt i att barn ska fa kontinuitet och
slippa flytta om behoven varierar dver tid. Vi vill samtidigt problematisera
kategoriseringen av barn som specialiseringen innebar i praktiken.
Problemen vi identifierar r6r barnsynen som genomsyrar systemet med
kategorisering, kategoriseringens praktiska problem och slutligen de
stupror i samhallsvarden som riskerar att uppsta. Samtliga problem
innebar att utredningens mal om 6kad vardkvalitet dventyras.
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Barnrattsbyran staller sig positiv till att sdkerstalla att barn och unga som
placeras pa HBU far den vard och det stod de behover. Barnen ska motas av
personal med ratt kompetens och HBU ska férebygga att barn utsatts for
rattighetskrankningar och dvergrepp.

Vivander oss dock emot den kategorisering av barn och den barnsyn som
differentiering i praktiken innebar. Fokus ligger pa symptom, beteende och
diagnoser. Barnen ses inte i sitt sammanhang med en forstaelse for att ett barns
handlingar inte uppstar i ett vakuum utan formas av erfarenheter, relationer och
miljoer de befinner sig i. Barnrattsbyran anser att ansvaret maste laggas pa den
personal som moter barnen, de arbetssatt och den miljé som vuxna skapar. Har
vill vi hanvisa till Power threat mening framework, eller Ramverket for makt, hot och
mening (svensk dversattning). Ramverket ger ett annat satt att bemota och stodja
manniskor, med storre betoning pa resurser och erfarenheter.’

Anledningen till att vi vill lyfta ett annat perspektiv harror utifran Barnrattsbyrans
erfarenheter att arbeta pa uppdrag av éver 1000 barn och unga. Vi ser och
barnen sjalva lyfter att barn och unga ar hjalpta av stéd och lakning i kontakten
med familjen och andra livsviktiga och karleksfulla relationer. Det handlar om att
fa mojlighet att forsta sig sjalv och sin historia. Att fa mojlighet att prata om och
laka svara erfarenheter. Att fa befinna sig i en trygg och anpassad miljo, med
mojlighet att skapa tillitsfulla relationer med manniskor som forstar och tycker
om en. Att under alla omstandigheter skyddas mot vald och évergrepp. Och sist
men inte minst, att ses som en manniska med bade resurser, styrkor och egna
intressen och fa vara med och paverka sitt liv och de processer man ar en del av.

Slutligen ser Barnrattsbyran en éverhangande risk i att verkligheten inte matchar
utredningens ambitioner. Detta kan medfdra att ytterligare stupror i
samhallsvarden skapas.

Idag moter vara oberoende barnombud flertalet barn och unga som far flytta
langt bort fran sammanhang och familj for att bo pa ett HVB-hem som

7 Se The Brittish Psykological Society https://cms.bps.org.uk/sites/default/files/2024-
08/PTMF%200verview%20-%20Swedish%20Translation.pdf
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socialtjansten bedémer matchar deras behov. Nagot som ytterst kan leda till att
barn och unga fortsatter att flyttas runt i onédan. Aven kommittédirektivet till
utredningen lyfter bristande utbud av matchande hem, namligen att "vissa
specialiseringar kan stdlla sa héga krav pa kompetens, bemanning, lokaler och
andra resurser att de bara ar lampliga att utfora i ett eller ett fatal HVB".2 Det &r
redan idag svart att férutspa mangden vardplatser eftersom dagens HVB-hem
bedrivs i bade privat regi med vinstintressen, samt kommunal regi. Utbudet av
vardplatser med en geografisk spridning som passar barn och ungas vardbehov
ar en avgorande faktor for vard av god kvalitet. Dartill varken problematiserar
eller besvarar utredningen pa hur socialnémnden ska géra en beddémning av
vilket vardbehov som ska avgora kategorisering, for det fall att ett barn har flera
vardbehov. | och med dessa risker har vi svart att se hur specialiseringen i sig
skulle leda till malet om férutsagbarhet och stabilitet i vardkedjan.

Forestandarens och den 6vriga personalens kompetens (kap. 7.6.1)

Utredningen foreslar att forestandaren vid ett HBU-hem ska ha den
sammantagna kompetens som behdvs for att kunna leda, utveckla och félja upp
verksamheten. Forestandaren ska ha erfarenhet av liknande verksamhet och en
hogskoleutbildning vars innehall &r relevant for verksamheten.

Barnrattsbyran dnskar att kravet pa kompetens hos forestandaren aven regleras
genom férordning eller foreskrift till att exempelvis omfatta ndgon inriktning mot
socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat relevant
amnesomrade, och inte enbart specificeras genom Socialstyrelsens allmanna
rad.’?

Barnrattsbyrdn anser att den nu féreslagna formuleringen ar allt fér svepande
och att Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad inte racker som
regleringsform. Barnrattsbyran instammer i Funktionsratts Sveriges kritik att

8 Dir 2024:8, s. 5.
° Jfr aven utredningens forslag om att tillgang till introduktion, handledning och kompetensutveckling ska

regleras i férordning, s. 411.
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dessa krav ocksa maste innefatta krav pa grundlaggande kunskap om olika
funktionsnedsattningar och hur man bemaéter barn och unga med psykiska,
neuropsykiatriska och intellektuella funktionsnedsattningar.'®

Ansvar fér underrattelse, inbjudan till planeringsméte
och upprattande av en individuell plan ska regleras (kap. 8.4.4)

Utredningen foreslar att en ny bestdmmelse ska inféras i 10 kap. SoL om att
socialnamnden, om det inte ar uppenbart obehovligt, ska underratta regionen i
anslutning till att vard vid generella och specialiserade hem fér barn och unga
inleds. Kommunen ska ocksa bjuda in regionen till méte for att planera
kommunens och regionens vardinsatser. Motet bor hallas inom tva veckor.

Utredningen foreslar ocksa att en ny bestammelse ska inféras i 8 kap. HSL om att
regionen efter underrattelsen snarast och inte senare an fyra veckor efter
underrattelsen ska uppratta en individuell plan tillsammans med kommunen om
det inte ar uppenbart obehdvligt.

Barnrattsbyran valkomnar férslag som innebar att planeringen av
regionens insatser fér halso- och sjukvard pabérjas snabbt i anslutning till
att varden i ett generellt eller specialiserat hem fér barn och unga inleds,
och anser att forslagen ar ett steg i ratt riktning. Vi dock understryka
vikten av barns delaktighet i sin egen vard.

Barnrattsbyrans stérsta malgrupp ar barn och unga som ar placerade utanfér
hemmet, och inte allt for sallan berattar de om att tillgdngen till halso- och
sjukvard ar bristfallig eller drojer. Barnrattsbyran arbetar aktivt for att brygga
relationer och skapa samverkan mellan de professionella aktérer som bar ansvar
for barnets vard, saval kommuner som regioner, och upplever att den bristande
samverkan mellan de olika aktérerna skapar fallgropar och en lang vantan for
barn och unga.

10 Se Funktionsratt Sveriges remissvar, dnr $2025/01291, s. 3.
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Barnrattsbyran delar den bild som aterges av utredningens enkatundersokning
bland férestandare for HVB om att de Ianga vantetiderna och tillgangligheten
hos BUP ar ett problem, samt det problem som illustreras kring BUP:s bristande
mottagande av barn och unga i akuta situationer med kriser och suicidrisker.
Barnrattsbyran har genom uppdrag med barn och unga noterat att det
féorekommer att barn och unga skrivs ut, trots att de befinner sig i en akut
situation med ett stort behov av vard."" Ytterst handlar det om att barn och
ungas liv riskeras pa grund av att nationell halso- och sjukvard skapar stupror,
vilket strider mot ratten till vard pa lika villkor.

| ett samarbete mellan kommunerna i Vasterbotten och Region Vasterbotten har
en vagledning for SIP Barnets plan tagits fram. Vagledningen har tagits fram i
samarbete med Barnrattsbyrans ungdomsrad, Unga roster. De har delat med sig
av erfarenheter och vad de tycker ar viktigt i motet med yrkesverksamma, med
ett stort fokus pa delaktigheten for den unge och att vuxna professionella ska
lyssna och beakta barn och unga som rattighetsbarare.

Med avstamp i detta arbete vill Barnrattsbyran understryka vikten av férslag som
starker barn och ungas delaktighet i sin vard, med mal att sakerstalla barns ratt
att horas i alla fragor som rér dem’?, snarare an att stanna vid en
ansvarsutkravning.

Befogenheter fér socialndamnden (9.7)

Utredningen féreslar att socialndmnden, for barn och unga som vardas enligt
LVU pa generella och specialiserade hem, ska kunna besluta om uppmaning till
regelbunden provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet, samt
begransning av anvandning av elektroniska kommunikationstjanster.

" Jfr s. 448 i utredningen.
12 EN:s barnrattskommittés rekommendation till Sverige, CRC/C/SWE/CO/6-7, 2023 (p.20).
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Barnrattsbyran tillstyrker forslagen och anser att det ar val avvagda och
begransade ingripanden gentemot barn och unga, som kan vara livsviktiga
for att forhindra ytterligare tvang och de-eskalera potentiellt farliga
situationer.

Barnrattsbyran vill i denna del hanvisa till Institutet for manskliga rattigheters
remissvar betraffande mobiltelefoners roll for placerade barn och unga, bade
som hjalpmedel for barn och unga med funktionsnedsattningar samt som
kontaktyta med samhallet och viktiga personer i ens liv. Vi hanvisar ocksa till de
poang som gors gallande vikten av begransningar av elektroniska
kommunikationstjanster sker efter noggrann prévning av om atgarden ar
nodvandig och proportionerlig i det enskilda fallet.

Befogenheter for féorestandare (kap. 9.8)

Utredningen foreslar bland annat att férestandaren vid HBU, oavsett laglig grund
for varden, ska kunna besluta om omhandertagande m.m. av otillatna féremal,
kroppsvisitation, rumsvisitation, och uppmaning till provtagning vid misstanke
om paverkan.

Dessa beslut, med undantag for omhandertagande m.m av otilldtna féremal, ska
endast galla barn och unga vid generella eller specialiserade HBU-hem.

Barnrattsbyran varken avstyrker eller tillstyrker forslagen om sarskilda
befogenheter for féorestandare pa HBU-hem. Forslagen ar forknippade med
stora praktiska hinder samtidigt som vi ocksa ser att de kan behévas. Vi vill
lyfta de risker vi identifierar med forslagen samt vilka skyddsgarantier som
maste inga i en potentiell reform, med forhoppning om att regeringen tar
med vara synpunkter i den fortsatta beredningen.

Barnrdttsbyrans tidigare erfarenheter

13 Institutet for manskliga rattigheters remissvar, dnr 3.2.1-480/2025.
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Under de senaste aren har Barnrattsbyran arbetat sarskilt inriktat pa
rattighetsfragor kopplade till barn och unga placerade inom Statens
Institutionsstyrelse (SiS). Arbetet har bland annat resulterat flera rapporter om
avskiljningar, vald och missférhallanden under aren 2021- 2024. Arbetets resultat
och emottagande av ansvariga politiker och myndigheter ar viktiga att ha med
sig infor att eventuellt infora sarskilda befogenheter aven pa HBU-hem.

Rapporterna visar att situationen for barn pa SiS ar fortsatt alarmerande trots
omfattande insatser och atgarder. Under 2024 nadde valdet mot barn
rekordnivaer. Vara granskningar visar ocksa att barnens egna uppgifter om
sexuella dvergrepp stannar inom SiS, trots att de enligt lag ska anmalas till
aklagare och IVO.™

Trots omfattande kritik har varken SiS eller ansvariga politiker lyckats vanda
utvecklingen, vilket vacker oro infor att liknande befogenheter nu féreslas for
HBU-hem. Barande faktorer till det ar dels barnsynen inom myndigheten, dels
kompetensbrist hos personalen.

Behov och risker med sérskilda befogenheter pd HBU-hem

Mot bakgrund av de omfattande och allvarliga brister vad galler hanteringen av
befintliga sarskilda befogenheter som myndigheten SiS uppvisar'®, fatt allvarlig
kritik for'® och inte lyckas atgarda staller sig Barnrattsbyran starkt kritiska till
huruvida forestandare pa HBU-hem, som bedrivs i bade privat och kommunal
regi, kommer lyckas annorlunda med sarskilda befogenheter. Sarskilda

14 Se "Vem ska tro pa mig? - En granskning av sexuella évergrepp pa de statliga ungdomshemmen” (2023),
Barnrattsbyran.

15 Barnrattsbyrans rapporter fran 2021, 2022, 2023 och 2024.

16 Inspektionen for vard och omsorg. Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-22. 2023, Riksdagens
Ombudsman. Initiativ om platsbristen pa Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. Beslut 2023-
02- 08, dnr 5633-2022. Riksdagen. Socialutskottets betankande 2021/22:SoU37 Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. Riksrevisionens granskningsrapport, SiS sarskilda
ungdomshem - brister i statens tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7).
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befogenheter kan dessutom aventyra tilliten och relationen till personalen pa
hemmet.

Samtidigt som det finns HVB-hem med bade engagerad och kompetent personal
- finns det ocks& verksamheter dar kriminella aktérer har fatt inflytande.’” Aven
Polismyndigheten bedomer det méjligt att personal ar involverade i
rekryteringen till den grova organiserade brottsligheten och i mdéjliggérandet av
rymningar/avvikelser fran SiS- och HVB-hem.'® Dessa forhallanden gor risken for
missbruk av sarskilda befogenheter reell, och att inféra sddana befogenheter
hos privata aktorer bor ske med varsamhet.

| vart arbete med barn och unga berattar manga hur droger har blivit en trost i
vardagen pa HVB-hem, ofta som en féljd av bristande stéd och skyddande
faktorer sdsom fungerande skolgang, meningsfull sysselsattning, kvalitativ
behandling, omsorgsfull personal och en narvarande socialtjanst."

Utredningen féreslar dverlag ett stort antal positiva skyddsfaktorer som ar
viktiga for att 0ka vardens kvalitet, tryggheten pa hemmet samt méjliggoéra barn
och ungas relation till personalen (och vice versa). Genom att ge barn och unga
forutsattningarna att skapa en god relation och tillit till personalen pa boendet
samt tillforsakra dem en 6kad vardkvalitet med en god behandling utifran behov
och med delaktighet i den egna varden tror Barnrattsbyran att férekomsten av
farliga situationer och darmed behovet av sarskilda befogenheter minskar.

Ndr kan sdrskilda befogenheter vara motiverade?

Det kan uppsta situationer som ar farliga for barn och unga, trots positiva
skyddsfaktorer. Barnrattsbyran forstar att ett tydligt och reglerat omrade éver

7 Se t ex IVO:s rapport "Stérkt tillsyn av stodboende och hem for vard eller boende som tar emot
barn och unga”, september 2025.

'8 Polismyndigheten, SIS och HVB-hem Studie avseende kopplingar till den grovt organiserade
brottsligheten (2024), s. 2.

9 )fr dven s. 246 i utredningen.
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sarskilda befogenheter kan ge personalen den trygghet som behovs for att vaga
agera som omsorgsfulla och ansvarsfulla vuxna i farliga situationer. Personal
som vill kunna agera utifran omsorg kan idag a ena sidan riskera ett indraget
tillstand fran IVO for det fall att de agerar, men kan ocksa fa kritik fran ansvarig
socialnamnd for det fall att de inte agerar. Det ar en olycklig situation bade for
personal som vill kunna avvarja och férhindra farliga situationer, men framfor
allt fér barn och unga som hamnar i klam och kan fara illa.

Barnrattsbyran anser att sarskilda befogenheter endast kan accepteras om
samtliga forslag om 6kad vardkvalitet for barn och unga, hojda
kompetenskrav fér personal samt férbattrad uppfoljning, tillsyn och
utvéirdering far fullt genomslag i praktiken. Aven alla féreslagna
rattssakerhetsgarantier som utredningen féreslar maste inga.?° Endast da
bedomer Barnrattsbyran att det finns tillrdckliga skyddsfaktorer for att
befogenheterna ska kunna tillampas pa ett rattssikert och omsorgsfullt
satt, utan att de blir en vardform i sig.

Aven forslagen om bestammelser kring barnets basta, barns ratt till delaktighet
och ett krav pa proportionalitet lagen behover inga i lagstiftningen (avsnitt 9.5.3
och 9.5.5). Dartill kravs en oberoende extern klagomalsfunktion for de barn och
unga pa HBU/HVB-hem dit krankningar och missférhallanden kan anmalas till,
samt ett fortsatt statligt stod till oberoende barnombud som kan hjalpa barn och
unga tillvarata sina rattigheter.?! Barnrattsbyran instammer i dvrigt i
Barnombudsmannens remissvar i de delar som avser den placerande
kommunens ansvar att félja upp varden och behandlingen.??

Var slutsats

Som tydligt har framgatt bar Barnrattsbyran pa en stor och pataglig oro éver hur
utredningens forslag och ambitioner ska kunna fa fullt genomslag i praktiken.

20 T ex ratten att 6verklaga beslut samt ratten till offentligt bitrade.
21 Se aven Institutet for manskliga rattigheters remissvar, dnr 3.2.1-480/2025, s. 16.
22 Se dven Barnombudsmannens remissvar, dnr S2025/01291, s. 2 ff.
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Denna oro maste ocksa ses i ljuset av de allvarliga missférhallanden och vald pa
SiS-hem som vi har rapporterat om aterkommande - utan att lagstiftaren har
avimplementerat de sarskilda befogenheterna. Vi noterar snarare att lagstiftaren
gar mot en tillékning av repressiva atgarder gentemot barn och unga i
samhallsvard.?® Det finns saledes inga indikationer pa en vilja fran lagstiftarens
hall att avreglera laginforda sarskilda befogenheter nar de val ar pa plats, hur
rattsvidrigt de an skulle anvandas av personalen.

Underrattelse- och dokumentationsskyldighet avseende fysiska
ingripanden m.m. (kap. 9.6.2)

Utredningen foreslar bland annat att i de fall personal pa ett hem for barn och
unga ingriper fysiskt mot nagon som vardas ska forestandaren utan drojsmal
underratta den placerande socialndmnden och IVO. Férestandaren ska aven
erbjuda barnet eller den unge ett uppféljande samtal.

Barnrattsbyran anser att forslaget om en underrattelse- och
dokumentationsskyldighet avseende fysiska ingripanden snarare boér omfatta en
allman skyldighet att underratta om avvikelser i varden och andra
missforhallanden till socialndmnd och IVO, dar sjalvklart dven fysiska
ingripanden omfattas. Dartill vill Barnrattsbyran lyfta att risken med att enbart
benamna fysiska ingripanden, och inte avvikelser i varden och andra
missforhallanden, kan leda till en begreppsforvirring dar det skulle kunna tolkas
av personal att vissa fysiska ingripanden ar tillatna som en sarskild befogenhet
enligt lag. Genom att lyfta in fysiska ingripanden aven under paraplyet av
avvikelser i varden och andra missférhdllanden minimeras risken fér denna
begreppsforvirring. Slutligen vill Barnrattsbyran dven poangtera att en
underrattelse- och dokumentationsskyldighet inte nédvandigtvis behover
regleras i den nya lagen med sarskilda bestammelser for vard vid hem for barn

23 Exempelvis har regeringen valt att satsa 50 miljoner kronor till SiS for att inféra de nya befogenheterna,
rutinmassiga kropps- och rumsvisitationer pa hemmen, mojlighet till kroppsvisitationer vid transporter, och
mojlighet till avskildhet av ordnings- och sékerhetsskal, trots en massiv och omfattande kritik fran flertalet
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och unga, utan kan istallet lyftas in i socialtjanstférordningen - i syfte att
poangtera att fysiska ingripanden inte ar en sarskild befogenhet

Forslag om tillsyn m.m. (kap. 10.5)

Utredningen féreslar bland annat att IVO:s tillsyn éver hem for barn och unga
ska omfatta regelbundna inspektioner minst tva ganger per ar. Som
utgangspunkt ska halften av inspektionerna ska vara oanmalda, om det inte
foreligger skal for Inspektionen for vard och omsorg att besluta annorlunda. Vid
en foranmald inspektion ska Inspektionen for vard och omsorg samtala med de
barn och unga som samtycker till det. (kap 10.5.1). Dartill specificerar
utredningen vad IVO:s tillsyn ska omfatta (kap. 10.5.2), och foreslar att
regeringen ska ge IVO i uppdrag att arligen sarskilt redovisa anvandningen av
fysiska ingripanden och inskrankande atgarder.

Barnrattsbyran tillstyrker forslagen som lamnas i avsnittet?4, men vill ge
foljande synpunkter angaende IVO som tillsynsmyndighet.

| de fall missforhallanden anmals till IVO ser vi som barnrattsorganisation ett
skifte i hur IVO tar sig an sin uppgift. Det galler bade i forhallande till
uppgiftslamnande barn och unga som vill larma om missférhallanden inom
socialtjanst och inom ramen for sina placeringar, men aven inom ramen for
tillsynen i forhallande till olika hem dar barn placeras. Skiftet bestar av att
myndigheten har gatt fran att ge aterkoppling till barn och unga som larmar, om
myndigheten inleder tillsyn eller ej och vad det innebar, till att nu enbart ta emot,
tacka for tips och att aterkoppling inte kommer ges. Dartill har IVO inte mojlighet
att ge individuell upprattelse till barn som patalar vald, 6vergrepp eller allvarlig
forsummelse inom samhéllsvarden.?® For att IVO ska vara ett verkningsfullt

24 Se dock vara kommentarer angadende kapitel 9.6.2 dar vi anser att forslaget om en underréttelse- och
dokumentationsskyldighet avseende fysiska ingripanden snarare bor omfatta en allman skyldighet att
underratta om avvikelser i varden och andra missférhallanden till socialnédmnd och IVO, dér sjalvklart aven
fysiska ingripanden omfattas.

25> Se aven Barnombudsmannens arsrapport 2025.
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tillsynsorgan maste myndigheten ta barn och ungas berattelser och
anmalningar pa stoérre allvar.

Vi ser fall dar IVO inte stanger ner hem trots omfattande missférhallanden
gentemot barn och unga, men aven fall dar IVO stanger ner hem i ett alldeles for
tidigt skede i stallet for att mojliggdra for hemmet att avvarja brister som
upptackts, med resultat att barn och unga maste flytta till oférutsagbara
vardformer. Utredningens forslag kommer stélla allt hogre krav pa HBU-
hemmen. Vikten av IVO:s tillsyn som en funktion for att granska resultatet av
olika politiska beslut kommer darfér aktualiseras. Barnrattsbyran vill darfor lyfta
de tankar om en larande tillsyn, med utgangspunkt i kvalitativ granskning, dialog,
samskapande samt situations- och verksamhetsanpassning som aterges i SOU
2024:25.% Det ar viktigt med kontroll mot oseritsa aktérer, samtidigt som det
ocksa ar av likvardig vikt att IVO har ett larande forhallningssatt gentemot
aktorer dar brister upptacks men dar det finns utrymme for forbattring och i
langden kvalitetsutveckling.

Om regeringen gar vidare med betankandets forslag bor det vidare utredas
vilka kompetenshdjningar IVO och dess personal behodver for att battre
kunna hantera anmalningar och bedriva tillsyn &ndamalsenligt, och kunna
ge proportionerliga sanktioner som star i enlighet med allvarhetsgraden i
den pa hemmet uppkomna situationen.

Detta remissvar har foredragits av oberoende barnombud och jurist Azalea
Safaei.

Ida Hellrup
Bitradande generalsekreterare
Barnrattsbyran

%6 Se s. 62 ff.
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