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Yttrande 2025-09-28 gillande Hem for barn och unga - For en trygg,
sdker och meningsfull vard (SOU 2025:84)

Falu kommun tillstyrker utredningen i sin helhet och bedémer att de férslag som
utredningen presenterar kommer att bidra till en 6kad kvalitet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Samtidigt bedémer Falu kommun att det finns ytterligare delar av vikt som
behover belysas och delar som eventuellt behéver justeras. Det avser:

e Vardens differentiering, utformning och innehall

e Tillgang till halso- och sjukvard samt utbildning

e FoOrebyggande arbete, befogenheter och andra atgarder for trygg och saker vard
e Ekonomiska konsekvenser

Dessa redogors for var for sig inom respektive omrade nedan.
Vardens differentiering, utformning och innehall

Falu kommun delar bedémningen av att det ar positivt att det infors en egen insats for barn
och unga genom att avveckla HVB-hem och istallet inratta Hem for barn och unga.

Falu kommun tillstyrker forslaget med tre kategorier av hem, det vill séga hem for placering
av foraldrar och barn, generella hem samt specialiserade hem, med dess olika inriktningar.
Sarskilda specialiserade hem for integrerad vard beddoms vara av hogsta vikt for barn och
unga. Aven férslaget om att begrénsa antalet platser till sex per boendeenhet och ett
begransat aldersintervall anses vara nddvandigt.

Falu kommun anser att det finns behov av att det i eventuella foreskrifter framgar tydligt
hur olika boendeenheter far forhalla sig till varandra gallande samlokalisering och gemensam
personal. Detta da det annars finns en risk for att regleringens intentioner kan kringgas med
personal som ror sig mellan boendeenheter i direkt anslutning till varandra.

Gallande dldersintervallen ser Falu kommun en viss risk att ett for snavt aldersintervall
begransar méjligheten att fa en férutsagbar och sammanhallen vardkedja for vissa barn.
Utredningen belyser risken och foreslar bland annat en viss flexibilitet utifran ett enskilt
barns méjligheter att fortsatta placeringen ndgra manader efter uppnddd hogsta dlder for
den verksamheten. Da forslaget innebar att aldersintervallet ska inga i tillstandet eller IVO:s
omsorgsregiser bedémer dock Falu kommun att det finns risk for en onddig fordyring av
verksamheten och att barn anda behéver omplaceras till foljd av aldersutvecklingen.
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Det bor vara mojligt att ha en viss dynamisk 16sning for begransningen i aldersintervall. Falu
kommun foreslar darfor att ett hem for barn och unga, i sitt tillstand, ska kunna ha ett
aldersintervall pa fem eller sex ar, men att intervallet i alder mellan de inskrivna barnen inte
far overstiga tre eller fyra ar. En sadan reglering skulle 6ka flexibiliteten utan att tumma pa
den kvalitet som utredningen vill uppna med forslaget om ett begransat aldersintervall.

Aven om placeringar vid hem for barn och unga ska vara en tidsbegransad insats ser vi att
det finns barn och unga som behover insatser i form av sadan placering 6ver tid, sarskilt
vissa malgrupper. Utredningen foreslar en lagsta alder av sju ar for placering vid generella
eller specialiserade hem for barn och unga. Falu kommun delar bedémningen att sma barn,
sa langt det ar mojligt, inte ska placeras i hem foér barn och unga. Falu kommun ser dock
vissa risker med forslaget da det riskerar att medfora avsaknad av adekvata
boendeldsningar ndr sma barn trots allt behdver placeras i ett hem och familjehem inte ar en
tillracklig atgard.

Aven om utredningen pétalar att det kan vara méjligt att placera ett mindre barn i ett hem
for barn och unga, finns det risker att en sa tydlig reglering medfor tillgangsbegransningar till
hem som ar tillrackligt specialiserade och inriktade pa den malgruppen. Det ar sarskilt
relevant i relation till begransningen i dldersintervall. Falu kommun vill betona att om ett hem
for barn och unga ska ta emot valdigt sma barn, innebar det aven att behoven av vard och
omsorg kommer vara synnerligen omfattande och komplext. Darav 6kar kraven pa ett
sadant hem ytterligare. Darfor foreslar Falu kommun att det bor 6vervagas om staten ska
ansvara for att driva sadana sarskilt anpassade hem foér barn under sju ar. Likval som staten,
som ensam aktor, har méjlighet att driva hem med omfattande befogenheter utifran SiS-
hem, bor det vara staten, som bast lampad huvudman, som kan tillgodose omsorg och vard
av den hoga kvalitet som kravs nar ett barn under sju ar behéver placeras i ett hem for barn
och unga.

Alternativet skulle vara om endast kommuner tillats driva hem fér barn och unga i den laga
aldern, men som utredningen belyser ar det valdigt fa barn i den dldersgruppen som placeras
i sddana vardformer. Det bor darfor vara lampligare med en statlig huvudman for att
tillgodose behovet ur ett nationellt perspektiv. Trots att malgruppen ar liten ar det av
storsta vikt att dessa barns behov av trygg och saker vard och omsorg far tillracklig
betydelse da barnens laga alder utgor kalla till sarskild utsatthet.

Tillgang till halso- och sjukvard samt utbildning

Falu kommun beddmer att utredningen presenterar flera viktiga forslag for att komma till
ratta med dagens utmaningar att sakerstalla att de barn och unga som placeras far tillgang
till adekvat halso- och sjukvard. Utmaningen ar komplex och svar att I6sa. Ett delat
huvudmannaskap mellan kommuner och regioner férsvarar moéjligheten att foresla atgarder
som sakerstaller att barn och unga far en integrerad och sammanhallen social vard och
behandling - tillsammans med vard och behandling ur ett halso- och sjukvardsperspektiv.



% Falu 3(5)
kommun Dnr BUNO0589/25

Falu kommun bedémer att utredningens forslag innehaller flera viktiga och avgérande delar
for att forbattra vard och behandling for barn och unga. Falu kommun vill anda lyfta fram
ndgra perspektiv som fortsatt kan finnas kvar som utmaningar att hantera trots
utredningens forslag.

Det ar inte helt ovanligt att socialtjansten mots av bedémningar fran halso- och sjukvarden
om att barnets situation behdver stabiliseras ytterligare innan det ar mojligt att genomféra
utredningar eller satta in insatser fran halso- och sjukvarden, sarskilt inom psykiatriomradet.
Sadana bedomningar aterkommer trots en 6kad tydlighet pa nationell niva att barn- och
ungdomspsykiatrin, som exempel, ska kunna erbjuda insatser innan eller under pagaende
utredning hos BUP. For att ett barns situation ska stabiliseras ar det av stor vikt att insatser
fran halso- och sjukvarden initieras, exempelvis under en placering i ett hem fér barn och
unga. Darfor ar det viktigt med en 6kad kunskapsstyrning pa omradet. Nar det uppstar
situationer dar ett barns behov av halso- och sjukvardsinsatser dsidosatts till foljd av
tveksamma bedomningar kring tidsmassig lamplighet for sddana insatser, ar det viktigt att
socialtjansten erbjuds stdd i hur dessa situationer kan hanteras.

Gallande utredningens forslag kring utbildning tillstyrker kommunen de foreslagna
atgarderna. Samtidigt vill Falu kommun sarskilt belysa en utmaning med dagens reglering
inom skolan som ibland medfér sarskilda utmaningar for barn och ungas skolgang nar de
placeras av socialtjansten i olika hem. Ibland behover placering av ett barn ske akut. Den
forsta placeringen ar da ibland kortsiktig, exempelvis under tiden som andra insatser amnar
skapa tillrackligt skydd pa hemmaplan for att barnet ska kunna atervanda hem, eller att
nagon annan planering kan ta vid. Det kan idag medfdra att ett barns avbrott i studierna blir
oskaligt langt da det inte alltid ar motiverat med ett skolbyte om det finns planering for en
ytterligare flytt, sarskilt om det handlar om att atervanda till hemkommunen. | sddana lagen
beddms det vara battre om barnen kan behalla sin skolgdng i den skola som barnet har gatt
pa till dess att den langsiktiga I6sningen finns pa plats. For att barnens skolavbrott ska bli sa
korta som mgjligt och for att kontinuiteten ska kvarsta skulle skolan behéva en 6kad
mojlighet att i sddana lagen kunna erbjuda distansundervisning eller liknande.

Férebyggande arbete, befogenheter och andra atgarder for trygg och saker vard

Fragan om befogenheter ar komplex och troligen svart att I6sa fullt ut. Falu kommun
beddmer att utredningens forslag innehaller flera delar som andock kan bidra till en 6kad
trygghet i varden. Det ska dock poangteras att det troligen kommer att kvarsta situationer
dar dessa regleringar ar otillrackliga. Utéver de atgarder som foreslas bedomer Falu kommun
att det vore av vikt att socialnamnden kan besluta om anvandningsbegransningar avseende
elektroniska kommunikationstjanster - daven i arenden dar placeringsbesluten ar fattade med
stod av socialtjanstlagen.

| dvrigt ser Falu kommun att det ar viktigt med nationellt kunskapsstod i tillampningen av
dessa befogenheter da det blir ett komplext omrade med manga nya regleringar. Sadana
regleringar staller hdga krav for att handlaggningen ska kunna uppna en hog rattssakerhet,
ndgot som kan vara sarskilt utmanande i mindre kommuner.
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En socialsekreterare maste redan idag forhalla sig till manga komplexa omraden. Detta
staller hoga krav pa kunskap och erfarenhet for att de ska kunna utreda, bedéma och foresla
olika former av insatser for barn och unga. Att dessutom tillampa nya tvangsatgarder pa ett
rattssakert satt staller ytterligare krav pa verksamheten, vilket 6kar behovet av ett bra
nationellt stéd pa omradet.

Falu kommun har inte lyckats utldasa hur processen vid dverprévning av beslut med
begransningsatgarder ska hanteras. Av utredningen framgar det att forestandaren ar
motpart till barnet/ungdomen i beslut om begransningsatgarder. Falu kommun antar att det
enbart borde avse beslut som ar fattade av forestandaren och att namnden utgor motpart i
beslut som ar fattade av namnden. Falu kommun finner att det finns behov av ett
fortydligande.

Falu kommun har inte heller kunnat utldasa vardnadshavarens méjlighet att bestrida ett
beslut om begransningsatgard. Det framgar att barnet ska tilldelas ett ombud som stod i
processen, men Falu kommun har inte kunnat utldsa om aven en vardnadshavare har ratt att
vara part i ett beslut om begransningsatgard. Om sa ar fallet anser Falu kommun att det ar
av vikt att det halls separat fran barnet som part da dennes och en vardnadshavares
intressen i fragan kan skilja sig at.

| 6vrigt har Falu kommun en 6nskan om att méjligheten fér andra former av atgarder for en
trygg och saker vard, sa som skalskydd, ses over. Falu kommun uppfattar att det i dag inte
ar mojligt att ha larm pa fonster/dérrar eller larmmattor eller liknande i anslutning till
fonster/dorrar, som exempel. Det finns exempel dar JO har godtagit vissa sadana atgarder,
men dar IVO sedan har bedémt att sddana atgarder inte far forekomma. Falu kommun anser
att mojligheten till en del 3tgarder i detta avseende skulle kunna bidra till en 6kad sakerhet
och trygghet for att uppmarksamma om nagon forsoker ta sig till hemmet for att leverera
droger, vapen, etcetera. Det skulle dessutom 6ka mojligheten att upptacka om ett barn
forsoker rymma fran hemmet. Sa klart far det inte ske pa bekostnad av en god tillganglighet
av personal, men som ett komplement skulle det pa vissa hem kunna bidra till en 6kad
sakerhet och trygghet i balans till barnens integritet.

Ekonomiska konsekvenser
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Avseende ekonomiska konsekvenser for kommuner har utredningen valt att fokusera pa
dagens kostnader for olika HVB-hem och antalet tillgangliga platser. Utredningen har belyst
eventuellt 6kade kostnader utifran en reglering av att ett hem for barn och unga begransas
till sex platser. Utredningen har inte beaktat hur dagens kostnadsbild varierar mellan olika
HVB-hem utifran olika nivaer av kvalitet, utan endast utgatt ifran platsantalet. Eftersom
utredningen foreslar flera andra atgarder, sa som specialiserade hem och hogre krav pa
personalens kompetens/utbildning, bedomer Falu kommun att det kommer att bidra till
Okade varddygnskostnader. Genom att dessutom begransa aldersintervallet till att ett hem
for barn och unga endast far ha en spridning pa tre ar, bedomer Falu kommun att det
kommer att minska beldggningsgraden 6ver tid. Bedomningen gérs mot bakgrund av att
mojligheten att matcha in barn och unga i verksamheten minskar, vilket kan bidra till en
nagot lagre beldggningsgrad. Detta skulle 6ka de genomsnittliga varddygnskostnaderna.
Vidare innehaller utredningen flera forslag som medfor en 6kning i socialtjanstens
handlaggning, sarskilt gallande tydligare krav i samverkan med halso- och sjukvarden samt
processen kring beslut och dokumentation kopplat till begransningsatgarder. Sarskilt
begransningsatgarderna kommer att medféra fler beslutsprocesser som ska beredas till
namnden/utskottet och som namnden/utskottet ska behandla. Aven hanteringen av
tillkommande 6verprévningsprocesser bedéms utgora foremal for 6kade kostnader for
verksamheten.

Falu kommuns bedémning ar saledes att kommunens kostnader till féljd av utredningens
forslag ar betydligt hogre an vad som framgar av utredningen. Det ar av vikt att detta tas i
beaktande for finansieringen av utredningens forslag.
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