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Socialdepartementet

Yttrande over remiss av betankandet Hem for
barn och unga For en trygg, saker och me-
ningsfull vard (SOU 2025:84)

Utredningens uppdrag &r att titta pd mojligheterna till en 6kad differentie-
ring av varden vid hem for vard eller boende (HVB) samt att infora vissa
sarskilda befogenheter vid HVB for barn och unga. Detta for att séker-
stdlla en trygg och siker vardmiljoé vid HVB och dirigenom stirka HVB
som en del i vardkedjan.

Sammanfattande bedomning

Jonkopings kommun goér bedomningen att de forslag som presenteras i ut-
redningen &r vélgrundade och har potential att bidra till forbattringar i
véarden for en sarskilt utsatt malgrupp. Utredningens ambitionshdjningar
ar viktiga for att stirka kvaliteten i samhéllsvarden av barn.

Samtidigt vill Jonkdpings kommun understryka att dessa forslag medfor
risk for betydande ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Inférandet
av nya arbetssitt, rutiner och processer samt upphandling av vard med
hogre krav pa kvalitet och kompetens innebar 6kade kostnader som inte
tillrackligt beaktas 1 utredningen. Det finns dven en risk for platsbrist
inom vissa malgrupper med omfattande behov, vilket kan leda till att
kommunerna inte fullt ut kan tillgodose barn och ungas ritt till adekvat
vérd. En sadan efterfrigeproblematik riskerar dessutom att driva upp
dygnskostnaderna ytterligare.

Vidare har barn- och ungdomsvarden under lang tid varit foremal for ett
hogt forandringstryck, vilket pdverkar mojligheterna att skapa stabilitet,
befdsta kunskap och utveckla hallbara beslutsprocesser. Vid storre forand-
ringar minskar den ordinarie arbetskapaciteten samtidigt som befintliga
processer behover omarbetas. I dessa situationer kravs ofta tillfalliga for-
stirkningar av bemanningen for att uppritthélla kvaliteten.

Socialtjansten har dessutom successivt tilldelats nya mélgrupper, uppdrag
och lagstiftningsomraden. Aven om varje enskild forindring kan betraktas
som kostnadsneutral, innebér den samlade effekten patagliga och varakt-
iga kostnadsokningar.
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Kommunen vill sdrskilt betona att utredningens forslag innebér en risk for
forhojda dygnskostnader. I kombination med den marknadsstyrning som
praglar barn- och ungdomsvérden riskerar detta ytterligare forsvaga kom-
munernas ekonomiska forutsattningar. Staten bor darfor ta ett tydligare
ansvar for bade styrning och ekonomisk kompensation, sa att ambitions-
hdjningarna inte leder till oproportionerliga ekonomiska bordor for en-
skilda kommuner.

Betidnkandets uppdrag innefattar framfor allt att analysera hur en 6kad dif-
ferentiering av varden vid HVB kan goras, behov av sirskilda befogen-
heter vid HVB samt vilka HVB som bor ha tillgéng till sérskilda befogen-
heter.

Jonkopings kommun konstaterar att utredningen inte tillrackligt tydligt
adresserar fragan kring ansvarsfordelning mellan kommun och region,
samt ett Okat nationellt ansvar for barn- och ungdomsvardens institut-
ioner. Utan en grundldggande analys och konkreta forslag inom dessa om-
rdden beddmer kommunen att forutsittningarna for de mer genomgri-
pande reformer som barn- och ungdomsvarden i dagsliaget krdver inte &r
tillrackliga.

Barn- och ungdomsvérden é&r ett komplext omrade dér insatser frén flera
samhaéllsnivaer krévs for att skapa trygghet, kontinuitet och kvalitet for de
mest utsatta. Sdsom uppdelningen mellan kommun och region ser ut idag
riskerar den att skapa glapp i samordningen, sirskilt ndr barn och unga
har behov som stricker sig 6ver bade socialtjanst och specialistvard. For
att mota dessa behov krivs att regionen blir en naturlig och integrerad
samverkanspart i barn- och ungdomsvarden. Om ingen ansvarsforskjut-
ning kommer till stdnd krévs 1 alla fall ett mer integrerat och gemensamt
arbetssitt dar kompetens, resurser och ansvar delas pa ett sitt som gynnar
barnens bésta. Regionens expertis inom psykiatri, habilitering och medi-
cinsk vard ar avgorande for att uppna tillrackligt bra resultat.

Avseende statens roll, konstaterar Jonkopings kommun att staten idag ar
huvudman f6r samtliga SiS-hem. Detta innebér att det redan finns en stat-
lig ndrvaro inom en central del av vardkedjan. Mot bakgrund av utred-
ningens forslag om en 6kad grad av inskrdnkningar och befogenheter for
hem for barn och unga blir frigan om okat statligt ansvar dven for dessa
typer av boendeformer dn mer angeldgen att analysera. De foreslagna in-
skrdnkningarna forstarker bilden av att barn- och ungdomsvarden utgér en
av samhillets mest kénsliga funktioner, med stor paverkan pa nigra av
vara mest sdrbara grupper.
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Att virden idag till stor del 4r privatiserad innebér att tillgdngligt stod till
utsatta barn styrs av marknadslogik snarare dn av samhillsansvar. Detta
medfor risker for ojimlikhet, bristande kvalitet och fragmentering mellan
olika aktorer. En 6kad nationell samordning skulle kunna sikerstilla lik-
vérdig tillgéng till vard, nationella kvalitetskrav och forbattrad uppfol;-
ning av insatser.

Specifika forslag

Fran HVB till hem f6r barn och unga

En ny placeringsform infors i socialtjanstlagen: hem for barn och unga. Med
dessa hem avses boende samtidigt med vard. For barn och unga ingér dven
omvardnad och behandling samt for barn d&ven uppfostran. Definitionen av
nuvarande vardform hem for vard eller boende, HVB, ska inte ldngre fa ta
emot barn, utan endast personer som fyllt 18 ar.

Jonkopings kommun stiller sig positiv till forslaget, med medskicket att man
bor anvinda begreppet “fostran” eller till och med ”god fostran i enlighet
med fordldrabalken i stéllet for utredningens begrepp “uppfostran”. Sam-
héllsvarden kan inte ha ett 14gre krav dn fordldraskapet. Uppfostran signale-
rar auktoritirt fordldraskap medan fostran speglar uppdraget som forilder.

Differentiering av vdrden
Utredningen foreslar att hem for barn och unga ska finnas i tre kategorier.

Jonkopings kommun stéller sig positiv till forslaget, men vill belysa risken
att vardutbudet och dygnskostnaderna fortsatt 1 hog grad kan styras av mark-
naden. Tva perspektiv har lyfts vid remissforfarandet i kommunen. Dels att
utbudet kan bli for sndvt for malgrupper med komplex problematik eller al-
dersspann som mer séllan behover vérd, liksom att kostnaderna per varddygn
kan oka for de vardbehov dér platsforfragningarna kommer vara hogre.

Redan idag upplever Jonkopings kommun ibland utmaningar kring att mat-
cha barnets vardbehov med ritt vardform och HVB, dven utan den mer ut-
priglade specialisering som foreslds inom ramen for utredningen.

Innehdll och utformande av virden

Utredningen anser att den nya placeringsformen hem for barn och unga ska
ha krav pd sig att barnet eller den unge som vardas i hemmet ska fa en ge-
nomténkt och professionell vird och stod utifran sitt individuella behov un-
der hela sin placeringstid, dygnet runt och alla dagar i veckan. Krav finns
ocksa pa delaktighet for barnet/den unge, god kvalitet i insatser enligt veten-
skap och beprovad erfarenhet. Tillgéng till och stod for utbildning och hélso-
och sjukvard ska ges pa samma sitt som for andra barn och unga.
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Jonkdpings kommun vill framhélla den avgorande betydelsen av ett vil-
fungerande hélso- och sjukvardssystem for placerade barn och unga, inte
minst inom barn- och ungdomspsykiatrin. Utredningens dverviaganden i
avsnitt 8.4.2 dr viktiga men 6verenskommelser, regionavtal och vardreg-
ioner &r inte tillrickliga. Placerade barn utgdr en sérskilt utsatt malgrupp
och behover dirfor definieras och hanteras som en sddan inom hélso- och
sjukvarden.

I utredningen fors en diskussion om att en fordndrad styrning av héilso-
och sjukvarden for denna malgrupp skulle ta for 14ng tid i forhéllande till
barnens akuta behov. Jonkdpings kommun vill understryka att utveckl-
ingen inom vérden redan i dag dr mycket langsam och att nuvarande ord-
ning inte ger tillrdckliga resultat. Om ett dndrat huvudmannaskap skulle
ge bittre resultat, &ven om det tar tid att genomfora, kan det vara att fore-
dra for att sikerstélla langsiktigt likvardiga forutséttningar for placerade
barn.

I dag ldmnas socialtjinsten alltfor ofta ensam, utan den specialistkompe-
tens som krévs, for att bade bedoma behov, sdkerstilla adekvata insatser
och f6lja upp resultat. Detta innebédr en betydande risk for att placerade
barn inte far den vard de har rétt till, med risk for allvarliga konsekvenser
for samhallet som f6ljd. Jonkdpings kommun 6nskar dérfor att ansvaret
for malgruppen delas med hélso- och sjukvérden.

Forestandarens kompetens

Jonkopings kommun vill betona behovet av en sérskild forestandarutbild-
ning/ kompetensutveckling for HVB-forestandare, i linje med forslaget i
SoU 2023:66. En sddan utbildning dr central for att kvalitetssidkra varden
och skapa jimlika forutsdttningar nationellt. Inspiration kan himtas frén
rektorsutbildningen eller integreras 1 Yrkesresan.

Behov av befogenheter

Utredningen har kommit fram till att det finns behov av befogenheter att
kunna besluta om inskrinkande dtgirder vid hem for barn och unga for att
kunna sikerstilla en trygg och siker vardmiljo, bdde vid kommunala och
privata hem samt bdde for vardade enligt SoL och LVU. Inskrénkningar i
form av rumsvisitation, kroppsvisitation, provtagning eller begrinsningar
av elektronisk kommunikation géller ej vid hem for barn och fordldrar.

Jonkopings kommun stéller sig positiv till forslaget.

Samtliga forslag till befogenheter dr behdvliga men kréver ocksa stort an-
svar och en vaksamhet s att osunda kulturer inte utvecklas vid de en-
skilda hemmen. Detta kriaver kvalitativ och stodjande tillsyn av IVO,
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tillgédngliga rapporteringskanaler for barnen, fullgjorda rapporteringssy-
stem och genomforda uppfoljningar vid hemmen i enlighet med lagforsla-
get.

Jonkdpings kommun stéller sig vidare positiva till forslagen rorande det
forebyggande arbetet vilket ses som nddvéndigt for att balansera de befo-
genheter som foreslds. Vidare stiller sig kommunen bakom forslagen ro-
rande socialndmndens befogenheter i form av att kunna besluta om regel-
bunden provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet samt befrins-
ning av anviandning av elektroniska kommunikationstjénster for den som
vardas enligt LVU vid hem for barn och unga.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg (S) Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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