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Yttrande over SOU 2025:84 Hem for barn och unga - For en
trygg, sdker och meningsfull vard

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor foljande:

Inledning

Utredningens uppdrag var att utreda en 6kad differentiering av varden vid hem for véard eller
boende (HVB) samt inférandet av vissa sirskilda befogenheter vid HVB f6r barn och unga.
Syftet var att sdkerstilla en trygg och siker vardmiljé vid HVB och dirigenom stdrka HVB som
en del av vardkedjan.

Kommunal anser att utredningens forslag ar ett steg mot en tryggare och sidkrare HVB-
verksamhet. I dag praglas manga boenden i Sverige av en ohéllbar situation — bade for de
boende och for personalen. IVO:s granskning fran 2023 visade att hélften av boendena hade
brister, och pa var fjirde fanns uppgifter om vald, hot, sexuella 6vergrepp, krankningar eller
droger.t Mellan 2020 och 2024 handlade 43 procent av arbetsskadeanmailningarna fran HVB-
hem om hot eller vald.2 HVB-hem, tillsammans med LSS-boenden, dr dessutom de arbetsplatser
dar flest anstéllda har blivit mordade.3 Enligt Polismyndigheten finns starka beldgg for att grov
organiserad brottslighet har etablerat sig pA HVB-marknaden.4 En tydligare regelstyrning kan
bidra till att verksamheterna gor ritt redan fran borjan.

Diaremot kvarstar problemet att majoriteten av HVB-hemmen drivs av privata aktorer med hoga
vinstmarginaler. Ett starkt vinstintresse riskerar att 1ata marknadslogik ga fore trygghet och
vardkvalitet — faktorer som i hog grad avgors av personalens arbetsvillkor och bemanning. I dag
finns tydliga skillnader mellan privata och kommunala utforare, bland annat genom att andelen
tidsbegrinsade anstillningar ar hogre i de privata verksamheterna. Situationen skapar
utmaningar nar kvaliteten och tryggheten inom HVB-verksamheten ska stirkas. For att det ska
lyckas ar det avgorande att dtgirderna utformas s att majligheterna till fusk och utnyttjande
stings, att regeringen sikerstiller kompensation for 6kade kostnader sé att besparingar,
exempelvis genom minskad bemanning, undviks samt att driftform och méjligheter till
vinstuttag ses over.

1IVO (2024). Vdld, hot, dvergrepp eller droger pa vart fjirde granskat HVB.
2 Arbetsmiljoverkets statistik

3 Arbetet, 2023. Storst risk att mérdas pa jobbet for anstillda pd LSS-boenden och HVB-hem. (Hamtad: 09 oktober
2025).

4 Polisen (2024). SiS och hvb-hem — studie avseende kopplingar till den grovt organiserade brottsligheten.
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Kommunals synpunkter

7 Vardens differentiering, utformning och innehall (samt 7.1.2, 7.1.4, 7.1.5, 7.2,

7.3 7-4-1, 7.4.2, 7.5)
Kommunal tillstyrker forslagen med viss reservation.

Kommunal vidlkomnar forslaget om att differentiera hem for barn och unga i tre kategorier,
samt att virdmiljon vid varje enhet ska vara utformad och anpassad efter de barn och ungas
behov och alder. Forbundet vill sarskilt lyfta fram forslaget om en 6vre gréns pa sex barn eller
unga per enhet, da det har sirskilt positiva effekter for medlemmarnas arbetsmiljo.

Forslaget om att ett hem for barn och unga kan utformas som enskilda enheter med
gemensamma utrymmen (7.2) riskerar ddremot att leda till 6kad arbetsbelastning och ansvar
for personalen, eftersom fler barn och unga kan samsas i miljéer som riskerar att bli stokiga och
konfliktfyllda. Det &r viktigt att bemanningen ar tillracklig och att de identifierade riskerna
integreras i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Vidare vill Kommunal pdminna om de krav pa
personalutrymmen som regleras i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS
2023:12). Personalutrymmen utgor en viktig del av arbetsmiljon inom HVB-verksamheter (38—
65 8§81 AFS 2023:12).

Kommunal vialkomnar vidare forslaget om att reglera hur méanga enheter ett hem f6r barn och
unga far besta av och hur manga enheter en forestandare kan ansvara for. Kommunal tillstyrker
att samma begransning dven giller for de som utses att utféra arbetsuppgifter i forestdndarens
stille, eftersom det minskar risken for att regleringen kringgas.

7.6.1 Forestandarens och den o6vriga personalens kompetens

Kommunal stiller sig kritiska till det redan fattade beslutet att inféra utbildningskrav pa minst
en tvaarig eftergymnasial utbildning for den som &r anstilld for att ge vard, omsorg och
uppfostran eller behandling i ett hem for barn och unga. Regeringen har fastslagit att en
overgangsperiod pa sex ar infors fram till den 1 juli 2031. Under den tiden méste dock kraven

uppfyllas.

De nya utbildningskraven kan riskera att leda till 6kad personalomséttning och fler otrygga
anstillningar. P4 HVB utgor omvardnad och praktiskt stod en stor del av arbetet och forslaget
kan innebira att personal med akademisk eller eftergymnasial utbildning far arbetsuppgifter
som inte motsvarar deras kompetens, vilket i sin tur kan leda till att de limnar branschen —
négot som aven lyfts i den statliga utredningen For barn och unga i samhdallsvdrd (2023:66).
En risk ar att fler anstills pé tidsbegriansad basis i vintan pa personal som har den utbildning
som lagen kraver. Redan i dag har var fjarde skotare, vardare eller boendestodjare en
tidsbegriansad anstillning, vilket hotar kontinuiteten i verksamheten — en kritisk faktor for en
fungerande HVB-verksamhet. Det méarks redan i dag pd HVB dir verksamheter stiller krav pa
att enbart personal med eftergymnasial utbildning ska anstillas. Pa grund av kompetensbristen
anstalls personal utan ratt utbildning pa timbasis for bland annat nattarbete.

Kommunal vill framhaélla att en hog andel visstidsanstéllningar minskar kontinuiteten i
verksamheten och kan fa direkta negativa konsekvenser for bade personalens och de boendes
hélsa. Parallellt 6kar risken for en tystnadskultur, diar personal avstar fran att rapportera brister
av radsla for att forlora sin anstéllning. Detta &r sarskilt allvarligt pA HVB-hem, dar en trygg och
saker milj6 ar avgorande.

Kommunal vill understryka vikten av att arbetsmarknadens parter ges ett reellt inflytande i det
fortsatta arbetet med att sdkerstilla att valideringsmodellerna motsvarar arbetsmarknadens
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faktiska behov. Parternas delaktighet ar av central betydelse dven i det kommande arbetet med
att definiera yrkesroller, revidera kompetensmal, utforma en eventuell normerad
yrkesutbildning samt vid dimensioneringen av utbildningsutbudet. Det finns flera goda exempel
fran tidigare satsningar dir arbetsmarknadens parter haft ett aktivt inflytande, bland annat vid
overgangar fran gymnasial till hogskolekompetens och vid validering av erfarenhetsbaserad
kompetens. Erfarenheterna visar tydligt att parternas medverkan bidrar till 6kad kvalitet och
relevans i utbildningssystemet.

Att regeringen har tagit beslut om utbildningskrav utan att tydliggora sitt ansvar och budgetera
for finansieringen, skapar oro hos ménga av medlemmarna i Kommunal. Utredningen har inte
heller i sin konsekvensanalys specificerat de kostnader f6r utbildning som kan uppkomma for
kommuner eller staten, beroende pa hur man viljer att fordela finansieringen. Enligt
utredningen har cirka 31 procent av personalen vid kommunalt drivna HVB-hem en utbildning
som inte motsvarar de faststillda utbildningskraven, medan motsvarande siffra for personal vid
privata bolag ar 36 procent. Inom de privata bolagen dr dessutom andelen med ligre
utbildningsniva hogre d4n inom de kommunala verksamheterna.

Staten har visat att det 4r mojligt att skapa forutsattningar for arbetstagare att uppfylla nya
utbildningskrav utan att behdva minska arbetstid eller 16n. Ett exempel dr Aldreomsorgslyftet,
dir anstillda ges mojlighet att vidareutbilda sig pa betald arbetstid med bibehéllen 16n, en
satsning som ocksa omfattar de med en tidsbegransad anstillning. Nu har regeringen beslutat
om en overgangsperiod pa endast sex ir, sa tiden dr knapp vad giller att skapa en finansiell
16sning som mojliggor for alla berorda att uppfylla de nya utbildningskraven.

7.6.2 Introduktion, handledning och kompetensutveckling samt 7.6.3 Tillgang till
psykolog
Kommunal tillstyrker forslagen med viss reservation.

Kommunal menar att det ar positivt att utredningen foresléar att det ska regleras i férordning att
den som bedriver verksamhet i form av hem for barn och unga ska sikerstilla att personalen far
introduktion och kompetensutveckling samt att den som bedriver verksamheten sikerstiller att
personalen ges kontinuerlig handledning och att det finns tillgang till psykolog.

Medlemmar i Kommunal beskriver dock i dag att utbildningarna som erbjuds for
kompetensutveckling i sitt yrke, kan vara kortare digitala utbildningar utan tillracklig kvalitet.
Kommunal anser att arbetsgivare maste arbeta aktivt med kompetensutveckling och uppratta
individuella utbildningsplaner for all personal. Forbundet vill dessutom att det utreds hur en
nationell satsning p& kompetensutveckling inom HVB-verksamheter kan genomf6ras. Ett
mojligt forslag ar att en nationell aktor kan utveckla och tillhandahélla lampliga
kompetensutvecklingsinsatser kostnadsfritt till verksamheterna.

7.6.4 Bemanningens omfattning
Kommunal avstyrker utredningens forslag.

Utredningen foreslar att bestimmelser ska inféras om att en enhet vid ett hem f6r barn och
unga ska ha tillracklig bemanning for att tillgodose behoven av vird hos de barn och unga som
vardas och sikerstilla en trygg och sdker vird. En enhet vid ett hem for barn och unga ska vara
bemannad dygnet runt. Det ska finnas ytterligare personal tillgénglig som kan infinna sig utan
oskéligt drojsmal. Forslaget stiller stora krav pa arbetsgivarens systematiska arbete for att
sakerstilla att bemanningen ar tillracklig. Som Arbetsmiljoverket kunde visa i sin granskning de
genomf6rde mellan 2018 och 2021 av HVB-hem och LSS-boenden, var det sju av tio granskade
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boenden som hade brister i arbetsmiljoarbetet som kravde dtgiarder. En av de mest
framtradande bristerna var avsaknaden av systematiska riskbedémningar for att identifiera och
hantera potentiella faror for personalen.s

Kommunal anser att ensamarbete inte far forekomma p&d HVB. Verksamheterna ar bland
Sveriges mest utsatta arbetsplatser, dar personalen arbetar med barn och ungdomar med
omfattande stddbehov och dir hot och vald forekommer i hog utstriackning. Ensamarbete
uppstar ofta just nar riskerna ar som storst, vilket innebar allvarliga arbetsmiljorisker och kan
dventyra barnens trygghet.

Enligt utredningens forslag ska personal kunna infinna sig "utan oskiligt dr6jsmal", men det ar
oklart hur detta ska organiseras i praktiken, séarskilt eftersom riskfyllda situationer ofta uppstar
akut. Utredningen menar att “infinna sig utan oskdligt drojsmdl innebdr att kunna infinna sig
pa en enhet inom nagra minuter. I de fallen kan det till exempel finnas sovande jour i en
annan del av hemmet som kan bista den som eventuellt arbetar ensam med kort varsel.
Utredningen bedémer att det pa de flesta hem for barn och unga bér vara minst en person i
aktiv tjanst, dvs inte sovande jour for att kunna sdkerstdlla en trygg och séker vard. Det ger
bdttre forutsdttning for att forebygga och motverka avvikningar, men dven konflikter och
hotfulla situationer. Utredningen har overuvdgt att infora ett skarpt krav om vaken bemanning
dygnet runt, men gjort bedomningen att det dr svart att bedoma om de ekonomiska
konsekvenserna dr vdirda de positiva effekter det skulle ge.”®

Kommunal menar att utan oskiligt dr6jsmal innebér att en personal ska kunna infinna sig inom
nagra sekunder (inte ndgra minuter som utredningen foreslar). Det innebér i sa fall att jour inte
far anvindas och att det per enhet alltsé bor finnas minst tva personal som stindigt ar tillganglig
och aktiv under natten. Det &r inte acceptabelt att personalen dr nyvaken eller att boenden
lamnas ensamma medan personalen gor sig i ordning eller lamnar enheten for att infinna sig pa
nirliggande enhet. Det bor framga att personalen ska finnas knuten till varje enhet, och att
narliggande enheter inte kan férvantas tacka upp for varandra.

9.5.3 En ny lag om befogenheter vid hem for barn och unga (samt 9.5.4, 9.5.5,

9.6.1)
Kommunal tillstyrker med viss reservation utredningens forslag.

I dag upplever medlemmarna ofta att de star handfallna i situationer déar behovet av att ingripa
ar stort, vilket riskerar att leda till bade eskalering av konflikter och frustration. Daremot kan
ingripanden som upplevs orittvisa och integritetskrankande riskera att undergrava tillit till
personal och innebira fler konflikter i vairdmiljon samt vardsammanbrott nar en boende inte
gar personalen till motes.

Forslaget om utokade befogenheter stiller hoga krav pa ledningen, bemanning och
arbetstagarnas kompetens. Arbetsgivaren maste bedriva ett systematiskt arbetsmiljéarbete —
nagot som Arbetsmiljoverkets senaste granskning visar brister i manga verksamheter.”
Arbetsgivaren ska enligt Arbetsmiljoverkets forskrifter och allminna rad (AFS 2023:2, 5 kap.)
ordna arbetet s att risken for véld, eller hot om véald, forebyggs sa langt som méjligt, ha
sarskilda sdkerhetsrutiner for arbete som kan medfora risk for véld, eller hot om vald, och f6lja
upp sidkerhetsrutinerna, samt uppdatera dem om négot dndras sa att de alltid ar aktuella.
Arbetsgivaren ska dven se till att samtliga arbetstagare kéanner till dessa siakerhetsrutiner.

5 Arbetsmiljoverket, 2022. Projektrapport — Organisatorisk och social arbetsmiljé 2018—2022.
6 Hem for barn och unga For en trygg, siker och meningsfull vird, S. 424
7 Arbetsmiljoverket, 2022. Projektrapport — Organisatorisk och social arbetsmiljo 2018—2022.
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Utover att sdkerstilla en sdker arbetsmiljo ar det av stor vikt att arbetsgivarna gor sitt yttersta
for att sidkerstélla att ett forebyggande arbete bedrivs sé att befogenheter bara behover anviandas
i undantagsfall. I detta vill Kommunal sirskilt betona férslaget om att huvudmannen ska
bedriva ett systematiskt arbete med att forebygga anvindandet av befogenheter och andra
ingrepp i barns och ungas personliga integritet. Barnets basta ska alltid vara avgorande och
endast dtgarder som stér i rimlig proportion till sitt syfte ska fi anvidndas.

9.6.2 Underrittelse- och dokumentationsskyldighet avseende fysiska
ingripanden m.m.
Kommunal tillstyrker utredningens forslag.

9.6.3 Allmanna besokstider
Kommunal tillstyrker utredningens forslag.

9.7 Befogenheter for socialnamnden
Kommunal tillstyrker utredningens forslag.

9.8 Befogenheter for forestandare
Kommunal avstyrker utredningens forslag.

Kommunal anser att utredningen i férslagen som ror forbud mot innehav och omhéndertagande
m.m. av vissa foremaél (9.8.3) borde ha tydliggjort grainsdragning gentemot polisens ansvar.
Utredningen foreslar att “om ett féremal som har omhéndertagits kan antas bli forverkat enligt
36 kap. 9, 10 eller 12 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen eller 9 kap. 5 § vapenlagen, ska
forestdndaren skyndsamt anméla omhandertagandet till Polismyndigheten.”

Kommunal menar att utredningen borde ha tydliggjort att ett omhéndertagande dar misstanke
om vapen foreligger, i forsta hand ska utforas av Polismyndigheten, inte av personalen i
verksamheten. I enlighet med vapenlagen (1996:67) 6 kap, 4 b § far ett skjutvapen enbart
omhindertas av polisman, jakttillsynsmin som ldnsstyrelsen forordnat eller av
kustbevakningstjanstemain eller tulltjansteman.” Vid akuta situationer ska polisen kontaktas
omedelbart - innan ett omhindertagande sker. Kommunal anser att utredningen dven borde ha
tydliggjort att om den arbetstagare som ska genomféra ett omhiandertagande bedomer att
insatsen kan medfora risk for hot eller vald, ska polis kunna tillkallas. Arbetstagaren méste ha
ratt att avsta fran att genomfora insatsen om det finns oro for den egna sikerheten.

Kommunal stéller sig vidare fragande till hur utredningen har kommit fram till férslagen kring
hantering av omhandertagna foremal. For forbundet star det klart att narkotika och vapen som
tas i beslag alltid ska lamnas 6ver till polisen direkt. Vidare anser férbundet att ett tydliggérande
behover goras kring omhéandertagande av 6vriga foremal. Utredningen forslar att "den som
forestar verksamheten vid hemmet ska ldta forstora ett omhdndertaget foremdl som avses i
punkterna 1—2 om vdrdet dr ringa eller det annars kan anses forsvarligt. I annat fall far
foremalet sdljas. Belopp som erhdllits vid forsdljningen tillfaller staten”. Kommunal anser att
det i vidare reglering maste tydliggoras hur forfarandet ska gé till. Verksamheten kan inte, som
formuleringen antyder, sté for forsiljning av de foremal som utredningen listar som bland annat
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller medel som omfattas avlagen om forbud
mot vissa dopningsmedel.

Kommunal ser positivt pa att utredningen foreslar att ett omhandertagande, kroppsvisitation
och rumsvisitation ska genomforas i narvaro av tva personer ur personalen. Det ska alltid vara
dubbelbemanning vid riskfyllt arbete som ett ingripande alltid ar.
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9.9 Gemensamma bestammelser (9.9.1, 9.9.2, 9.9.3, 9.9.4, 9.9.5)
Kommunal tillstyrker utredningens forslag.

10. Tillstand och tillsyn (10.4.2, 10.4.8, 10.4.7, 10.5.1 och 10.5.2)
Kommunal tillstyrker med viss reservation utredningens forslag.

Kommunal menar att IVO dessutom bor undersoka om verksamheten tidigare varit foremal for
tillsyn av Arbetsmiljoverket, vad tillsynen visade samt ta hénsyn till informationen i sina beslut.
En sédan samordning mellan tillsynsmyndigheterna skulle bidra till en mer heltickande
bedomning av verksamheternas forutsiattningar och kvalitet.

Kommunal vill 4ven betona vikten av att arbetstagarnas perspektiv inkluderas i IVO:s
granskningar, utredningar och i det fortsatta utvecklingsarbetet. Arbetstagarna vet hur
verksamheterna faktiskt fungerar i praktiken, och deras delaktighet ar en férutsiattning for att
tillsynen ska leda till varaktiga forbattringar.

Vénliga hilsningar

Kommunal
Malin Ragnegard Sofia Lindqvist
Forbundsordforande Utredare





