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Inledning

Riksdagens ombudsmaén (JO) har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat
beténkande.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda en 6kad differentiering av virden vid hem
for vard eller boende (HVB) samt inforandet av vissa sirskilda befogenheter vid
hem for barn och unga. I huvudsak handlar de befogenheterna om att i vissa
situationer kunna fatta beslut om en rad inskrankande atgéarder for att garantera en
trygg och sdker virdmilj6. Jag delar utredningens bedomning att det 4r mycket
angelédget att forbéttra institutionsvarden for barn och unga och att det behdvs
langsiktiga och effektiva atgirder for att komma till ritta med de problem som
utredningen beskriver. Jag delar utredningens uppfattning att barn och unga i
samhdéllsvard har rétt till en trygg och sidker vard, och att atgérder inom ramen for
vardkedjan ska genomforas sé att barnets och den unges réttigheter tillgodoses.
Fragan ar om de forslag som utredningen ldmnat kommer att kunna bidra till det pa
ett indamalsenligt och réttssdkert sitt.

I det foljande inriktar jag mitt yttrande pa den fraga i betdnkandet som handlar om
behovet av befogenheter att besluta om inskriankande atgérder vid hem for barn och
unga (avsnitt 9.5.2). [ 6vrigt avstar jag fran att yttra mig. Jag vill understryka att det
inte innebdr att jag godtar de forslag som jag inte yttrar mig over.

Forslaget om inskrdankande atgarder

En fraga som utredningen har haft att ta stéllning till & om barn och unga som inte
har ett sddant kvalificerat behov av vard som bara kan tillgodoses pé ett av Statens
institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem &nda ska kunna underkastas
tvangsétgirder ndr de vardas pd hem for barn och unga, oavsett om de far varden
med stod av socialtjanstlagen (2025:400), SoL, eller lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga, LVU, se s. 503. Fragan &r central eftersom den far
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betydelse for flera av utredningens 6vriga forslag som tar avstamp i utredningens
uppfattning att frivillig vird kan forenas med langtgaende tvangsatgérder.

Utredningen konstaterar att det finns behov av befogenheter att kunna besluta om
en rad inskrankande atgirder vid de foreslagna hemmen for barn och unga darfor
att vdrdmiljon 1 dag inte &r trygg och siker pa manga HVB. Bedomningen ar att
hem for barn och unga ska vara en ”6ppen” placeringsform (se s. 497); forslagen
traffar savél barn och unga som vérdas frivilligt enligt SoL som de som
tvangsvardas enligt LVU. Mojligheten att kunna besluta om inskrankande atgérder
foreslas gilla oavsett om det dr ett kommunalt eller ett privat hem for barn och
unga. En ansvarsuppdelning har vidare gjorts sé att vissa atgérder endast ska fa
beslutas av socialnimnden samtidigt som vissa atgédrder endast ska f4 beslutas av
en forestdndare for ett hem for barn och unga.

Utredningens uppfattning ar att frivillig vard kan forenas med langtgiende
tvangsétgirder. Det &r forvdnande eftersom den i sammanhanget helt avgérande
frdga som utredningen inte besvarat giller om det 6ver huvud taget r mdjligt att
forena frivillig vard med tvangsatgérder utan att varden i sig far karaktér av
tvangsvard. | motsats till vad som anfors i utredningen ir jag av uppfattningen att
vard som ar avsedd att helt bygga pa frivillighet men som ges langtgdende och
mycket integritetskidnsliga tvngsinslag inte kan anses vara frivillig vérd.
Premissen att barnet, barnets eller den unges vardnadshavare, eller den unge sjilv
om denne ar 6ver 18 &r méste samtycka till varden vid ett hem for barn och unga
for att inskrinkande atgérder vid hemmet ska f& vidtas éndrar inte pa den saken.
Jag anser darfor att utformningen av den foreslagna regleringen knappast &r
invindningsfri i den hir delen. Tvartom inger den vissa betdnkligheter.

Jag har betraffande tidigare remitterade utredningsforslag pekat pa risken for att
lamnade forslag medfor att gransen mellan frivillig vard och tvangsvard blir
otydlig. Otydlighet i det hir avseendet skapar tillimpningsproblem. Jag menar att
griansen mellan vardformerna maste vara skarp med hénsyn till den inskrdnkning
av den enskildes réttigheter som det innebér att vara foremal for tvangsatgarder.
Stréngt taget innebér utredningens forslag att en ny vardform ska inféras for barn-
och ungdomsvarden som riskerar gora det otydligt for den enskilde under vilka
premisser varden ges. Denna otydlighet kring frigan om varden ges frivilligt eller
med tvang riskerar medfora att den praktiska tillimningen inte blir sé réttssiker
som det finns anledning att krdva nér barn och unga tas om hand for samhallsvérd.

Den foreslagna konstruktionen forutsétter att samtycke till vrden ldmnats i varje
enskilt fall for att de inskrdnkande dtgiarderna som anges i lagen ska kunna vidtas.
Franvaro av ett sddant samtycke innebdr alltsa att lagen inte kommer att kunna
tillimpas och jag har darfor svart att se att konstruktionen blir &ndamélsenlig. Jag
ser ocksa risker med att den foreslagna ordningen kan leda till att en enskild, som
inte vill samtycka till att underkasta sig atgéarder enligt den foreslagna lagen, i
stéllet véljer att avbryta padgéende vard. En sddan ordning ger oonskade incitament
for den enskilde nér han eller hon ska ta stéllning till varden. En annan principiellt
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viktig frdga ar varfor utredningen 6verhuvudtaget anser det acceptabelt att barn och
unga som inte beddms ha behov av vérd enligt LVU, utan ska vardas pa frivillig
vig, maste underkasta sig tvangsatgarder for att alls kunna komma i fraga for en
placering pé ett hem for barn och unga. Jag ser inte att utredningen har presenterat
nagra barande argument som forklarar varfor vard som bereds pa frivillig vig kan
tillatas ha inslag av mycket ingripande tvngsétgirder utan att forlora sin karaktér
av frivillig vard. Redan fran systematiska utgangspunkter framstar en sddan
reglering som anmérkningsvard.

P& goda grunder kan det séttas i friga om de barn och unga som erbjuds en
placering pé ett hem for barn och unga har nagon reell méjlighet att motsétta sig ett
villkor om att virden &r forenad med inskrankande atgérder. Det finns da en risk att
barnet i en sadan situation inte kan erbjudas den hjélp som behdvs.
Socialndmnderna ansvarar enligt SoL for att arbeta forebyggande och erbjuda
insatser inom ramen for frivillighet nér barn och unga riskerar att fara illa.
Socialtjinstens verksamhet ska enligt 2 kap. 1 § SoL bygga pa respekt for enskildas
sjalvbestimmanderitt och integritet. Insatserna ska enligt 10 kap. 3 § SoL utformas
och genomforas tillsammans med den enskilde. Att villkora frivillig vard pa det
sitt som foreslas framstar utifrdn det uppdrag som socialndmnderna har enligt SoL.
som vare sig &ndamalsenligt eller fortroendeskapande.

Avslutande slutsatser

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat anser jag att utredningens forslag till lag
med sérskilda bestimmelser for vard vid hem for barn och unga inte bor
genomforas. Jag avstyrker darfor forslaget.

Yttrandet har beslutats av JO Thomas Norling. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Raéttssakkunniga Eirik Jungar har foredragit drendet och tf. byrdchefen Maria
Karlstroms har deltagit i beredningen.
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