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(SOU 2025:84)

Om Sobona

Sobona ar de kommunala féretagens arbetsgivarorganisation. Vi
foretrader drygt 1 000 medlemsforetag inom en rad samhallsviktiga
verksamheter sasom energi, vard- och omsorgsforetag, kollektivtrafik,
bostader och vattenférsorjning. Ett antal av vara medlemmar bedriver
HVB-verksamhet i olika organisationsformer, sadsom kommunalférobund
och kommunala bolag.

Sammanfattning av stallningstagande

o Vivalkomnar forslaget om en ny placeringsform, Hem for barn och
unga. Vi staller oss dverlag mycket positiva till utredningens
forslag. Det ar efterfragade atgarder som majliggor en tryggare och
mer kvalitativ verksamhet, utifran bade personalens och de
boendes perspektiv.

o Forslagen om en differentiering av varden i olika kategorier och
aldersintervall, sasom de ser ut nu, kommer med storsta
sannolikhet innebara fler byten av boenden for barn. Vi foreslar ett
nagot vidare aldersintervall for att minska risken for onddiga flyttar.

e Vivalkomnar de nya befogenheter som foreslas, som kommer att
Oka mdjligheten att erbjuda trygg och kvalitativ vard.

¢ De nya kraven pa 6kad bemanning och hogre kompetens ar i
grunden bra, men dessa forslag tillsammans med 6kad
administration leder till betydande kostnadsdkningar, sarskilt for
mindre och medelstora utférare utan stordriftsférdelar. Darfor
maste kostnadsberakningarna justeras. Om ekonomiska villkor inte
anpassas riskerar manga mindre, seridsa aktérer som vill halla god
kvalitet, att slas ut, vilket skulle minska mangfald, personkontinuitet
och lokal férankring i varden.
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Synpunkter pa specifika bedomningar och
forslag i kapitel 6, 7 och 9

6.2 Fran HVB till hem for barn och unga

Vi tillstyrker férslaget och valkomnar utredningens férslag om inférandet av
en ny placeringsform. Det finns stora utmaningar i dagens system och vi
valkomnar att regeringen prioriterat fragan. Vi delar bilden av att det ar
viktigt att barn och unga far en egen sarskild placeringsform da denna
grupp ar mest oskyddad och utsatt.

6.3 Nationellt uppdrag att stodja, folja upp och
utvardera reformen

Vi tillstyrker férslaget och staller oss positiva till reformstravandena och
hoppas pa en fortsatt dialog dar myndigheter och lagstiftare tar tillvara
sektorns kunskap och erfarenheter. Reformen bér varna mangfald och
utvecklingskraft sa att trygga insatser kan erbjudas oavsett verksamhetens
storlek eller huvudman. Vi vill lyfta att det finns behov av en sammanhallen
granskning fran tillsynsmyndighet och upphandlande organisationer for att
gora det bade mer kvalitativt och mer effektivt an dagens system. IVO
behdver mycket tydligare samverka och ha en Idpande dialog med
huvudman for att sakerstalla god kvalitet i verksamheten.

7.1 Differentiering av hem for barn och unga

Vi tillstyrker med forbehall férslaget om att differentiera varden for barn
och unga i olika kategorier och ser att det i grunden &r en god tanke. Dock
ser vi utmaningar i genomférande eftersom det ofta rader en
blandproblematik hos barn och unga som ar i behov av denna typ av stod
och omsorg. Vi ser svarigheter for branschen att vara bade specialiserade
pa en viss typ av problematik och samtidigt vara flexibla nog att lata ett
barn bo kvar for att undvika onédiga flyttar, om det bedéms vara till férdel
for barnets basta. Darutdver ar det inte ovanligt att problematik varierar
over tid, vilket kan innebar att manga barn kommer att behéva byta
boenden fler ganger an idag. Detta skapar oro, férsvarar rehabilitering och
riskerar att fragmentera varden.

7.1.5 Specialiserade hem for barn och unga

Vi tillstyrker forslaget med forbehall eftersom konsekvenserna kan
innebara stora svarigheter for socialtjansten att hitta platser inom
specialiserade hem for barn och unga, framfor allt dad man aven kopplar pa
ett snavt aldersintervall samt en stram ldmplighetsbedémning. Det kan
exempelvis leda till att barnet placeras langt fran hemmet. Vi foreslar
istallet en justering i antalet kategorier, dar man exempelvis kan sla
samman kategorierna "Skadligt bruk och beroende” med "Kriminalitet” da
dessa problembilder ofta ar tatt sammankopplade.
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For ovrigt vill vi understryka behovet av ett mycket tydligt regelverk fér att
IVO ska kunna utféra tillsyn pa ett korrekt och férutsagbart satt.

7.3 Hogst sex barn och unga vid en enhet

Vi tillstyrker forslaget med forbehall eftersom vi ser positivt pa inforandet
av ett maxantal pa 6 personer/enhet nar det kommer till generella HBU,
men ser betydande utmaningar kopplat till specialiserade HBU da detta
hdga antal riskerar att innebara en avsevard smittoeffekt.

7.4 Om aldersgranser och aldersintervall

Vi avstyrker forslaget om aldersgranser och aldersintervall eftersom vi
anser att 3 ar (+- 6 manader) ar alltfor snavt. Ett sadant snavt intervall
riskerar leda till att barnet eller den unga behdver byta boenden alltfér ofta.
Vi foreslar istallet ett intervall pa 4 ar (+- 6 manader), for att skapa en
battre kontinuitet i varden.

7.6 Kompetens och bemanning vid hem for barn och
unga

Vi tillstyrker férslaget om 6kad kompetens och bemanning. Dock kommer
detta leda till avsevard fordyrning, vilket inte hanteras till fullo i
konsekvensanalysen.

9.5.3 En ny lag om befogenheter vid hem for barn och
unga

Vi tillstyrker forslaget och valkomnar 6kade befogenheter, sdsom
omhandertagande av foremal, kropps- och rumsvisitation samt
begransning av elektronisk kommunikation samt striktare reglering av
innehallet i varden. Det skapar battre grundférsattningar for trygga
boenden, bade for personal och boende.

Det bor dock aven vara mojligt med rumsvisitation pa familjeinstitutioner,
da det inte ar ovanligt att féraldrar som placeras med sina barn for
utredning har problem med missbruk och kriminalitet. Det kan medféra
fara for bada personal och andra pa boendet.

Vi staller oss positiva till att utredningen pekar ut Socialstyrelsen som en
viktig aktor for att stddja och bidra till 6kad kunskap vad galler HBU. Men
vi vill samtidigt trycka pa vikten av att Socialstyrelsen kompletterar sitt
kunskapsstdd gallande Omsorg, granssattning och valdsférebyggande
arbete — Kunskapsstdd for personal pa HVB for barn och unga, utifran
féreslagna nya befogenheter s& som exempelvis kroppsvisitation.

Vi foreslar att Socialstyrelsen far uppdraget att se éver materialet och
fundera dver om en pedagogisk ansats med rérligt bildmaterial kan vara
att foéredra, exempelvis for att visa hur en kroppsvisitation ska genomféras
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pa ett etiskt och sakert satt. Vi anser att det ar av vikt att just dessa
moment i arbetet kvalitetssakras enligt ovan.

Vad galler tillsyn- och omsorgsansvaret utifran foraldrabalken ser vi att
Socialstyrelsen skulle kunna exemplifiera och konkretisera mer var som
anses vara ett godkant fysiskt ingripande som inte lutar sig mot
nddvarnsratten. Aven detta skulle kunna kompletterats i kunskapsstédet
och att den pedagogiska ansatsen ses 6ver med exempelvis rorligt
bildmaterial.

Resonemanget i forslaget, bland annat kring svarigheterna vid fysiska
ingripanden, visar tydligt pa behovet av mer nationellt stéd och vagledning
for personal vid HVB (HBU). Vi anser darfor att Yrkesresan, den nationella
plattformen for introduktion och kompetensutveckling inom socialtjansten
som bedrivs av SKR, bor utékas med ett sarskilt spar for personal inom
HVB (HBU). En nationell struktur for introduktion och kontinuerlig
kompetensutveckling ar avgérande for att hoja kvaliteten och skapa en
mer likvardig vard och omsorg pa landets HVB (HBU).

Med detta pa plats skapas tydlighet och férutsagbarhet for bade barn och
unga samt for personal.

9.7.1 Vilka atgarder ska socialnamnden kunna besluta
om och for vem?

Vi tillstyrker forslaget.

9.8. Befogenheter for forestandare

Vi tillstyrker forslaget.

14.2.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Vi motsatter oss analysen av de ekonomiska konsekvenserna och
instdmmer i utredarnas kommentar att kostnaderna kommer vara hogre an
de berakningar som presenterats. For att reformens kvalitetsmal ska nas
kravs realistiska ekonomiska berakningar. Sammantaget anser Sobona att
det saknas en tillracklig konsekvensbeskrivning och att en férdjupad
analys och berakning av detta darfor bér géras i den fortsatta
beredningen.

Sobona anser, i likhet med SKR, att det ar av vikt att forslagen féljs upp
och att regeringen finansierar eventuella kostnadsékningar utéver vad som
regleras vid ikrafttrddandet. Ett satt kan vara att inféra en kontrollstation
som foljer upp effekten av reformen och ar beredd att justera den
ekonomiska regleringen vid forslag med stor osakerhet, exempelvis efter
tre ar.

Det finns behov av en tydligare statlig roll i utjdmningen mellan sma och
stora kommuner. Kostnaderna per placering kan skilja sig avsevart mellan
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kommuner beroende pa volymer, geografiska forutsattningar och tillgang
till specialiserade verksamheter. Utan nagon form av statlig utjamning
riskerar mindre kommuner att inte kunna uppratthalla den kvalitet som
reformen syftar till.

Bemanning, kompetens och administration

De nya kraven pa 6kad bemanning, hogre kompetens och mer
administration kommer att leda till betydande kostnadsokningar for
verksamheter, sarskilt for mindre och medelstora utférare utan
stordriftsférdelar. Om ekonomiska villkor inte anpassas riskerar manga
mindre aktorer att slas ut, vilket skulle minska mangfald,
personalkontinuitet och lokal férankring i varden.

Belaggningsgrad och snéva aldersintervall

Vi vill ocksa understryka vikten av att ta hojd for fluktuation i
belaggningsgrad, eftersom boendet behéver ha resurser och personal for
full belaggning for att snabbt kunna ta emot barn och unga vid behov. Ett
farre maxantal platser sanker snittbeldggning, ger lagre intakter och goér
det omgjligt att kompensera.

Att rakna pa antalet inskriva barn vid ett givet tillfalle, snarare an pa
maxantalet platser ger en dgonblicksbild som ar missvisande och ar
darmed inte representativ for verksamhetens faktiska kostnadsstruktur.
Fasta kostnader for personal, lokaler och drift maste tackas oavsett antalet
inskrivna barn vid en viss tidpunkt.

Ett snavare aldersintervall kommer att ge storre rorlighet vilket kommer att
ge fler tomma plaster i och med planering/6vergangar, vilket ar
kostnadsdrivande.

Underskattade fordyrningar

Darutdver ar inflation, I6nedkningar, energipriser och fastighetsdrift ar
kraftigt underskattade. Under 2023-2025 har kostnadstrycket dkat
vasentligt.

Generella och specialiserade hem

Vi menar aven att skillnaden mellan generella och specialiserade hem
osynliggdrs. Det ar viktigt att en nationell kalkyl beaktar att specialiserade
hem ofta har betydligt hogre kostnader an genomsnittet. Om dessa
merkostnader inte hanteras pa ett genomtankt satt riskerar de att
snedvrida bilden av den faktiska kostnadsnivan. Ju mer specialiserade
enheterna ar desto mer osakert ar det att garantera belaggning, vilket
kraver hogre priser. Specialiserade hem har bade hégre personaltathet
och lagre belaggning. En rimlig uppskattning ar att generella hem innebar
en kostnadsokning pa +30-35 %, och specialiserade hem innebar en
kostnadsokning +50-60 %.
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Medianberakning

Vi vill dven lyfta att anvandandet av medianer déljer kostnadsspridningen.
For kommunerna ar det de hdgsta nivaerna som styr den ekonomiska
planeringen, och sma kommuner riskerar oproportionerligt hdga kostnader
per placering.

Utan en korrekt ekonomisk berakning kommer kommunerna tvingas
prioritera pris framfor kvalitet, vilket direkt motverkar syftet med reformen.
For att intentionerna (hogre kvalitet, battre bemanning, hogre
kompetenskrav) ska bli verklighet kravs en mer robust och realistisk
kostnadsanalys. Om kostnaderna underskattas redan i planeringsfasen
riskerar det att leda till underfinansiering och i férlangningen férsdmrade
forutsattningar for kvalitet.

Upphandling

Om personaltatheten endast ska regleras i upphandlingsférfarande och
inte vara ett krav kommer det att vara annu svarare att konkurrera som
serids aktor. Om man daremot kravstaller viss bemanning blir det lika for
alla.

Forslag om vad som ska kontrolleras vid tillsyn (s.
708)

For att dessa reformer ska fa den effekt som planerat och for att undvika
att tillsyn och kontroll uppfattas som repressiva snarare an
utvecklingsinriktade kravs att IVO:s roll tydliggdrs som stddjande och
vasentligt mer dialoginriktad. Tillstandsprocessen bér moderniseras med
battre stdd, digitala I6sningar och tydligare aterkoppling under arendets
gang. Darutéver behdver handlaggningstiderna minska for att
astadkomma de effekter som efterfragas i detta betédnkande. Vi stéller oss
negativa till tva planerade tillsyner per ar.

Vi vill aven lyfta att det finns behov av en sammanhallen granskning fran
tillsynsmyndighet och upphandlande organisationer for att géra det bade
mer kvalitativt och mer effektivt an dagens system.

Ovriga synpunkter — ekonomiska och
genomforandemassiga forutsattningar

Uppfoljning

For att reformens intentioner ska fa verkligt genomslag kravs bade tydliga
strukturer for uppféljning. Det ar viktigt att de féreslagna ambitionerna inte
stannar vid rekommendationer utan foljs upp systematiskt, sa att det gar
att sakerstalla att malen faktiskt uppnas i verksamheterna.
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Upphandling

Nar det galler upphandlingar ar det centralt att pris inte fortsatter vara den
dominerande utvarderingsparametern. Om pris vager tyngre an
kvalitetsaspekter riskerar aktérer som inte lever upp till reformens
intentioner att gynnas, vilket i forlangningen underminerar syftet med
reformen. For att mojliggora kvalitetsutveckling — exempelvis genom krav
pa tatare bemanning och starkt kompetensutveckling — behover
kommunerna fa tydligare vagledning kring hur merkostnaderna ska
hanteras i upphandlingar och ersattningssystem.

Avslutning

Sobona staller sig positiv till reformstravandena och hoppas pa en fortsatt
dialog dar myndigheter och lagstiftare tar tillvara sektorns kunskap och
erfarenheter. Det ar avgérande att reformarbetet varnar mangfald och
utvecklingskraft, sa att trygga och kvalitativa insatser kan erbjudas for alla
barn och unga, oavsett verksamhetens storlek eller huvudman. Vi ser med
tillférsikt att forslaget, med vara kommentarer och justeringar, kan varna
seri0sa aktorers forutsattningar att bedriva en god och kvalitativ
verksamhet

Stockholm, 27-10-2025
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Per Nordenstam, vd, Sobona — Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation
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