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Remissvar: Hem fér barn och unga — Fér en trygg, saker och
meningsfull vard (SOU 2025:84)

Inledning

SOS Barnbyar har beretts tillfalle att svara pa remiss av SOU 2025:84, Hem fér barn och unga.
For en trygg, séker och meningsfull vard.

SOS Barnbyar arbetar med och for barn, unga samt deras familjer fore, under och efter placering
i samhallsvard. En central del av var verksamhet ar att starka delaktighet samt egenmakt hos
barn och unga. Allt arbete vi gor utgar ifran FN:s konvention om barnets rattigheter.

SOS Barnbyar vill inledningsvis lyfta att det ar positivt att utredningen haft ett sarskilt fokus pa
att inhamta barns och ungas egna erfarenheter och synpunkter pa HVB-varden liksom att
utredningen har skrivit en sammanfattning riktad direkt till barn och unga. Vi uppskattar ocksa
att utredningen har motiverat flera férslag utifran vad barn och unga sjélva har identifierat som
sarskilt viktigt. Det ar vart medskick att barn och unga aven fortsatt gors delaktiga i sdval
genomforandet av forslagen som i analyser och uppfoljningar framgent.

SOS Barnbyars Ungdomsrad

SOS Barnbyars Ungdomsrad bestar av unga individer i aldern 16 till 25 &r som ar eller har varit
inskrivna i ndgon av vara nationella program och som vill vara med och péaverka, bade i
organisationens egen verksamhet, men aven i fragor som ror malgruppen i stort i samhallet.
Flera av Ungdomsradets medlemmar har erfarenhet av att ha varit placerade i samhallsvard.
Ungdomsradet har tillsammans gatt igenom utredningen Ds 2025:84 och vill har framfora
vara reflektioner och stallningstaganden. Vi har forsokt vaga in bade olika asikter som har
framkommit och det vii helhet ar dverens om.

Langre stéd och évergang till vuxenlivet
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En viktig fraga ar att stodet inte far upphora vid 18 ars alder. Manga unga behover fortsatt hjalp
pa grund av psykisk ohélsa, sprakbarriarer eller andra svarigheter. Vi ar eniga om att stodet
bor stracka sig langre, helst upp till 25 ar. Det behovs en tydlig plan for unga som har varit
samhallsplacerade. En plan som &r konkret, samordnad och innehaller fler perspektiv an
bara socialtjanstens. Det kan t.ex. vara en plan som kan gora 6vergangen till vuxenheten
lattare och minska risken for utanforskap.

Boendeformer och aldersindelning

Vi tycker det &r bra att det finns olika boendeformer, men ser ocksa utmaningar. Om en
ungdom har flera behov kan det vara svart att hitta ratt placering, sarskilt om boendet har en
specialiserad kompetens. Ungdomen kan dd hamna mellan stolarna och inte fa det stod den
behodver. Vi tycker darfor att det ar viktigt att det finns majlighet att byta boende om det inte
fungerar och ha boenden som kan stétta personer som behover stod med flera saker.

A andra sidan ser vi att det finns fordelar med att ha separata boenden. D& kan unga f& mer
specialiserat stdd. Daremot finns det en risk att personer med samma problematik kan trigga
varandra och problemen kan bli storre. Vi skulle aven vilja forsta vad skillnaden pa varden ar
mellan de olika kategorierna pa speciella boenden, da det inte kommer fram i utredningen.

Vi saknar en boendeform for unga som kommit till Sverige ensamma. Det ar en grupp unga
som behodver mer stod. De behdver placeras i en miljo dar de far lara sig mer om sig sjalva och
dar de kan fa stod med att komma in i samhallet.

Generellt ser vi att det ar viktigt for barn och unga att ha nagot att géra under placeringen och
att skolan ar valdigt viktig. Darfor behover boendena ha ett ansvar for att alla barn och unga
som bor hos dem kan ga i skolan och snabbt far skolplats.

Na&r det galler aldersindelning finns det en bred samsyn om att mindre grupper och nagon
form av aldersindelning ar positivt, eftersom det skapar trygghet, gor det lattare att bygga
relationer och minskar risken for att yngre tar efter aldre med destruktiva beteenden. Den
nackdelen vi ser ar att aldersindelningen kan skapa familjesplittringar av syskon. Darfor
behdver socialtjansten tanka pa hur de ska gora placeringar som gor att syskon inte splittras.

| helhet ser vi positivt pa boendeformerna och aldersindelningen. Vi ser ddremot att det kan
finnas ekonomiska nackdelar nar boendena ska starta upp da det kravs fler boenden och
personal. Vivill inte att det ska bli personalbrist.

Personal och kompetens

Vi ar 6verens om att personalens kompetens ar avgorande. Flera i radet tycker att det kdnns
bra med hoga krav pa utbildning, som socionom eller likvardig utbildning, men vi ser ocksa
risker med personalbrist om kraven blir for hdga om man har for sndva utbildningskrav. Ett
diplom kan inte garantera att man &r bra pa att mota unga personer som behover stod. Om
man ska ha mindre boenden men mer kvalificerad personal behdver politiker se till att fler
utbildar sig inom de har yrkena och att fler vill jobba pa boenden. Det behdéves aven tid for att
anpassa systemet och boenden for att det inte ska bli for fa boenden.

Forutom utbildning ar erfarenhet av malgruppen, kunskap om psykisk ohélsa,
traumakompetens och forstaelse for halsa ocksa viktigt. Manga av de som unga som ar
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placerade har olika trauman och det ar darfor viktigt att personalen vet hur trauma kan
paverka barn och unga och hur de ska jobba med det. Det behovs aven personal som har
tillrackliga sprakkunskaper for att kunna forklara och skapa forstaelse for de barn och unga
som behover stod i svenska spraket. Vi vill ocksa lyfta att det &r jattebra om det finns en
psykolog pé plats. Vi vill att boenden erbjuder olika former av terapier for att kunna mota olika
typer av behov.

Gallande personal och kompetens finns en gemensam syn i radet att kvaliteten pa
personalen ar en nyckelfaktor for att stodet ska fungera, d&ven om det kan innebéara
utmaningar med rekrytering.

Sakerhetsatgarder

Nar det galler sédkerhetsatgarder diskuterade radet bade fordelar och risker. Nagra tycker att
visitationer, rumsvisitationer, drogtester och begransning av elektronisk kommunikation kan
vara viktiga for att skapa trygghet och férebygga vald. Andra var mer tveksamma och lyfte att
for manga regler och kontroller riskerar att kdnnas utpekande och nedtryckande. En
gemensam standpunkt &r att tester och kontroller maste ske pa ett tydligt, rattssdkert och
respektfullt satt, och att resultaten alltid ska dokumenteras. Det ar viktigt att informera alla
boenden om ratten till att 6verklaga. Det maste aven finnas kontroller for personal sa att
sékerhetsatgarderna inte kanns eller blir ett maktmissbruk. Vi vill ocksa understryka att tester
bor genomforas av personal utifrédn och inte pa boendet for att undvika konflikter och att det
ska finnas en behandlingsplan om det framkommer att ndgon anvander t.ex. droger.

Det lyftes ocksa forslag om att testa alla i stallet for att peka ut enskilda, sé att det blir en
generell regel som skapar rattvisa. Ett alkoholforbud anses positivt, men det ar viktigt att
ungdomarna motiveras till varfor reglerna finns — for att alla ska fa en chans till en drogfri
milj6. Sammanfattningsvis ser vi sédkerhetsatgarder som ett mojligt verktyg, men betonar att
den egna viljan och motivationen hos ungdomarna ar minst lika viktig. Om en ungdom inte ar
redo att gora en forandring, kan man inte tvinga den. Vi vill darfor starkt poangtera att inte
glomma alliansbyggandet och att sdkerhetsatgarder inte ska vara det forsta alternativet.

Eftervard och langsiktighet

Har ar radet helt enigt: eftervard ar nédvandigt. Ingen ungdom ska ldmnas ensam efter en
placering. Minst sex manader till ett ar med uppfoljning och stdd bor vara obligatoriskt.
Eftervarden ska vara flexibel och innehalla kontakt med psykolog, stédpersoner och hjalp i att
skapa en stabil vardag.

Sammanfattande standpunkt
Sammanfattningsvis ser ungdomsradet positivt pa flera delar i Ds 2025:84 men menar att
vissa omraden behdver starkas. Vi ar sarskilt dverens om vikten av:

e Langre stdd och en tydligare 6vergang till vuxenlivet.

e Mindre grupper och genomtankt aldersindelning.

e Starkt delaktighet och inflytande for unga.

e Hogre krav pa personalens kompetens, med psykologer pa plats.
e Tydliga, rattssakra sdkerhetsatgarder.

e Obligatorisk eftervard for alla unga efter placering.
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Vivill understryka att inte gldmma bort barnets basta i den nya lagen. Boendena ska vara
forbattringshem, inte fangelser.

SOS Barnbyars évergripande synpunkter

SOS Barnbyar tillstyrker stora delar av utredningens forslag. Utredningen ar gedigen och belyser
flera av de brister som finns inom samhallsvarden idag. Det ar var forhoppning att de forslag som
presenteras, om de genomfors, kommer att bidra till att nuvarande brister atgardas.

Utifran SOS Barnbyars arbete moter vi ofta gruppen unga 18-21 ar. Det ar var erfarenhet att
denna grupp inte alltid far sina behov och rattigheter tillgodosedda SOS Barnbyar ser darfor att
unga mellan 18-21 ar som huvudregel alltid bor placeras pa ett hem for barn och unga. HVB bor
endast bli aktuellt om den unge sjalv begéar en sddan placering.

Eftervard och uppfoljning har stora brister idag, nagot som sérskilt tas upp av vart Ungdomsrad.
Det ar positivt att utredningen lyfter att de férslag som lamnats avseende uppfdéljning i SOU
2023:66 aven ar grundlaggande for den reform som féreslas i nu aktuellt betdnkande. Likval
hade det varit 6nskvart att &ven denna utredning hade fort ett resonemang kring just eftervard
och 6vergangen fran en placering till antingen vuxenlivet eller till en dtergang till
ursprungsfamiljen. Det saknas idag ett tydligt regelverk som o6verbryggar det glapp som finns
mellan institutionsvarden for barn och unga och vuxenlivet utanfor varden. SOS Barnbyars
medskick avseende eftervard ar att socialnamnden, infor att ett barn fyller 18 ar, ska prova
behovet av fortsatt vard. Vidare ar det var uppfattning att eftervarden ska ingé i en skalig
levnadsniva for unga upp till 25 ar. En skalig levnadsniva ska innebaéra att fa kdnslomassigt stod
samt stod i frigor rérande boende, utbildning, arbete, ekonomi, tandvard samt halso- och
sjukvard.’

Vad galler forslaget om en differentierad vard ar det var uppfattning att en sadan krévs for att
starka forutsattningarna for en effektiv, traffsaker och meningsfull vard - utifran det enskilda
barnets rattigheter, behov och forutsattningar. En allman farhaga vi dock har ar utférandet i
praktiken. Kompetensbrist &r redan idag en utmaning. Med nya och 6kade krav pa
specialistkompetens, som vi i och for sig valkomnar, ser vi en risk att detta kommer att vara svart
att tillgodose —i vart falli alla landets 290 kommuner. Darmed foreligger det en risk att barn vars
behov (avseende kompetens) inte kan tillgodoses i den egna kommunen eller i ndgon
grannkommun kan tvingas flytta langt fran familj, anhoriga och vanner. Omvant finns det en risk
att barn placeras utifran geografisk narhet snarare an utifran behov. SOS Barnbyar ser vidare att
specialiseringen kan leda till lAngre jourhemsplaceringar nar det uppstar utmaningar att hitta ett
hem som matchar barnets behov. Utredningens forslag innehaller en 6kad reglering pd omraden
dar regelverk i flera avseenden saknas idag. Reglering som tydliggor vad varden ska innehalla,
vilka som har ratt att bedriva varden och hur samt hur arbetet ska kontrolleras och féljas upp.
SOS Barnbyar ser saledes positivt pa forslagen som innebar en 6kad kompetens hos
personalen, farre antal barn per enhet och ett mindre aldersspann inom gruppen. Det senaste
kan dock leda till att syskon splittras vilket SOS Barnbyar ser som ett orosmoment. Vi ser att
syskonrelationer ofta utgdr den mest stabila och betydelsefulla emotionella lanken i ett barns liv

1 Se SOS Barnbyars rapport 2024, “Glappet”. S. 25.
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—sérskilt vid separation fran fordldrar, men att det saknas lagstiftning som sakerstaller att syskon
placeras tillsammans. Det ar var uppfattning att syskon inte ska skiljas at pa andra grunder an
barnets basta.

Utifran ett barnrattsperspektiv foresprakar SOS Barnbyar alltid att varden, sé langt det ar mojligt
ska bedrivas utan inskrankande atgarder for det enskilda barnet. Darmed finns alltid en oro fran
SOS Barnbyars sida vad galler just inforandet av befogenheter. Var stdndpunkt ar att sddana
kraver en mycket stark lagstiftning med tydliga rattssakerhetsgarantier. SOS Barnbyar anser att
utredningens forslag kopplat till befogenheter har balanserats med sadana tydliga
rattssakerhetsgarantier.

SOS Barnbyar ar positiva till att utredningen ldmnat forslag som ger barn och unga ratt att
overklaga inskrankande atgarder. Utover de forslag som utredningen lamnat avseende barns
klagoratt, vill SOS Barnbyar passa pa att uppmuntra regeringen till att genomféra forslaget om en
ratificering av tillaggsprotokollet till barnkonventionen i utredningen Forbéattrade mojligheter for
barn att utkréva sina réttigheter enligt barnkonventionen (SOU 2023:40). Likas4 vill vi lyfta
behovet av en extern, fristdende klagomalsfunktion for barn i samhallsvard, nagot som inte
minst FN:s barnrattskommitté kravt vid sin senaste granskning av Sverige. En klagomalsfunktion
dit barn och unga som utsatts for vald, évergrepp och krankningar inom varden kan vanda sig
och fa sitt &rende granskat. Barn och unga kan i dag vanda sig till IVO. Dock ingar det inte i IVO:s
uppdrag att utreda det enskilda klagomalet och det enskilda barnet har saledes ingen mojlighet
till upprattelse. Mot bakgrund av att samhallsvarden varit under éversyn i flera omgangar och
olika utredningar vill vi framhava vikten av att samtliga forslag som har lagts fram och som laggs
fram i denna utredning ses over och analyseras samlat. Detta galler aven kommande
utredningar, och da séarskilt utredningen om en reform av den statliga barn- och ungdomsvarden
($2024:01). Det ar SOS Barnbyars standpunkt att SIS-varden borde ha utretts samtidigt som
HVB-varden da dessa hanger tatt samman.

SOS Barnbyars kommentar gallande sérskilda forslag

Nedan foljer SOS Barnbyars kommentarer och medskick pa utvalda delar och forslag i
utredningen.

Kapitel 7: vardens differentiering, utformning och innehall
Differentiering av hem for barn och unga

SOS Barnbyar ser positivt pa att differentiera vardformerna och infora tydligare strukturer utifran
barnet eller den unges individuella behov. Samtidigt ser vi utmaningar kopplat till valet av
inriktning for ett barn infor en placering. Har hade SOS Barnbyar dnskat ett narmare resonemang
av utredningen kring hur socialnamndens beddmning kan goras trots att namnden sallan har
hela bilden av ett barns behov i det initiala skedet. Den problematik som kan ha féranlett varden
kan senare visa sig vara mer eller mindre perifer jamfért med nagot annat problem. Likasa
saknar SOS Barnbyar forslag pa losningar vid akuta placeringar. Vi ser ett behov av akuta enheter
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for kortare placeringar med personal som kan krishantera och hantera specifika behov for att
darefter kunna lotsa barnet vidare till en mera l&ngsiktig placering.

Ifall att det pa ett tidigt stadium visar sig att barnet har flera olika behov uppkommer ocksa
fragan vilket behov som ska anses vara det vagledande i placeringsvalet? Som utredningen sa
val belyst kan behoven manga ganger vara sammansatta. Samtidigt ska de specialiserade
hemmen ha en inriktning. Mot bakgrund av den regleringen staller vi oss fragande till hur behov
som uppstar efter en placering ska tillgodoses samt hur valet mellan behov gérs om det redan i
detinitiala skedet foreligger flera "konkurrerande” behov. Givet att syftet med reformeringen ar
att barn och unga ska fa mer kvalificerad vard ar det av stor vikt att den initiala bedomningen blir
korrekt och att placeringen darefter kan moéta barnets behov. Detta dven om det efter en
placering uppdagas behov som inte var synligt initialt. Detta aven for att undvika onodiga
sammanbrott i varden, som inte sallan drabbar barnet eller den unge mycket negativt.

Sasom namnts ovan ar det SOS Barnbyars uppfattning att det finns brister i eftervarden och i
varden for unga vuxna. Nagot som har en avgérande betydelse for hur den unges halsa och liv
efter placeringen upphor. Utredningen anser att Hem fér barn och unga boér vara
forstahandsalternativet dven for unga 18-21 ar men att det ska vara mojligt for “"dem eller
kommunerna att valja en HVB-placering”. SOS Barnbyar befarar att detta riskerar att leda till att
HVB-placeringar valjs fore en placering pa ett Hem for barn och unga — inte minst utifran ett
kostnadsperspektiv. SOS Barnbyar anser darmed att HVB endast kan bli aktuellt om den unge
sjalv valjer det. SOS Barnbyar anser vidare att samtliga hem for barn och unga som har gruppen
18-21 ar som malgrupp ska ansvara for den unges eftervard.

Generella hem

Utredningen foreslar att de generella hemmen ska erbjuda vard med en eller flera inriktningar.
SOS Barnbyar staller sig tveksam till att “brister i omsorgen” utgor en inriktning for ett generellt
hem. Ett barn vars eget beteende inte utgor grunden for vardbehovet bor i forsta hand placeras i
ett familjehem, inte pa institution. Utredningen lyfter att det finns barn och unga utan egen
beteendeproblematik, som sjalva foredrar att vardas pa HVB framfor andra vardformer. Detta da
de kan ha haft negativa upplevelser av familjehem eller att de ar for gamla for att bo i en ny
familj. SOS Barnbyar har forstaelse for den gruppen av barn, vars vilja bér hérsammas. Det finns
dock en risk att kommuner, i brist pa familjehem, placerar barn med omsorgsbrist i ett generellt
hem — utan att barnet ifraga sjalv vill det. | praktiken bor saledes en placering pa ett generellt
hem for ett barn som inte placeras p.g.a. egen beteendeproblematik endast komma ifrdga om
det ar nagot barnet sjalv uttryckligen vill. De generella hem som tar sig an denna malgrupp (som
enbart har vardbehov p.g.a. omsorgsbrist) bor inte ha nagon annan inriktning &n just ”brister i
omsorgen”, detta inte minst mot bakgrund av risken for negativa s.k. smittoeffekter.

SOS Barnbyar ar liksom utredningen av uppfattningen att barn och unga i férsta hand ska fa vard
i en familj och att familjehem ska vara forstahandsalternativet. Institutionsvard ar en sista-
hands-l6sning som ska undvikas i mojligaste man. De forbattringar som nu féreslas inom
institutionsvarden far darfor inte pa nagot satt sdnka ambitionsnivan vad géller att forstarka och
forbattra saval kvalitén som tillgangen till familjehem.
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Vidare anser SOS Barnbyar att barn med ”begynnande” kriminalitet och/eller missbruk bor
placeras i familjehem snarare &n p4 institution. Detta inte minst mot bakgrund av att det dven péa
generella hem kommer att finnas en risk for negativ smittspridning mellan barn och unga. SOS
Barnbyar vill i detta sammanhang flagga for risken for stigmatisering avseende begreppet
”kriminalitet” och barn som inte ar domda for brott. Andra begrepp bor sdledes 6vervagas. Om
s ej sker bor begreppet “begynnande” i vart fall definieras ytterligare for att astadkomma en
likvardig tolkning och undvika godtyckliga bedomningar.

SOS Barnbyar vill ocksa lyfta risken for att olika kommuner kommer géra olika bedémningar
avseende val av placering pa ett generellt hem. Riktlinjerna maste darfor fortydligas for att skapa
forutsebarhet och enhetlighet.

Specialiserade hem fér barn och unga

SOS Barnbyar valkomnar att utredningen lyfter gruppen av barn med sammansatt vardbehov
och vikten av att dessa behov maste tillgodoses inom de specialiserade hemmen utan att de ska
behova flytta nar behoven forandras over tid (om det inte anses vara till barnets basta). En
osakerhet som SOS Barnbyar dock vill lyfta ar just kring valet av en placering, dvs. vilket behov
avgor vilket specialiserat hem som ar det som ar mest lampligt nar det finns flera behov? Ett
exempel ar utredningens forslag om att barn med ett allvarligt normbrytande beteende ska
vardas i ett hem for vard vid kriminalitet, &ven om den unge ocksé har ett beroende eller en
funktionsnedsattning. Detta forslag kan, om det forstas ratt, leda till att barn med
funktionsnedséttningar som begatt kriminella handlingar, kan placeras med andra barn som
begatt kriminella handlingar utan funktionsnedséattningar. Nar ett barn eller en ung person begér
normbrytande och/eller kriminella handlingar har det sdllan en enstaka orsak. Olika faktorer
samverkar och en funktionsnedséttning kan vara en sadan faktor. Ett barn med
funktionsnedsattning som begatt kriminella handlingar kan likval ha ett omfattande behov av
stod pé grund av just funktionsnedsattningen. Saledes kan en mera andamalsenlig och
traffsaker vard vara ett specialiserat hem for integrerad vard, snarare &n ett specialiserat hem
med kriminalitet som inriktning. Mot bakgrund av att barn med funktionsnedsattningar utgor en
sarskilt sarbar grupp med sarskilda behov saknar vi ett mera utforligt resonemang fran
utredningen kring valet av vard for denna grupp och varfor kriminaliteten ar "6verordnad”
funktionsnedsattningen.

SOS Barnbyar ser vidare positivt pa att utredningen lyfter gruppen av barn med sérskilda
skyddsbehov. Vivill dock framhéva att for de barn som lever i en hedersrelaterad problematik
bor forstahandsalternativet vara familjehem och inte institutionsvard.

Angaende gruppen av barn med sexuell beroendeproblematik anfér utredningen att dessa inte
ska vardas med andra som inte har liknande problematik pa grund av risken fér 6vergrepp.
Samtidigt kvarstar fragan hur det i praktiken blir att varda 6-7 barn med samma typ av
problematik tillsammans? Vad ar det som gor att risken minskar att ndgon av dem inte utsatts?
Viser enrisk i att barn och unga som domts for sexualbrott bor tillsammans med barn som
utsatts for dvergrepp och som darefter utvecklat ett problematiskt sexuellt beteende. Det
foreligger en hog risk att dessa barn triggar varandra och att problematiken snarare férvarras.
SOS Barnbyar ser ett behov av att dessa hem har en hog personaltathet samt att personalen har
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saval spetskompetens som relevant erfarenhet av malgruppen for att skapa en trygg tillvaro for
barn och unga.

Utformning av verksamhet och enhet

SOS Barnbyar valkomnar en begransning av antalet barn och unga vid en enhet pa ett generellt
eller specialiserat hem. Utredningen anger att sju barn kan vardas samtidigt under en kortare tid
om det finns sérskilda skél. Vad som utgor sarskilda skal behover definieras narmare. Vi ser
annars en risk att undantaget utnyttjas i ekonomiskt syfte.

Aldersgranser och sldersintervall

SOS Barnbyar anser att barn under sju ar inte under ndgra omstandigheter ska placeras i
generella eller specialiserade hem. Barn under sju ar ska alltid placeras i familjehem. SOS
Barnbyars uppfattning ar att aldersgransen for en placering pa generella eller specialiserade
hem bor sattas hogre, &ven om vi har forstaelse for de praktiska och ekonomiska utmaningar
som detta foranleder. Dessa méaste dock losas genom tillsdttandet av tillrackliga resurser och
utokad tillgang till familjehem. SOS Barnbyar ser ocksa ett behov av ytterligare kvalitativa
insatser som kan erbjudas till vardnadshavare innan det blir aktuellt med en placering utanfor
hemmet. Liksom familjehem behover starkas och bli fler, ser vi att aven insatser i hemmet
behdver starkas.

Vi stéller oss positiva till forslaget om ett dldersintervall om hogst tre ar. Dock delar vi den oro
som vart Ungdomsrad framhaller ovan, avseende risken for att syskon separeras med hansyn till
det foreslagna aldersintervallet. SOS Barnbyar vill darfor lyfta vikten av att inte dela upp syskon
vid en placering pa andra grunder an barnets basta.

SOS Barnbyar vill ocksé lyfta vikten av personalens kompetens relaterat till lder pa barn och
unga. Om ett hem for barn och unga har flera enheter med olika aldersintervaller pa respektive
enhet &r det viktigt att personalen har ratt kompetens och erfarenhet for malgruppen — avseende
saval behov som alder.

Vardens innehall

En viktig kvalitetsaspekt som David Palssons tar upp i sin Kunskapsoéversikt ar vikten av att
inkludera barnets ursprungsfamilj och natverk i varden. Studier visar att barn vid institutioner
ofta 6nskar stdd och hjalp att uppratthalla relationen med familj och vanner men att detta ar
nagot som i praktiken ofta inte fungerar tillfredsstallande. Utredningen har bedomt att hem for
barn och unga ska ge stod i kontakt, umgange och relationer med ”foraldrar, syskon och andra
narstaende”. SOS Barnbyar foreslar, for tydlighetens skull, att ”vanner” laggs till i upprakningen.

SOS Barnbyar vill aven lyfta den grupp av barn som tvingas till umgange med en foralder mot sin
egen vilja. Av den anledningen boér socialndmnden, vid vardens inledning, tillsammans med
barnet kartlagga barnets relationer och vilka personer som ar viktiga for barnet att ha en relation
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till och darefter uppratta en plan for hur dessa relationer ska kunna uppratthallas under
vardtiden. Barnets vilja att inte umgas med en vardnadshavare bor respekteras, sdvida det inte
beddms vara till barnets basta att traffa vardnadshavaren. Vid bedémningen ska stor vikt laggas
vid barnets egen uttryckliga vilja.

SOS barnbyar vill avseende vardens innehall 4ven framhava det positiva i att det i bestdmmelsen
om vardens innehall specifikt anges att barnet har ratt till fritidsaktiviteter. Liksom skolgang ar
aktiviteter en viktig skyddsfaktor samt viktig for bade den psykiska och fysiska halsan. Detta tas
aven upp av David Palsson i sin Kunskapsoversikt, liksom av savéal de barn och unga som
utredningen varit i kontakt med liksom barn och unga i vart Ungdomsrad.

Kompetens och bemanning

SOS Barnbyar ser positivt pa att utredningen lagger vikt vid personlig lamplighet for en
anstallning vid ett hem for barn och unga samt att det stélls ett krav pa minst en tvaarig
eftergymnasial utbildning. Vad galler den personliga lampligheten kan det inte nog understrykas
att all personal maste kunna forstd och méta barn och unga med varme, omtanke och
nyfikenhet samt ha ett genuint intresse for varden hen bedriver. Vad galler utbildning ser SOS
Barnbyar att det, i vart fall avseende specialiserade hem, ar lampligt att &tminstone nagon i
personalgruppen har en hdgre, akademisk, utbildning an vad utredningen staller som
minimikrav. Likasa behover det finnas arbetslivserfarenhet i personalgruppen. Detta ar nagot
som vart ungdomsrad identifierat som ett behov. Dvs. personal som utdver utbildning har
dokumenterad erfarenhet av malgruppen de ska varda - vid sidan av kunskap om psykisk ohalsa
och traumamedveten omsorg. SOS Barnbyar vill ocksa lyfta vikten av kunskap inom omraden
sdsom kris- och konflikthantering och kunskap av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Hem for barn och unga bor alaggas en skyldighet att tillhandahalla sddan utbildning for sin
personali anslutning till anstallning. Liksom de barn och unga som utredningen har pratat med
lyfter dven vart Ungdomsrad behovet av att boendet har en psykolog pa plats. SOS Barnbyar
valkomnar darfor att utredningen foreslar en ny bestammelse i socialtjanstforordningen om att
hem foér barn och unga ska ha tillgang till psykolog. Daremot ser SOS Barnbyar ett behov av att
narmare definiera vad som menas med *tillgang till”. Att det ska vara upp till det enskilda
hemmet att bedéma i vilken omfattning som tillgangen till psykolog behovs innebér risker for att
barn i praktiken inte far tillgang till psykolog. Det gors gallande att bedémningen av hur behovet
av en psykolog ser ut bor goras av en psykolog. Saledes bor en psykolog alltid finnas till hands
initialt och dels beddma om psykologbehandling behdvs samt i vilken omfattning.

SOS Barnbyar foreslar vidare att den foreslagna bestammelsen i Socialtjanst-forordningen
kompletteras med nagon form av minimigaranti av tillgang till psykolog. Det foreslagna
forfattningsforslaget i Socialtjanstforordningen (5 a kap 2 §, andra meningen) bor ocksa andras
till: ZHemmet ska ocksa utreda sociala vardbehov och ge stod vid psykisk ohélsa och annan
psykosocial problematik hos barn och unga”.

Vad galler bemanningens omfattning sa valkomnar vi att det infors bestdmmelser avseende
bemanning. Daremot ser vi ett behov av att skrivelsen konkretiseras ytterligare. Den foreslagna
regleringen (5 a kap 20 § SoF) anger att det ska finnas bemanning dygnet runt samt att ytterligare
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personal ska finnas tillgénglig att komma vid behov utan oskaligt dréjsmal. SOS Barnbyar
foreslar istallet att skrivelsen anger ett minimumantal personal per barn som finns placerad.

Kapitel 8: Tillgang till hdlso- och sjukvard samt utbildning
Halso- och sjukvard

Inledningsvis vill SOS Barnbyar, liksom utredningen, betona vikten av att forslagen som
utredningen Barn och unga i samhallets vard har lamnat, bor genomforas. Det ar inte
acceptabelt att barn och unga inom samhallsvarden idag har en sédmre tillgang till vard och stod
an icke placerade barn pé grund av brister i samverkan mellan regioner och kommuner - infor,
under och efter placering.

SOS Barnbyar valkomnar darfor utredningens forslag om inférandet av mera detaljerade
bestammelser pd omradet och ser saledes positivt pa en ny bestammelse i 10 kap
socialtjanstlagen liksom den foreslagna nya bestammelsen i 8 kap halso- och sjukvardslagen
om uppréattandet av en individuell plan. Vi tillstyrker ocksé utredningens forslag om att
regeringen ska initiera ett nationellt utvecklingsarbete med fokus pa mobila team och digitala
losningar for att pa sa vis forbattra tillgangen till halso- och sjukvard.

SOS Barnbyar &r dock av uppfattningen att utredningen hade kunnat ga langre i sina forslag i
syfte att tillgodose placerades barns rattigheter kopplade till halso- och sjukvard. | vart arbete
ser vi stora brister idag, inte minst i tillgadngen till vard och tillgdngen till ratt vard. Det finns ocksa
en stor frustration bland placerade barn och unga som inte sallan upplever en maktloshet och
bristande delaktighet vad géller just halso- och sjukvard. Harmed hade det varit dnskvart att
utredningen, utover ansvarsfragan dven hade fokuserat pa hur barns och ungas ratt till
delaktighet i sin vard kan realiseras.

Utbildning

Barns ratt till en likvardig utbildning ar lagstadgad genom barnkonventionen. Forskningen visar
tydligt att utbildning ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att forebygga utanférskap,
kriminalitet, missbruk och ohalsa.

Utredningen konstaterar att det ar stora skillnader i gymnasiebehdrighet mellan placerade och
icke placerade barn och unga. Det ar oacceptabelt att knappt halften av placerade barn och
unga var behdriga till gymnasiet ar 2022. Mot bakgrund av de konsekvenser en bristande
skolgang kan leda till, kan vikten av att tillgodose placerade barns ratt till en hogkvalitativ
utbildning inte nog understrykas. Utredningen har inte haft i uppdrag att analysera eller féresla
atgarder gallande barn och ungas utbildning vid hem fér barn och unga. Likval ser utredningen
ett behov av att reglera att barn som vardas vid hem for barn och unga har ratt till stod for sin
utbildning av hemmet. SOS Barnbyar valkomnar att utredningen, trots att det ligger utanfor
uppdraget, foreslar en reglering avseende utbildning. Dock anser vi att det behovs ett
klargorande i vilket stod barnet har ratt till och vilket ansvar som alaggs hemmet. Vi ser ett behov
av att konkretisera detta for att sdkerstéllas att alla placerade barn far det stéd de behover for en
valfungerande skolgang. Stodet kan inte regleras som ett minimikrav utan maste ske
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behovsbaserat utifrdn det enskilda barnet. Medan vissa barn behdver mindre stod, kan andra
behdva mer. Inte minst galler det barn med sarskilda behov.

Utover bristande stod ar det SOS Barnbyars uppfattning att placerade barn och unga drabbas av
langa vantetider pa en utbildningsplats. Givet skolans viktiga roll som skyddsfaktor &r detta
oacceptabelt. SOS Barnbyar 6nskar att utredningen hade gatt langre &n att klargora att
placerade barn har réatt till en likvardig utbildning genom att till exempel foresla hur denna ratt
kan realiseras i praktiken. Liksom utredningen foreslar ett ersattningsansvar for regionen om den
ej upprattat en individuell plan skulle ett sddant ersattningsansvar dven ha kunnat utredas
avseende brister i tillhandahallandet av en utbildningsplats.

Kapitel 9: Férebyggande arbete, befogenheter och andra atgarder fér en trygg och saker
vard

Inledningsvis avseende detta kapitel vill SOS Barnbyar lyfta 2 § i den nya lagen (lag med sarskilda
bestammelser for vard vi hem for barn och unga) enligt vilken barnets béasta ”ska beaktas vid
beslut eller atgarder rérande barnet. Vid bedémningen av barnets eller den unges bésta ska
hénsyn tas till barnets eller den unges asikter.” SOS Barnbyar ser positivt pa denna bestdmmelse
men efterfragar ett klargorande kring hur ett sddant beaktande ska ske samt hur barnets asikter
ska beaktas. Om bestdmmelsen inte kompletteras med en tydlighet kring detta riskerar
skrivelsen att bli en fin formulering snarare dn ndgot som anvands i praktiken.

Avseende befogenheter drar en tydlig linje mellan hem for barn och féraldrar & ena sidan och
generella resp. speciella hem & andra sida. SOS Barnbyar hade 6nskat ett utforligare
resonemang kring denna skiljelinje. Vi ser att det kan tankas uppsté misstankar gentemot barn
och foraldrar pa hem for barn och foraldrar. Det ifragasatts darfor varfor det inte kan bli aktuellt
att genomfora en rumsvisitation for foraldrar som misstanks ha otilldtna foremal pa rummet.

Befogenheter och atgarder

Utifran saval ett barnrattsperspektiv som ett integritetsperspektiv anser SOS Barnbyar att det
alltid ar forenat med risker med att alagga fler aktorer befogenheter. Av den anledningen &r var
utgadngspunkt att institutionsvard bor sa langt det ar mojligt bedrivas utan séarskilda
befogenheter. Vi ser dock att det kan foreligga behov av befogenheter for att skydda barnet eller
den unge. Det ar SOS Barnbyars uppfattning att sddana kraver en stark lagstiftning som tydligt
anger att barnets basta ar avgdrande.

SOS Barnbyar anser att utredningen noga har dvervagt foreslagna befogenheter samt att dessa
avses att omgardas av ett flertal rattssakerhetsgarantier och det &r saval nédvandigt som
valkommet att utredningen ocksa foreslar att barn och unga ska ha ratt att klaga pa atgarder.

Var férhoppning ar att utredningens ovriga forslag (sdsom utbildningsniva och kompetens hos
personalen och antalet barn och unga per enhet) kommer att resultera i ett minskat behov av
begransningsatgarder. Med detta sagt tillstyrks forslagen under forutsattning att hela reformen
genomfors.

11
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Oaktat ovan sagda vill SOS Barnbyar understryka vikten av att samtliga foreslagna befogenheter
ska anvandas med hogsta restriktivitet samt att de aldrig ska aktualiseras savida det inte
foreligger en konkret misstanke. Utredningen har resonerat kring olika grader av misstanke och
darefter landat i begreppet "kan misstankas”. SOS Barnbyar anser att misstankegraden bor vara
hogre vad galler sarskilt integritetskrankande befogenheter, sdsom kroppsvisitation. Forslagsvis
bo6r misstanken uppna graden av ”skélig misstanke” for att en saddan atgard ska kunna aga rum. |
manga fall kan andra, mindre integritetskrankande atgarder vidtas forst, sdsom en
rumsvisitation (vid misstanke om otillatna foremal) framfor en kroppsvisitation. Under alla
forhallanden vill SOS Barnbyar framhalla vikten av att det tydligt framgar vad som kravs for att
det ska anses att en misstanke har uppkommit. Begreppet “kan misstankas” maste saval
konkretiseras som definieras. All personal maste inneha den kunskapen och utga fran den —for
att undvika risken for atgarder som saknar grund samt maktmissbruk.

Vad galler kroppsvisitation har utredningen foreslagit att barnet sjalv ska vara med och 6nska att
en viss personal genomfor eller narvarar vid atgarden. SOS Barnbyar vill dock lyfta risken for att
det inte alltid kommer vara praktiskt mojligt att tillgodose barnets 6nskemal av t.ex. kdn pa
personal. Vi ser ocksa en risk for storre integritetsinskrankning da det foreslas att tva ur
personalen ska narvara vid kroppsvisitation. Vidare framgar det inte av utredningen hur
kroppsvisitationer ska goras med hansyn till barnets alder eller tidigare erfarenheter, vilket ar
avgorande for att minska risken for ytterligare skada. SOS Barnbyar ser ett behov av att sista
meningen i 18 § lagen med sarskilda bestammelser for vard vid hem fér barn och unga behéver
konkretiseras narmare.

Vad galler forslaget om omhéandertagande av foremal sdsom narkotika och alkohol anser SOS
Barnbyar att bestammelsen bor vara tvingande. Dvs. att forestdndaren “ska” omhéanderta
sddana foremal, inte att hen ”far” gora det. Avslutningsvis i denna del vill SOS Barnbyar lyfta
risken for att foreslagna inskrankningar innebar praktiska utmaningar, aven om de i teorin later
tydliga och genomforbara. Som exempel kan ndmnas en situation dar en ungdom inte far ha sin
mobiltelefon medan andra pd samma enhet far det. Det vacker fragor kring hur det ar tankt att
personalen ska hantera en sadan situation, ndgot som utredningen inte resonerar kring. Likasa
ar det inte tydligt i forslagen om flera och i sddant fall hur manga beslut om befogenheter kan

fattas efter varandra.

Slutligen ser vi en risk i att de informerande och uppféljande samtalen i samband med
inskrankningar i praktiken snarare blir en administrativ punkt an ett verkligt stod for barnet/den
unge. Samtalen maste ha ett tydligt syfte, innehall och genomforas pa ett aldersadekvat satt,
nagot som stéaller hdoga krav pa den personal som ska genomféra dem.

Taleratt och rétt till offentligt bitréde

Enligt forslaget ska namnden vid en underrattelse om en verkstalld befogenhet skyndsamt
kontakta barnet eller den unge och ta upp fragan om barnet eller den unge vill 6verklaga —om sa
ar fallet ska namnden skyndsamt vidarebefordra en ansékan och anmala behovet av offentligt
bitrade till forvaltningsratten som sedan férordnar ett bitrade.

12
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SOS Barnbyar anser att det alltid bor forordnas ett offentligt bitrdde som har i uppdrag att utrona
barnet eller den unges installning. Detta dels mot bakgrund av att ett barn kan andra sig, dels
mot bakgrund av det offentliga bitrddets oberoende liksom uppdraget att enbart foretrada sin
klient.

En annan losning ar att barnet eller den unge under hela placeringstiden har tillgang till ett
oberoende barnombud som kan utrona barnets vilja och starka barnets delaktighet i beslut. Om
det visar sig att barnet vill 6verklaga sa kan ett offentligt bitrade forordnas darefter. SOS Barnbyar
vill i detta sammanhang lyfta att ett barn alltid bor ha ratt till ett oberoende barnombud —fére,
under och efter en placering for att skapa forutsattningar for att starka barns delaktighet,
egenmakt och tillit till samhéallets system.

Ang. fysiska ingripanden

SOS Barnbyar valkomnar att utredningen inte foreslar befogenheter i form av fysiska ingripanden
samt att utredningen tydligt anger att sddana endast ar mojliga inom ramen for det dagliga
omsorgs- och tillsynsarbetet enligt foraldrabalken och med stod av nddratten och
nodvarnsratten.

Dock avstyrker SOS Barnbyar forslaget (8 § lagen om HBU) om att forestandare for ett boende
dar personal ingripit fysiskt utan drojsmal ska underratta socialndmnden och IVO. Vid en lasning
enbart utifran paragrafens innehall framgar det inte att fysiska ingripanden endast far ske inom
ramen for det dagliga omsorgs- och tillsynsarbetet enligt foraldrabalken och/eller med stod av
nodratten och nodvarnsratten. SOS Barnbyar ar av uppfattningen att paragrafens lydelse snarare
signalerar att fysiska ingripanden ar en tillampbar befogenhet trots att s inte &r fallet. Vidare
saknar bestammelsen en definition av vad ett fysiskt ingripande &r. Saledes ser vi att den
foreslagna bestammelsen skapar mer forvirring hos personalen, snarare an det motsatta. SOS
Barnbyar ser istallet ett behov av 6kad kunskap och tydligare riktlinjer kring vilka fysiska
ingripanden som inryms i det dagliga omsorgs- och tillsynsansvaret (samt vad som ryms inom
nodvarnsratten)

Kapitel 10: Tillstand och tillsyn
Forslag om tillstand

SOS Barnbyar anser att samtliga hem for barn och unga bor alaggas samma kvalitetskrav.
Darmed bor tillstandsprovningen infor 6ppnandet av ett hem for barn och unga vara densamma
oavsett om den drivs i privat eller kommunal regi. Till skillnad for privata hem s& har kommunen
ett eget ansvar for att dess verksamheter bedrivs pa ett lagenligt satt — ddrmed kan kontrollen i
dessa fall ske av kommunen medan IVO kontrollerar de privat drivna hemmen. Detta kraver dock
att det ar tydligt reglerat vad uppfdljningsskyldigheten innebar for kommunen och att
information om verksamheten rapporteras vidare till IVO — som i sin tur kan ha en samlad
information om vilka hem for barn och unga som finns i drift och en tydlig 6verblick dver att
kontroller utifran reglering har skett.

13
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Vidare anser SOS Barnbyar att en anmalan pa samma séatt som for privata hem bor vara
tidsbunden till fem ar i taget. SOS Barnbyar staller sig positiva till forslaget om att IVO ska gora
ett besok i verksamheten under ansékningsforfarandet liksom forslaget om aterkallelse av
tillstand.

Férslag om tillsyn

SOS Barnbyar valkomnar att utredningen vill starka IVO:s tillsynsansvar som bl.a. innebar att
inspektioner ska ske minst tva ganger per ar samt att det tydligt regleras vad som ska
kontrolleras. Avseende kontroll av hur barn och unga upplever varden sa vill SOS Barnbyar vidare
lyfta vikten av att denna gors pa ett satt som ar alders- och individanpassat. De barn som inte vill
samtala med IVO vid kontrollbesok kan andock ha vardefulla synpunkter att lamna om varden.
Alternativ till intervjuer méaste darfor finnas, sdsom enkater. SOS Barnbyar anser att barn och
unga som samtycker till och vill uttrycka sina synpunkter aven vid oanmalda inspektioner ska
erbjudas mojlighet till det.

Barn och unga bor slutligen goras delaktiga arbetet med att folja upp och utvardera
anvandningen av fysiska ingripanden och inskrankande atgarder. Detta bor tydliggoras i de
regeringsuppdrag som utredningen foreslar i avsnitt 10.5.3. Vidare bor barn ges en lagstadgad
ratt till ombud under hela placeringstiden, ndgot som namnts ovan under kap 9. Den statligt
finansierade pilotverksamheten avseende oberoende barnombud som pégar for narvarande
utgor just en sadan stodfunktion som samtliga placerade barn bor ha réatt till.

SOS Barnbyar ser harutover ett behov av ytterligare sanktioner mot de verksamheter som inte
lever upp till lagstiftningen. Med dagens regelverk kan IVO &terkalla tillstand och forbjuda
fortsatt verksamhet. Mot bakgrund av de mycket allvarliga brister som uppdagats de senaste
aren inom institutionsvarden anser SOS Barnbyar att regeringen bor utreda hur sanktioner mot
verksamheter kan skarpas och hur de kan férhindra att en verksamhet som tvingats stanga kan
soka nytt tillstdnd i annat namn senare.

Avslutning

SOS Barnbyar anser sammantaget att utredningen innehaller ett flertal forslag som ar saval
angelagna och nodvandiga som ambitiosa. Dessa kommer att leda till 6kade kostnader. Redan i
dagslaget avslutas placeringar mot bakgrund av hoga kostnader. Det finns saledes en befogad
oro for att s& kommer ske &n mer frekvent framover. SOS Barnbyar ser ett behov av en férdjupad
analys av de ekonomiska konsekvenserna for reformen sa att tillrackliga resurser tillsatts vid
genomforandet. Vidare maste samtliga reformer inom samhallsvarden féljas upp och utvarderas
kontinuerligt. Resultatet av kommande utredningar maste tas tillvara och leda till faktiska
forandringar. Saval uppfoljning som utvardering maste ske i dialog med berdrda barn och unga.
Deras erfarenheter och roster ar grundlaggande for utvecklandet av en trygg vard med
langsiktiga resultat. SOS Barnbyar kan inte nog understryka vikten av eftervard och uppféljning.
Barn som varit placerade utgor en sarskilt sarbar grupp, dven om varden har hallit en god kvalitet
och uppnatt goda resultat. Om vi inte sakerstaller 6vergdngen och ger det stéd som den unge har
ratt till riskerar finns det stora risker att vardresultatet inte blir lAngvarigt. Denna utredning har
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inte sarskilt utrett eftervarden da det redan gjorts av utredningen Fér barn och unga i
samhallsvard (SOU 2023:66), som inneholl en rad forslag som SOS Barnbyar har valkomnat
(fotnot med héanvisning till remissvar). Det &r var forhoppning att de genomférs. Sdsom namnts
inledningsvis ar det av vikt att samtliga forslag som har presenterats i tidigare utredningar liksom
nu aktuella forslag och kommande ses 6ver samlat sa att hela vardkedjan blir hallbar och att
dess effekt blir lAngsiktig.

Det ar slutligen SOS Barnbyars medskick att samhallet alltid ska strava efter att barn och unga i
mojligaste man kan bo kvar med sin egen familj, sina féraldrar och syskon. Genom vart arbete
moter vi barn och unga som, om ratt insatser hade satts in i ratt tid, hade kunnat undvika en
placering inom institutionsvarden. Vi ser ocksa att familjehemmen behover starkas, bli fler samt
foljas upp systematiskt och regelbundet. Nar institutionsvard ar den enda utvagen behover den
vara rustad med omtanke, kompetens och intresse och nyfikenhet for det enskilda barnet. SOS
Barnbyars forhoppning ar darfor att den foreslagna reformen blir ett avgérande steg mot en
battre och mer hallbar vard

o M

Petra Nyberg

/

Bitrddande generalsekreterare, SOS Barnbyar
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