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Hem for barn och unga — For en trygg, saker och
meningsfull vard (SOU 2025:84)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 27 oktober 2025

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs 1 stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet Hem for barn och unga — For en
trygg, sdker och meningsfull vard (SOU 2025:84) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att se dver forutsittningarna for en stérkt och mer
dndamalsenlig vard vid hem for vard eller boende (HVB) for barn och unga. Malet &r
att sikerstilla en trygg och siker vardmiljo samt att utveckla HVB som en del av en
sammanhéllen vardkedja. For att uppna detta foreslas dndringar som bland annat ror
differentiering av placeringsformer, en ny placeringsform hem for barn och unga som
foreslés inforas i socialtjanstlagen, sirskilda befogenheter, personalens
kompetenskrav samt nationell styrning och uppfoljning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenimnden, socialnimnden,
och utbildningsndmnden.

Pé grund av kort remisstid har forskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen
inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag i sin helhet men konstaterar att
forslagen kommer innebéra 6kade kostnader for kommunerna och forvéntar sig att
staten kompenserar for dessa.



Forskoleforvaltningen avstéar 1 huvudsak fran att yttra sig dver utredningens forslag.
Forvaltningen instimmer dock 1 forslaget att ett generellt eller specialiserat hem for
barn och unga endast ska fa ta emot barn under sju ar om det finns synnerliga skal.

Socialndmnden anser att utredningens forslag dr vilgrundade, nddvéndiga och
genomforbara.

Utbildningsforvaltningen har inget att erinra mot dessa fordndringar d& de endast i
mycket begrinsad omfattning paverkar utbildningsnimndens verksamhet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag vilkomnar att denna utredning har genomforts och stiller mig bakom forslagen i
sin helhet. HVB-hemmen, som utredningen delvis foreslar att byta namn p4, fyller en
avgorande funktion 1 vart samhélle. De erbjuder vard och trygghet for ungdomar och
vuxna i utsatta livssituationer — och det dr en verksamhet som maste praglas av
kvalitet, ansvar och langsiktighet.

Samtidigt har det blivit alltmer uppenbart att den marknad som vuxit fram kring dessa
boenden inte fungerar. Aven offentligt drivna boenden runt om i landet skulle m4 bra
av tydligare reglering och skirpta kvalitetskrav. Men det storsta problemet ligger hos
de privata aktorer som tillats verka med vinstintresse 1 en verksamhet som ror
maéanniskors liv och héilsa. Underbemannade boenden, dir varden reduceras till
forvaring, dr tyvérr inte ovanliga. Att det dessutom visat sig att kriminella element
sokt sig till denna marknad ar djupt upprorande. Det dr ett systemfel som méaste
atgérdas.

Det finns flera exempel pa marknadsmisslyckanden inom svensk vilfdard, men HVB-
omradet framstar som ett av de mest allvarliga. Med utredningens forslag tas viktiga
steg for att hoja kvaliteten, forbattra samverkan och stirka rittssdkerheten for de
boende. Detta kommer forhoppningsvis pressa bort nagra oseridsa aktorer och ge
myndigheter béttre verktyg att ingripa vid missforhallanden.

Forslagen innebidr 6kade kostnader for kommunerna, och det dr avgorande att staten
kompenserar fullt ut. Annars riskerar andra delar av vélfarden att drabbas. Samtidigt
bor vi stilla oss frdgan vad dagens pad méinga hall bristfilliga véard faktiskt kostar,
bade ekonomiskt och manskligt, i det langa loppet.

Utredningen l8ser inte alla problem, men den pekar i ritt riktning. For mig ér
fortsattningen tydlig: HVB-hemmen é&r {or viktiga for att vara en marknadsprodukt.
De bor drivas av det offentliga, med fokus pa vard, trygghet och médnniskovérde, inte
pa vinst.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Stockholm den 22 oktober 2025

Alexander Ojanne
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Bilaga

Remiss - Betdnkandet Hem for barn och unga For en trygg, sédker och meningsfull
véard (SOU 2025:84), dnr KS 2025/1001-1.1

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att delvis bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut.
2. Att stadens remissvar kompletteras i enlighet med vad som anfors nedan.
3. Att ddrutdver anfora foljande.

Liberalerna delar bedomningen att utredningen innehéller flera vilgrundade och
nodvéndiga forslag for att stirka tryggheten och kvaliteten vid hem for barn och
unga. Det dr positivt att fokus ligger pé tydligare reglering, kompetenshdjning och
okad rittssikerhet.

Vi vill dock betona att stadens remissvar bor kompletteras med ett tydligare fokus pa
uppfoljning av barns hélsa, tandstatus och skolgéng. Dessa delar &r centrala for
barnens langsiktiga vilméende och aterhdmtning, men riskerar ofta att hamna 1
skymundan nér placeringen vil dr genomford.

Det bor ocksa framga tydligare att skolan &r den enskilt viktigaste skyddsfaktorn for
att motverka fortsatt social problematik och kriminalitet. En fungerande skolgang ér
avgorande for att barn ska {3 struktur, framtidstro och moéjlighet till ett sjélvstandigt

liv. Det behovs bade rutiner och samverkan mellan socialtjdnst, skola och hélso- och
sjukvérd, sa att utbildningsinsatser blir en sjélvklar del av varje placering.

For oss ér det grundldggande att alla barn som placeras fér en trygg vard, men ocksa
en reell chans till utbildning, hélsa och utveckling. Det bor darfor tydligt framgé av
stadens remissvar att dessa delar dr en integrerad del av en trygg och meningsfull
vard.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarradsberedningen.
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Arendet

Socialdepartementet har remitterat betinkandet Hem for barn och unga — For en
trygg, sdker och meningsfull vard (SOU 2025:84) till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

Utredningen har initierats mot bakgrund av allvarliga brister i kvalitet, sdkerhet och
uppfoljning inom hem for vard eller boende (HVB) for barn och unga. Syftet med
utredningen dr att stérka réttssidkerhet, trygghet och kvalitet genom tydligare
differentiering av verksamheterna, inforande av sirskilda befogenheter, hogre
kompetenskrav pa personal samt en forbéttrad tillgang till hilso- och sjukvard.

Utredningen konstaterar att dagens HVB-vard préglas av flera strukturella svagheter.
Differentieringen av verksamheterna ér otydlig och otillrdckligt reglerad, vilket
skapar osékerhet kring uppdrag och mélgrupper. Barn och ungas vérdbehov ér ofta
komplexa och sammansatta, men matchas inte alltid av det utbud som finns att tillga.
Bristande kompetens hos personal har i vissa fall lett till vald, 6vergrepp och en
otrygg vardmiljo. Samtidigt &r tillgangen till hilso- och sjukvard otillracklig, frimst
till foljd av en otydlig ansvarsfordelning mellan kommuner och regioner. Dessutom
saknas nationella mal, krav och kvalitetsindikatorer som kan sikerstilla en likvérdig
och enhetlig vard dver landet.

Utredningen foreslar att en ny placeringsform ”"Hem for barn och unga” infors 1
socialtjédnstlagen och att HVB-definitionen éndras i socialtjanstférordningen. Syftet ar
att skapa tydligare uppdrag, malgrupper och innehall samt mer individanpassad vard.

Utredningen foreslar vidare en tydligare differentiering av varden. Placeringar ska
styras utifrin riskniva, kon, dlder och behov for att undvika skadliga
gruppsammanséttningar och oka triffsékerhet i insatser.

Utredningen foreslar dven inforandet av sirskilda befogenheter som ger mojlighet att
begrénsa vistelse och kommunikation, utfora tester och visitationer samt att
omhénderta otillatna foremal. Réttssidkerhetsgarantier ska sdkerstdllas genom
dokumentation, proportionalitet och mdjlighet till 6verklagande.

Utredningen foreslar d&ven hdjda kompetenskrav genom en nationell
utbildningsstruktur, lamplighetsprovning och evidensbaserade arbetssitt for att 6ka
kvalitet och rittssdkerhet.

Utredningen foreslar vidare ett fortydligat ansvar for regionerna. Bland annat foreslér
utredningen individuella vardplaner, forbattrad samverkan samt utveckling av mobila
team och digitala 16sningar.

Slutligen foresldr utredningen inférande av nationella riktlinjer och ett nationellt
system for uppfoljning genom inférande av mal, krav och kvalitetsindikatorer.

4(9)



Reformen innebdr 6kade kostnader for stat, kommuner och regioner, bland annat
genom mindre enheter, skérpta krav pa personal och tillgéng till psykolog.
Kommunerna foreslds kompenseras i enlighet med kommunala
finansieringsprincipen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, forskolenimnden, socialnimnden,
och utbildningsndmnden.

Pé grund av kort remisstid har forskoleforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen
inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 september 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Att Stockholm ska vara en trygg och siker stad ar det
Overgripande malet for stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. De
forslag som fors fram i utredningen har sérskild koppling till kommunfullmiktiges
mal 3.6: Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser.

Stadsledningskontoret vilkomnar utredningens forslag och delar beddmningen att en
omfattande reform av den privata och kommunala institutionsvarden ar nédvéndig.
En reform bedoms vara avgdrande for att sdkerstilla meningsfull vard i en trygg
miljo, motverka instabilitet i vardkedjan och stirka det forebyggande arbetet mot
brott och sociala problem.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om en ny placeringsform — hem
for barn och unga — samt den tydligare differentieringen av varden. Genom att
uppdragen specificeras och placeringar styrs utifrdn behov, risknivé, kon och alder
kan mer individanpassad, andamalsenlig och effektiv vard sidkerstéllas. Detta skapar
bittre forutsattningar for en héllbar vardkedja.

Stadsledningskontoret bedomer att inforandet av sirskilda befogenheter ér ett viktigt
steg for att stirka tryggheten, forutsétt att personal ges ritt kompetens och stod.
Utredningen klargor vilka befogenheter som géller for LVU-véard, men motsvarande
fragor for barn som vérdas enligt SoL #r inte tillrickligt belysta. Aven vid placering
enligt SoLL kan motsvarande behov finnas av Avsaknaden av mdjlighet att begrinsa
besdk, vistelse och elektroniska kommunikationstjénster. Mgjligheten att infora
liknande begriansningar 1 SoL bor darfor utredas ndrmare.

Vidare framstér det som oklart 1 vilken omfattning beslut om vistelsebegriansningar
eller andra frihetsinskrdnkande atgarder kan dverklagas. En bredare analys av vilka
beslut som kan fattas med stod av 11 § fjarde stycket LVU, och vilka som ar
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overklagbara, ir dirfor nédvindig. Aven frigan om ritt till offentligt bitride i dessa
mal behover klargoras.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning att det befintliga réttsliga stodet
for fysiska ingripanden ar otydligt och otillrackligt. Ett tydligare forfattningsstod,
motsvarande det som skolpersonal har enligt 5 kap. 6 § skollagen, efterfragas. En
sadan reglering kan bidra till 6kad trygghet och sidkerhet, samtidigt som risker for
Overanvindning kan motverkas genom kompetenshdjande insatser och
underrittelseskyldighet.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen om nationella kompetenskrav och
lamplighetsprovning for personal inom HVB. Detta dr centralt for att sdkerstdlla
relevant utbildning, erfarenhet och personlig lamplighet. Genom att stérka
kompetensen kan vardmiljon bli tryggare och risken for brister i omsorg, otrygghet
och dvergrepp minska. En nationell reglering kan dven bidra till 6kad likvardighet 1
kvalitet oavsett huvudman.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag om ett fortydligat hilso- och
sjukvardsansvar for regionerna. Ett tydligare ansvar ar avgorande for att sdkerstélla en
jamlik, god och patientsiker vard. Individuella vardplaner, mobila team och
forbattrad samverkan kan skapa battre kontinuitet i varden och minska risken for att
barns behov faller mellan olika huvudmaén.

Stadsledningskontoret tillstyrker inférandet av nationella riktlinjer samt ett system for
kvalitetsuppfoljning. Detta bedoms nddvéndigt for att uppna en mer enhetlig och
rattssdker vard over hela landet samt for att motverka variationer i1 praxis och kvalitet.

Stadsledningskontoret konstaterar att vissa underrittelseskyldigheter foreslés regleras
1 lag och andra i forordning. Ett tydligare resonemang kring denna distinktion saknas.
En samlad reglering i férordning beddms kunna skapa bittre dverskadlighet och
storre flexibilitet, dd forordningar kan &dndras genom ett enklare forfarande dn
lagstiftning.

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag som helhet och delar
beddmningen att en reform ar nddvéndig for att starka kvalitet, rittssdkerhet och
trygghet inom HVB-vérden for barn och unga.

I betankandet bedoms forslagen medfora kostnadsékningar for kommunerna med
drygt 550 mnkr, vilket foreslds kompenseras 1 enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Stadsledningskontoret delar utredarens beddmning men anser
att kompensationen ir lagt berdknad, mot bakgrund av att flera av utredningens
forslag bedoms leda till betydande kostnadsokningar genom en 6kad arbetsbelastning
for stadens socialtjinst. Det dr dirfor av central betydelse att finansieringen ar
tillracklig for att sidkerstilla att kommunerna kan genomfora uppdragen pa ett
rattssikert och hallbart sétt. Kostnaderna for de utokade uppdragen behdver foljas
noga, och stadsledningskontoret forvéntar sig att kommunerna erhéller full
kompensation vid ett utokat uppdrag.
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Forskoleforvaltningen

Forskoleforvaltningens tjdansteutldtande daterat den 2 september 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forskoleforvaltningen avstér i huvudsak fran att yttra sig over betdnkandet, eftersom
det inte lyfter forskolans verksamhet och till stora delar inte heller berdr barn 1
forskoledldern. Undantaget géller utredningens forslag om att ett generellt eller
specialiserat hem for barn och unga endast ska fa ta emot barn under sju ar om det
finns synnerliga skél. Forskoleforvaltningen instdimmer i detta, och menar att
institutionsvard av sa pass unga barn bor undvikas. Vidare instimmer forvaltningen i
att om det finns synnerliga skl att varda ett barn under sju &r i hem for barn och unga
behdver det finnas personal som har kompetens om yngre barn, samt att hemmen har
lokaler anpassade efter barnets alder. Forskoleforvaltningen vill uppmirksamma att
ett beslut enligt utredningens forslag kommer att medfora ett behov av att revidera
vissa av stadens styrdokument, som exempelvis Riktlinjer for familjehemsvard for
barn och unga.

Forvaltningen vill &ven belysa hur utredningen pi ett positivt sétt har realiserat
barnets rittigheter. Det géller inte minst hur barn och unga fatt mojlighet till
delaktighet och inflytande, samt att betdnkandet innehéller en egen sammanfattning
riktad till barn och unga. Detta vilkomnar forskoleforvaltningen, och hoppas slutligen
att detta blir praxis i fler utredningar som berdr frdgor med betydelse for barn och
unga.

Socialnamnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 augusti 2025 f6ljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 13 augusti 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till den reform som foreslds. Utredningen har tydligt
visat pa ett stort behov av en nationellt reglerad och forskningsférankrad
differentiering av HVB-varden, sd att barn och unga far ritt stdd, 1 ritt miljo och med
ratt kompetens. Forvaltningen ser forslagen som vélgrundade, nodvandiga och
genomforbara. Reformen skapar béttre forutsittningar for kommunerna att erbjuda en
trygg, likvirdig och professionell vard till barn och unga i behov av HVB-placering.

Forvaltningen delar utredningens beddémning att vrdmiljon behover forbéttras genom
bittre anpassning till barns individuella behov, tydligare skyddsatgérder och en
aldersanpassad placering. Vidare ér det av stor vikt att personalen ges tydliga
befogenheter for att kunna sékerstélla en trygg och sdker vardmiljo, vilket dven
paverkar arbetsmiljon positivt. Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om
utokade befogenheter. Det bor emellertid sdrskilt framhallas att en rittssédker,

7 (9)



respektfull och medmaénsklig tillimpning forutsitter hog professionalitet och god
kompetens hos berord personal.

Forvaltningen anser att ett nationellt ramverk bidrar till 6kad enhetlighet,
rattssdkerhet och likvardig vard men bor ocksa inkludera metoder for att systematiskt
tillvarata barns synpunkter, bade individuellt (t.ex. i vardplanering) och kollektivt
(t.ex. via enkdter, brukarrad eller klagomalsfunktioner).

Forvaltningen vill ocksa sarskilt lyfta vikten av att barn och unga ges reell delaktighet
1 sin egen vard, i enlighet med barnkonventionen (artikel 12) och de
rekommendationer som ges 1 utredningen. Forvaltningen anser att barns roster bor fa
tydligt genomslag bade pa individniva, exempelvis genom delaktighet i
vardplanering, och pa verksamhetsniva genom strukturerade metoder for inflytande.
Exempel pa detta kan vara, tillgang till barnanpassad information, regelbundna
uppfoljningsenkéter samt tillgingliga klagoméalsfunktioner. En virdmilj6é dér barn
upplever att de blir lyssnade pa bidrar bade till 6kad tillit, stiarkt behandlingseffekt
och minskad risk for upplevelser av maktloshet eller krankning. Forvaltningen anser
darfor att ett forstarkt delaktighetsperspektiv bor utgora en central del i den foreslagna
reformen.

Forvaltningen tillstyrker utredningens foreslagna atgéirder i syfte att sidkerstélla en
jamlik, god och patientsiker hélso- och sjukvérd for barn och unga som vardas i savél
generella som specialiserade hem. Forvaltningen betonar att insatser krévs pa
nationell niva inom tre centrala omraden: rattslig, organisatorisk samt operativ
samverkan.

Mot denna bakgrund vidlkomnar forvaltningen utredningens forslag om en omfattande
reform av HVB-vérden for barn och unga. Forvaltningen anser att det dr avgdrande
att reformen skapar tydligare nationella riktlinjer och kvalitetskrav samt stirker
forutséttningarna for en trygg, séker och professionellt utford véard. Socialstyrelsens
och IVOs stod och arbete kommer vara avgorande for att reformen ska lyckas. Detta
ar av stor betydelse for kommunens arbete med att sikerstédlla goda och trygga
forutsittningar for barn och unga i behov av institutionsvard. Vad géller de
kostnadsokningar for att genomfora en reformering av HVB for barn och unga,
instimmer forvaltningen 1 utredningens forslag att ambitionshdjningen ska finansieras
genom statliga medel. Forvaltningen vill dven patala vikten av att finansieringen
tacker de kostnadsdkningar som uppstar.

Utbildningsfoérvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 9 september 2025 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningens yttrande begrénsas till de delar av betdnkandet som ror
utbildningsndmndens verksamhetsomrade. I betdnkandet foreslas endast mindre
fordndringar som ror utbildningsndmndens verksamhetsomrade. Forvaltningen har
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inget att erinra mot dessa fordndringar da de endast i mycket begrinsad omfattning
paverkar utbildningsndmndens verksamhet.
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