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Stockholm, 23 oktober

Hem for barn och unga

For en trygg, saker och meningsfull vard
Diarienummer: S2025/01291

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och de rekommendationer som Sverige fick fran FN:s
barnrattskommitté i mars 2023. Som barn raknas varje manniska under 18 ar enligt artikel 1 i
barnkonventionen.

UNICEF Sverige valkomnar utredningen och delar bedémningen att en genomgripande reform
av institutionsvarden ar nédvandig. Dagens system praglas av ojamlik kvalitet, bristande
rattssakerhet och otillracklig tilldmpning av barnkonventionen. Férslagen innebar viktiga steg
mot en mer rattighetsbaserad vard som satter barnets basta och barnets delaktighet i centrum.
Vi vill framhalla att utredningen ar val genomfoérd i forhallande till barns rattigheter och vi ar
positiva till att man trots forslag kring befogenheter foreslar flertalet rattsékerhetsatgarder.
UNICEF Sverige noterar att barnkonventionens grundprinciper genomsyrar betdnkandet och att
bade barn och barnrattsexperter involverats i arbetet. Vi noterar aven att betankandet innehaller
en sammanfattning riktad till barn och unga, nagot vi hoppas fler utredningar tar efter.

Sammanfattning

UNICEF Sverige tillstyrker huvuddelen av férslagen men betonar vikten av att sakerstélla barns
faktiska delaktighet, aterkoppling, oberoende klagoméjligheter och att bedémningar av barnets
basta tydligt dokumenteras och féljs upp. Vi anser att det finns ett starkt behov av férandring
och har darmed forstaelse for behovet av att se 6ver uttkade befogenheter. Men vi ser med oro
pa de negativa féljder som en sadan utdkning av befogenheter kan leda till. Sarskilt oroade ar vi
over risken for godtyckligt anvandande och missbruk av befogenheter som kan inskrénka barns
och ungas rattigheter.

Utokade befogenheter och hdjda kvalitetskrav maste atfoljas av satsningar pa bemanning,
kompetens och trygga, andamalsenliga miljder. En god vard forutsatter tillit, stabila relationer
och systematiska arbetssatt som saval personal som barn kanner fértroende fér. Utan sddana
investeringar riskerar reformen att forstarka snarare an Idsa dagens problem.

UNICEF Sverige delar utredningens beddmning att reformen innebar ékade kostnader for stat,
kommuner och regioner. En reform av denna omfattning maste fa kosta. Staten bor tillféra en
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fullgod finansiering utover de generella statsbidragen, for att sakerstalla genomfoérandet utan att
andra verksamheter drabbas. Det ar en nédvandig investering for att bryta den negativa
utvecklingen med ojamlikhet, vald och bristande barnrattsperspektiv. En ekonomisk satsning
ligger aven i linje med FN:s barnrattskommitté rekommendation till Sverige fran 2023.1

Alla barn i samhallsvard har ratt till omvardnad, skydd och stdd enligt artiklarna 18 och 20.1 i
barnkonventionen. Trots detta visar aterkommande rapporter allvarliga brister i HVB-
verksamheter. UNICEF Sverige valkomnar darfér reformambitionen men betonar att
rattssakerhetsgarantierna maste foljas upp i praktiken, bland annat genom krav pa att beslut
ska grunda sig pa barnets basta, vara proportionerliga, férenas med underrattelseskyldighet och
ratt till offentligt bitrade. | detta hanseende vill vi sarskilt belysa FN:s barnrattskommittés
rekommendation till Sverige om att sakerstalla att barn kan utrycka sina asikter och hors infor
beslut som rér placering i alternativ omvardnad och under hela deras vistelse, att det finns
tillgangliga och barnvanliga kanaler for rapportering och upprattelse vid vald eller

overgrepp mot barn under omvardnad, och att placeringsbesluten omprévas med

jdmna mellanrum.2

6. En reformerad institutionsvard

6.2 Fran HVB till hem for barn och unga

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det ska inféras en ny placeringsform; hem fér
barn och unga. Den nya placeringsformen ska ersatta dagens HVB foér malgruppen barn och
unga upp till 21 ar.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag. Den
nuvarande ordningen har under lang tid praglats av otydlighet kring ansvarsférdelning, bristande
kvalitetssakring och varierande praxis mellan kommuner och verksamheter. Dessutom har
tillsynen aterkommande visat pa brister i kvalitet, stabilitet och kompetens. Barn i liknande
situationer far darmed inte alltid likvardigt stod, vilket strider mot principen om icke-
diskriminering i artikel 2 i barnkonventionen. UNICEF Sverige menar att en reformerad vard
sarskilt behdver starka barns ratt till delaktighet, trygghet och individuellt anpassat stéd. Den bor
aven omfatta krav pa systematisk uppféljning och kompetensutveckling for att sakerstélla att
barnets basta, enligt artikel 3 i barnkonventionen, beaktas i varje beslut och i det dagliga
arbetet.

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens beddémning (kap. 6.3) att berérda myndigheter bor fa i
uppdrag att stddja, félja upp och utvardera reformen. Vi anser att uppdragen bor inkludera ett
tydligt barnrattsperspektiv, sarskilt genom att det i framtagande av féreskrifter och allmanna rad

1 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 29 d
2 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 29 a
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stalls krav pa bedémningar av barnets basta enligt barnkonventionens artikel 3. Uppfdljningen
bdr aven inkludera barns egna erfarenheter och synpunkter pa varden.

7. Vardens differentiering, utformning och innehall

7.1 Tre kategorier av hem for barn och unga

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett inrattande av tre kategorier; hem for barn och
foraldrar, generella hem for barn och unga och specialiserade hem fér barn och unga.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget. Utredningen hanvisar till
att en differentiering av hem for barn och unga kan tydliggora vilka behov och évergripande krav
som verksamheterna ska svara mot, samt att enklare kunna uppfylla den enskildes behov av
vard och omsorg. UNICEF Sverige ar positiva till férslaget och menar att en differentiering kan
skapa battre mojligheter an idag for att varden blir mer individanpassad och att kompetensnivan
kan stdmmas av mot vardbehovets allvar och komplexitet. UNICEF Sverige ser dock en risk att
differentieringen kan skapa stuprér utifran att barnets behov ofta ar mycket komplext.

UNICEF Sverige 6nskar att framhalla vikten av det fortydligas hur barnets och
vardnadshavarens inflytande sakerstalls i bedémningen av vilken typ av hem som ar mest
[ampligt (kap 7.1.6). Barnets ratt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen maste
vara en integrerad del av processen.

7.3 — 7.6 Antal barn och aldersintervall

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att hdgst sex barn eller unga far vardas samtidigt
vid en enhet pa ett generellt eller specialiserat hem for barn och unga (Kap 7.3). Vidare féreslas
reglering av aldersgranser inom en och samma enhet (Kap 7.4). Utredningen foreslar aven att
vardens innehall regleras tydligare genom en bestammelse i socialtjanstférordningen (kap 7.5)
samt att kompetenskraven for forestandare och personal héjs (kap. 7.6).

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker samtliga férslag. Vi ar positiva till
utredningens forslag kring att det féreslas ett maxtak for antalet barn per enhet, och att man i
framtagandet beaktat barn och ungas asikter. Vi ar aven positiva till det aldersintervall som
foreslas, samt att det finns en undre aldersgrans pa sju ar for att ta emot barn i generella eller
specialiserade hem fér barn och unga.

Vi vill framhalla vikten av att sakerstalla tillracklig kompetens i sma enheter. Det bor darfor
finnas méjlighet till gemensamma resursteam eller natverk mellan enheter, sarskilt nar det galler
tillgang till specialistkompetens som psykolog, terapeut eller larare. Vad galler aldersspannet ar
UNICEF Sverige positiva till att det foreslas en viss flexibilitet for att undvika onédiga uppbrott i
varden.
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UNICEF Sverige anser att det finns ett stort behov av ett gemensamt ramverk fér vardens
innehall (forslag i kap. 7.5). Ett tydligt ramverk ar avgérande for att garantera en likvardig
kvalitet oavsett huvudman eller geografisk placering. Det starker ocksa rattssékerheten for
barnen och underlattar uppféljning och tillsyn.

Forslagen (kap.7.6) kring hdjd kompetens och personlig lAmplighet menar UNICEF Sverige ar
en av de mest centrala reformerna som foreslas, eftersom personalens kompetens ar direkt
avgorande for vardens kvalitet. Att personalen har kompetens for barnens vardbehov ar ocksa
ett tydligt dnskemal fran de barn och unga som bidragit till utredningen. Att stérka kompetensen
foljer aven rekommendationen fran FN:s barnrattskommitté om att starka yrkespersoner som
arbetar med familjer och barn, sarskilt socialarbetare, for att sakerstalla ett individanpassat
stod, for att 6ka deras medvetenhet om sarskilda behov hos barn i samhallsvard, och for att
garantera respekten for barns asikter.3

7.7 Uppfoljning av avvikelser fran varden

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en ny bestdmmelse om en skyldighet fér hemmen
att underratta socialndmnden nar ett barn eller ungdom avviker. Vidare féreslas att
socialndmnden ska vara skyldig att flja upp avvikningar med ett samtal med barnet eller den
unge.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag. En forbattrad
informationséverféring mellan ansvariga aktérer samt en systematisk uppfdljning av avvikelser
ar nodvandig for att brister i verksamheten ska kunna upptéackas och atgardas i tid. Forslaget
kan bidra till att stéarka barnets rattssakerhet, 6ka transparensen och tydliggora ansvaret vid en
avvikning.

UNICEF Sverige valkomnar aven forslaget att regeringen bér ge en lamplig myndighet i
uppdrag att ta fram foéreskrifter och kunskapsstod rérande kategorisering av avvikelser samt
rutiner for hur verksamheterna och socialnamnden bor hantera dessa. Ett sddant kunskapsstéd
kan bidra till en mer enhetlig och rattssaker hantering av avvikelser dver landet.

Utredningen foreslar samtidigt att nagot exakt tidsspann for underrattelse mellan parterna inte
ska regleras, med hanvisning till att HVB ar en 6ppen vardform och att orsakerna bakom
avvikelser varierar. UNICEF Sverige delar bedémningen att en viss flexibilitet beh6vs, men ser
samtidigt en risk att avsaknaden av vagledande tidsangivelser kan leda till osékerhet och att
underrattelser sker allt for lang tid fran att man upptacker att ett barn avvikit. For att starka
barnets skydd bor det darfér 6vervagas om en narmare definition av vad som utgoér en
*skyndsam” underrattelse kan inféras, exempelvis genom foreskrifter eller allmanna rad.

3 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 29 ¢
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UNICEF Sverige anser vidare att den foreslagna skyldigheten fér socialndmnden att félja upp
en avvikelse genom samtal med barnet ar mycket angelagen och ligger i linje med
barnkonventionens krav pa delaktighet i artikel 12. | forfattningsforslaget till 22 kap. 11 §
socialtjanstlagen anges att ndmnden “ska félja upp detta med ett samtal med barnet eller den
unge”. UNICEF Sverige noterar dock att formuleringen kan uppfattas som tvingande fér barnet,
och att det inte framgar hur situationer ska hanteras nar barnet inte 6nskar fora ett samtal.
Enligt artikel 12 i barnkonventionen har alla barn ratt att komma till tals, men aven ratt att avsta.

Manga barn beskriver i tidigare utvarderingar att relationen till socialtjansten kan upplevas som
otrygg eller praglad av bristande tillit. Darfor ar det viktigt att samtalet utformas pa ett satt som
starker barnets trygghet och fértroende, samt att barnet ges méjlighet att framféra sina
synpunkter genom alternativa vagar om sa onskas. Det bor darfor fortydligas att barnets
deltagande i samtalet ska ske pa frivillig och informerad grund.

Utdver det foreslagna samtalet bor det sakerstéllas att det finns barnanpassade, tillgangliga och
trygga klagomalsvagar dar barn kan rapportera brister eller missférhallanden utan risk for
repressalier. Det ar aven centralt att barn far aterkoppling pa hur deras synpunkter har beaktats
och vilka atgarder som vidtas. Ett fungerande aterkopplingssystem bidrar till 6kat fértroende for
socialtjansten och starker barnets delaktighet och rattssakerhet i varden.

8. Tillgang till halso- och sjukvard samt utbildning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en tydligare reglering for att starka barns ratt till
halsa och utbildning inom institutionsvarden. Den betonar vikten av en helhetssyn pa barns
halsa som en forutsattning for att tillgodose 6vriga rattigheter enligt barnkonventionen (kap. 8.3).
Vidare fOreslas krav pa samverkan mellan socialndamnden, halso- och sjukvarden och barnets
hemregion genom underrattelse, planeringsmdéten och individuella vardplaner (kap. 8.4).
Utredningen foreslar ocksa att barn i vard ska garanteras likvardig och individanpassad
utbildning, i enlighet med principen om icke-diskriminering (kap. 8.9).

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag i kapitel 8.3,
8.4 och 8.5. Vi ar positiva till att utredningen genomgaende genomsyras av ett tydligt
rattighetsperspektiv som utgar ifran barnets ratt till vard och halsa. Vi valkomnar utredningens
tydliga hanvisning till barnkonventionen och ratten till halsa enligt artikel 24 samt
barnrattskommitténs rekommendationer. Vi ar sarskilt positiva till att utredningen betonar vikten
av att arbeta med tillgang till halsa och sjukvard som en del av helhetssynen pa barns och
ungas rattigheter och behov samt att foérverkligandet av barns ratt till halsa inte bara ar viktigt i
sig utan nodvandigt for att barnet ska kunna atnjuta alla de andra rattigheterna i konventionen.

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens férslag om att tydligare reglera ansvaret for
underrattelse, inbjudan till planeringsmoéte och upprattande av en individuell vardplan samt
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uppfdljning. Vi ser positivt pa att tydligare reglera samverkan mellan socialnamnden i
mottagande kommun och barnets hemregion for att planera vardinsatser for barn i ett generellt
eller specialiserar hem for barn och unga.

UNICEF Sverige tillstyrker betankandets slutsats att barn och unga som vardas vid hem for
barn och unga ska ha tillgang till likvardig utbildning som andra barn och unga och fa stod for
sin utbildning utifran sina individuella behov. Detta ser vi som en sjélvklarhet utifran principen
om icke-diskriminering enligt artikel 2 i barnkonventionen.

9. Forebyggande arbete, befogenheter och andra atgarder for
en trygg och saker vard

UNICEF Sverige vill inledningsvis lyfta att aven om vi kan forsta behovet av befogenheter ar det
viktigt att forsta den forskjutning och reform som dessa forslag faktiskt innebar fér barns
rattigheter. Att infora flera befogenheter pa en och samma gang, samtidigt som hela systemet
reformeras kan innebara stora risker utifran ett rattssakerhetsperspektiv.

9.5 Grundlaggande stallningstagande gallande befogenheter

Utredningens forslag: Utredningen féreslar en ny lag om befogenheter for socialndmnden och
forestandaren att besluta om vissa inskréankande atgarder. Lagen ska innefatta att vid beslut
eller atgarder enligt lagen ska vad som ar bast fér barnet eller den unge vara avgérande. Vid
bedémning ska hansyn tas till barnet eller den unges asikter.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker att det inférs en ny lag, men som
redovisas for i detta remissvar avstyrker vi nagra av de foreslagna befogenheterna. Vi tillstyrker
den foreslagna skrivningen om att barnets basta ska vara avgoérande och att hansyn ska tas till
barnets asikter. Att forslaget aven inkluderar de som ar éver 18 ar ser vi som mycket positivt. |
detta sammanhang vill vi sarskilt lyfta vikten av att en barnets basta bedémning dokumenteras,
samt att det finns ett behov av att hur man informerat och tagit hansyn till barnets asikter
tydliggdrs i beslutet.

9.7 Befogenheter for socialnamnden
9.7.3 Uppmaning till regelbunden provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att socialndmnden, nar det finns sarskild anledning
till det, ska kunna fatta beslut om atgarder i form av regelbunden provtagning for kontroll av
nykterhet och drogfrihet fér barn och unga som vardas med stéd av LVU vid ett hem for barn
och unga, och att dessa atgarder ska fa verkstallas av hemmet. Ett sddant beslut ska gélla i
hdgst 30 dagar samt kunna &éverklagas till allman férvaltningsdomstol.
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UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag, men ser med
oro for att barn och unga kan komma att uppleva provtagningen som tvingande och traumatisk,
trots att samtycke inhamtas infor.

Konsumtion av alkohol och droger &r ett aterkommande problem inom dagens HVB-vard for
barn och unga och maste tas pa storsta allvar. Enligt artikel 33 i barnkonventionen har
samhallet ett ansvar att skydda barn fran konsumtion av droger och alkohol. Den féreslagna
bestammelsen riktar in sig pa de situationer dar omstandigheterna i det enskilda fallet kraver att
socialn@mnden kontrollerar att barnet eller den unga ar nykter och drogfri under en langre
tidsperiod. Den reglering som foreslas ger ingen mojlighet att driva igenom provtagning med
fysiskt tvang. En provtagningssituation kan daremot upplevas som mycket integritetskrankande
och kan, i vissa fall, &ven upplevas som patvingad da ingreppet ar férknippat med en risk for
mer ingripande atgarder for barnet. Som yttersta konsekvens av att ett barn inte gar med pa en
provtagning foreslas att socialndmnden ska dvervdga om varden maste genomfdras i en lasbar
miljo.

9.7.4 Begransning av anvandning av elektroniska kommunikationstjanster

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en reglering som innebar att socialnamnden ska fa
besluta att begransa anvandningen av elektroniska kommunikationstjanster for barn och unga
som vardas med stdd av LVU pa hem for barn och unga, om det behovs for att genomféra
varden eller undvika skada for barnet eller den unge eller nagon annan. Ett sadant beslut far
omfatta att barnets eller den unges tekniska utrustning ska omhandertas. Beslutet far galla i
hégst 30 dagar och férestandaren ansvarar for verkstalligheten. Beslutet foreslas kunna
overklagas till allman férvaltningsdomstol.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag med viss
forsiktighet. Tillgang till elektroniska kommunikationstjanster sadsom mobiler, datorer eller
surfplattor, kan ha positiva saval som negativa foljdeffekter for barn. Det kan a ena sidan
innebara en mojlighet att halla kontakten med vanner och familj utanfér boendet. Det ar aven ett
satt att uppratthalla kontakt med till exempel myndigheter, foretradare och ideella
organisationer. Samtidigt som det & andra sidan kan innebara fortsatta eller nya kontakter med
personer som vill barnet eller den unge illa.

Tillgang till information samt yttrandefrihet mojliggors via elektroniska kommunikationstjanster ar
rattigheter enligt bade barnkonventionen (artiklarna 13 och 17), Europakonventionen (EKMR)
och Regeringsformen (RF). Att begransa barn och ungas tillgang enligt férslaget kan darmed
innebara en inskrankning av ratten till privatliv i enlighet med artikel 16 i barnkonventionen.
UNICEF Sverige vill ddrmed understryka betydelsen av att beslut om sadan begransning
grundar sig i barnets basta, artikel 3 i barnkonventionen, och att atgarden anses nédvandig
samt proportionerlig i férhallande till syftet och tiden.
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I likhet med manga av de befogenheter som foreslas ser vi med oro pa risken for
o6veranvandning. Vi anser att det finns ett stort behov av att barnets basta bedémningar
dokumenteras. Vi ser positivt pa att utredningen lagt till rekvisit om att atgarden ska vara
nddvandig for att genomfdéra varden eller forhindra skada och det ar framst utifran detta
skyddsperspektiv vi valjer att tillstyrka forslaget.

UNICEF Sverige instdmmer i utredningens bedémning om att den minsta méjliga begransning
ska véljas och att barnets eller den ungas egen utrustning endast far omhandertas om det inte
gar att sakerstalla varden genom mindre omfattande begransningar.

9.8 Befogenheter for forestandare

9.8.4 — 9.8.6 Kroppsvisitation, rumsvisitation och uppmaning till provtagning

Utredningens forslag: Utredningen foreslar nya befogenheter for férestandare vid hem for
barn och unga: kroppsvisitation, rumsvisitation och uppmaning till provtagning.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslagen om rumsvisitation och
uppmaning till provtagning vid misstanke om paverkan, men avstyrker inférandet av
befogenheten till kroppsvisitation.

Vi delar utredningens bedémning att det kravs tydliga och rattssakra verktyg fér att varna
trygghet och sakerhet i hem for barn och unga. Samtidigt maste varje ingripande atgard vara
proportionerlig, rattssaker och genomféras med hansyn till barnets ratt till integritet enligt artikel
16 i barnkonventionen, artikel 8 i Europakonventionen och 2 kap. 6 § regeringsformen.
Kroppsvisitation innebar ett sarskilt langtgaende ingrepp i den personliga integriteten. UNICEF
Sverige beddmer att den féreslagna regleringen innebar risk for slentrianmassiga eller
godtyckliga tillampningar som kan undergrava barns foértroende for personalen. Vi anser darfor
att atgarden inte ar forenlig med barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen och avstyrker
forslaget.

Nar det galler rumsvisitation tillstyrker UNICEF Sverige forslaget. Vi anser att det utgér en mer
proportionerlig och barnrattskompatibel atgard vid misstanke om otillatna féremal, under
forutsattning att barnets ratt till trygghet och integritet beaktas.

UNICEF Sverige tillstyrker aven forslaget om uppmaning till provtagning vid misstanke om
paverkan, under forutsattning att atgarden bygger pa frivillighet, tydlig information och
samtycke. Atgarden kan bidra till 6kad sékerhet och tidig upptéckt av riskbruk, men kraver
tydliga rutiner fér dokumentation, proportionalitetsbedémning och uppféljning.
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Vi betonar slutligen att alla dessa befogenheter maste foljas av obligatorisk utbildning i barnratt,
etik och riskbedémning for all berord personal samt systematisk uppféljning av hur
befogenheterna tillampas i praktiken, for att sakerstalla att barnets basta alltid star i centrum.

9.9 Gemensamma bestammelser

9.9.1 Informerande samtal vid beslut av socialnd@mnden och 9.9.2 uppféljande samtal
vid beslut av férestandare

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att socialndmnden i samband med beslut om
uppmaning till regelbunden provtagning fér kontroll av nykterhet eller drogfrihet eller
begransning av anvandning av elektroniska kommunikationstjanster ska halla ett informerande
samtal med barnet eller den unge om anledningen till beslutet och ge barnet eller den unge
moéjlighet att framfdra sin uppfattning om beslutet.

Utredningen féreslar aven att férestandaren efter verkstallt beslut om kroppsvisitation,
rumsvisitation eller uppmaning till provtagning vid misstanke om péaverkan ska informera barnet
eller den unge om ratten att dverklaga och ratten till offentligt bitrdde, samt erbjuda ett
uppféljande samtal. Ett uppféljande samtal ska aven erbjudas om det har skett ett fysiskt
ingripande. Informationen ska inkludera anledningen till anvandningen av atgarden och barnet
eller den unga ska ges mojlighet att framféra sin uppfattning om atgarden och dess
genomfdrande.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker forslagen och vill sarskilt lyfta vikten
av att den som ansvarar for samtalet férsakrar sig om informationen ges pa ett satt som
anpassas efter det enskilda barnet eller den unge. Den ansvariga personen ska aven tillférsakra
sig om att barnet eller den unge forstatt informationen.

9.9.3 Underrattelseskyldighet

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att férestandaren utan drojsmal ska underratta
socialndmnden efter ett verkstallt beslut om kroppsvisitation, rumsvisitation eller uppmaning till
provtagning.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och menar att
underrattelseskyldigheten ar av stor vikt for att sakerstalla informationsdverféring och instammer
i att skyldigheten inte bér omfatta IVO. Vi menar dock att om forslagen kring utékad
frekevenstillsyn inte genomférs behdver underrattelseskyldigheten aven omfatta IVO.
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9.9.5 Taleratt och ratt till offentligt bitrade

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en sarskild bestdmmelse vad galler barn och
ungas taleratt och ratt till offentligt bitrade.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och vill sarskilt
kommentera vikten av barn och ungas reella tillgang till klagomalsmajligheter, i linje med artikel
12 i barnkonventionen. Skulle regeringen ta vidare forslagen ser vi positivt pa det som
utredningen foreslas att det ska inféras en sarskild skyldighet fér socialndamnden att skyndsamt
vidarebefordra en ansékan och ocksa sjalvmant anmala behov av offentligt bitrade till
forvaltningsratten. Samt att namnden faktiskt i praktiken agerar snabbt, aven vid underrattelse
fran forestandare.

10. Tillstand och tillsyn

10.4 Verkstillighet av beslut om aterkallelse av tillstand fér hem for barn
och unga

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att beslut om aterkallelse av tillstand ska som
huvudregel galla omedelbart, om inte myndigheten beslutar annat. Forslaget syftar till att
sakerstalla en snabb verkstallighet vid allvarliga brister i verksamheten och starka barnens
skydd.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige tillstyrker férslaget, men saknar reglering om
att beslutet ska grunda sig pa en barnkonsekvensanalys. Det ar av central betydelse att varje
beslut bygger pa en helhetsbeddmning av alla barn som berérs i verksamheten, inte enbart de
som direkt paverkas av identifierade brister. | vissa fall kan brister vara begransade till en
avdelning eller del av en storre verksamhet, exempelvis inom en koncern.

Vid beslut om aterkallelse behdver myndigheten évervaga hur barnen paverkas av en flytt,
sarskilt nar den sker med kort varsel eller nar det mottagande boendet inte fullt ut kan méta
barnets behov. Aven om aterkallelse i sig kan vara befogad, bér ett sadant beslut alltid inkludera
en tydlig barnkonsekvensanalys som vager barnets basta mot behovet av ingripande och som
inkluderar hur barnets rattigheter enligt barnkonventionen har beaktats.

En sadan barnkonsekvensanalys och uppféljning sakerstaller att varje barn far ett beslut som ar
rattssakert, transparent och grundat pa en individuell prévning av barnets basta i enlighet med
artikel 3 i barnkonventionen. UNICEF Sverige anser att detta bor regleras, exempelvis genom
foreskrifter eller allmanna rad.
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10.5 Frekvenstillsyn av hem for barn och unga

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att tillsynen éver hem for barn och unga ska
starkas genom att frekvenstillsyn infors tva ganger per ar, varav hélften av inspektionerna ska
vara oanmalda. Vid oanmalda inspektioner foreslas att utgadngspunkten ska vara att IVO inte
behdver samtala med barn och unga. Férslaget innebar aven en tydligare reglering av vad
tillsynen boér kontrollera.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om 6kad frekvenstillsyn,
men avstyrker att utgangspunkten vid oanmalda inspektioner bér vara att inte samtala med
barn. UNICEF Sverige anser aven att regleringen av vad frekvenstillsynen bér omfatta ska
inkludera granskning av psykiskt vald, sdsom hot, férnedring, isolering eller annan psykisk
patryckning. Sadana inslag ar ofta svara att upptacka utan sarskilt fokus, men ar centrala for
barns ratt till trygghet och skydd mot alla former av vald enligt barnkonventionens artikel 19.

UNICEF Sverige delar utredningens syn pa vardet av oanmalda inspektioner, men instammer
inte i att utgangspunkten bor vara att infe samtala med barn. Att vid oanmald inspektion utga
fran att inte samtala med barn innebar en stor risk for att barns erfarenheter och synpunkter
forbises. Samtal bér som huvudregel erbjudas aven vid oanmalda inspektioner, med hansyn till
barnets vilja och trygghet. UNICEF Sveriges erfarenhet ar att en majoritet av barn anser sig inte
vara delaktiga i varden, och att inféra en utgangspunkt som riskerar att férvarra den bilden bor
undvikas. UNICEF Sverige vill belysa att med ratt forutsattningar och férberedelser infér en
oanmald inspektion finns det goda majligheter att erbjuda alla barn ett samtal.

Vidare saknas tydliga bestdmmelser om barns delaktighet i tillsynen och reglering av hur
resultaten aterkopplas till barnen. Enligt gallande 8 kap. 19 § SoF ska IVO samtala med barn
vid tillsyn om barnet samtycker till det. Daremot finns ingen skyldighet att aterkoppla tillsynens
resultat till barnen som medverkat. Detta ansvar lamnas i dag till den verksamhet som tar emot
tillsynsbeslutet, vilket i praktiken ofta innebar att barnen inte far information om vad deras
deltagande lett till eller hur deras synpunkter har beaktats. Barn som deltagit i tillsyn vitthar om
att de sallan far aterkoppling, vilket riskerar att undergrava deras fortroende for
tillsynsmyndigheten och systemet i stort. For att sakerstalla verklig delaktighet och inflytande i
enlighet med barnkonventionens artikel 12, bér ansvaret for aterkoppling till barnen tydliggoras i
lag eller foreskrift. Aterkopplingen bér dven innefatta en férklaring till hur barnens erfarenheter
tagits i beaktande. En sadan ordning starker barns tillit, 6kar transparensen och bidrar till ett
mer larande och rattssakert tillsynssystem.

14. Konsekvensanalys

UNICEF Sverige valkomnar utredningens tydliga hanvisningar till barnets basta, bade som
individ och grupp, samt betoningen pa barns delaktighet genom hela utredningsarbetet. Det ar
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ocksa positivt att barnrattsexperter involverats i processen och att deras synpunkter har
beaktats.

Vi delar utredningens bedémning att reformen av varden fér placerade barn och unga kommer
att innebara 6kade kostnader for bade staten, kommunerna och regionerna. Samtidigt ar dessa
kostnader nédvandiga investeringar i barns rattigheter, trygghet och langsiktiga valbefinnande.
Att reformera och hdoja kvaliteten i varden av barn i samhallsvard ar avgérande for att vanda den
negativa utveckling som préaglats av vald, ojamlikhet och bristande barnrattsperspektiv.

UNICEF Sverige ar kritiska till att finansieringen delvis foreslas hamtas fran utgiftsomrade 25 —
Allménna bidrag till kommuner. Staten bor tillskjuta fullgod finansiering for att sékerstélla att de
foreslagna forbattringarna kan genomféras utan att andra viktiga verksamheter drabbas.
Reformen boér ses som en langsiktig samhallsinvestering snarare @n en kostnad. Tidiga och
kvalitativa insatser for barn och unga leder till stora samhallsekonomiska vinster genom minskat
behov av senare, mer ingripande och kostsamma atgarder. Kostnaden for att inte agera och
satsa ekonomiskt ar betydligt hogre, bade fér samhallet och for de barn vars rattigheter inte
tillgodoses.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Amanda Bertilsdotter Nilsson, Louise Axelsson och Sofia
Rasmussen UNICEF Sverige. For kontakt och eventuella fragor: unicef@unicef.se
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