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Regeringen har i remissen sérskilt efterfrigat kammarrittens yttrande Gver
forslagets forenlighet med EU-rdtten och det folkrittsliga kravet pé att ha en

effektiv brottsbekimpning. Kammarritten har féljande yttrande att limna.

EU-domstolen har i den s.k. Tele2-domen uttalat att artikel 15.1 i Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG ska tolkas pa s3 sitt att
bestdmmelsen utgdr hinder for en nationell lagstiftning som i brotts-
bekdmpande syfte foreskriver en generell och odifferentierad lagring av
samtliga trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter avseende samtliga
abonnenter och registrerade anviindare och samtliga elektroniska

kommunikationsmedel.

Enligt EU-domstolen foreskriver den svenska lagstiftningen en generell och
odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter och lokaliseringsuppgifter
for samtliga abonnenter och registrerade anvindare och dessa uppgifter kan
sammantagna gora det mojligt att dra mycket precisa slutsatser om privatlivet
for de personer vilkas uppgifter har lagrats (punkterna 97-99). Lagringen #r
varken begréinsad till att avse viss tidsperiod eller geografiskt och inte heller

till en viss personkrets. Lagstiftningen berdr pa ett allomfattande sitt personer
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som inte ens indirekt befinner sig i en situation som kan f&ranleda lagforing
och den ér saledes dven tillimplig pa personer betriffande vilka det inte
foreligger ndgot indicium som ger anledning att tro att deras beteende ens kan
ha ett indirekt eller avldgset samband grov brottslighet (punkterna 105-106).
En sddan lagstiftning 6verskrider enligt EU-domstolen grinserna for vad som
ar strangt nédviéndigt och kan inte anses vara motiverad i ett demokratiskt

sambhille (punkt 107).

Genom den foreslagna lagstiftningen begriinsas i flera delar omfattningen av
vilka uppgifter som ska lagras. Baserat p4 de uppgifter som foreslis bli
foremal for lagring méste det dock enligt kammarréttens mening fortfarande
antas vara mojligt att dra mycket precisa slutsatser om privatlivet for de
personer som uppgifterna kommer ifrdn, vilket ocksé forefaller vara syftet
eftersom samma uppgifter ér viktiga fr den brottsbekimpande verksamheten

(se t.ex. 12.6.3).

Kretsen av personer som kommer triffas av leverantdrernas lagrings-
skyldighet begrénsas inte med hanvisning till de svérigheter, och negativa
konsekvenser for de brottsbekimpande myndigheterna, som en sidan
avgransning ar forenad med (12.5.1). Kretsen av personer som fir sina
uppgifter lagrade ér saledes fortfarande mycket omfattande enli gt den
foreslagna lagstiftningen. Risken for att lagringsskyldigheten under de
forhallandena kommer omfatta uppgifter som medger mycket precisa
slutsatser om privatlivet for personer som inte kan misstinkas ha ett indirekt,
eller ens avligset, samband med grov brottslighet far anses vara betydande.
Kammarrétten anser dérfor att det kan ifrdgasittas om lagforslaget ir forenligt
artikel 15.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG utifran EU-

domstolens tolkning av artikeln.
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Vad géller forslagets forhallande till folkréttens krav pa en effektiv brotts-
bekédmpning framstér lagringsskyldigheten som en dndamaélsenlig atgird for

att bekdmpa brott och vérna den allménna sikerheten.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Gertrud Forkman,
kammarréttsrddet Lennart Berglund och tf. kammarrittsassessorn Niklas

Karlsson, tillika foredragande.
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