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Justitiekanslern ska vaka dver tryck- och yttrandefriheten samt vérna inte-
griteten och rattssékerheten i den offentliga verksamheten. I Justitiekans-
lerns uppdrag ingar dven att bevaka statens rétt och att medverka till att
rattstillampningen ar effektiv och av hog kvalitet.

Genomgéngen av de forslag som laggs fram i betdnkandet och de dvervig-
anden som gors dér har skett med de utgangspunkter som Justitiekanslern,
utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta.

Justitiekanslern instimmer 1 utredningens bedémning att det med anledning
av vissa avgoranden fran EU-domstolens, framst den s.k. Tele 2-domen, ar
nddvindigt att reformera de svenska reglerna om datalagring. Den ndmnda
domen innehaller svar pa fradgor som en svensk domstol stéllt f6r att kunna
avgora ett enskilt fall. En bredare analys maste nu goras av lagstiftaren och
regler tas fram som bade haller sig inom de granser som EU-domstolen an-
ses ha stéllt upp, och 1 6vrigt uppfyller beréttigade krav pa réttssikerhet, in-
tegritetsskydd och effektivitet 1 brottsbekdmpningen. Som brukligt pa det
aktuella omradet maste olika intressen och réttigheter virderas och balanse-

ras mot varandra. Den uppgift som utredningen har stéllts infor &r inte en-
kel.

Utredningens forslag medfor att mindre data kommer att lagras. Forslaget
innebdr ocksa att skillnad vid lagring i hogre grad én tidigare kommer att
goras mellan olika typer av kommunikationssitt och olika uppgifter. Upp-
gifter hidnforliga till vissa sétt — som telefonsamtal mellan fasta telefoner —
ska t.ex. helt undantas. Lagringstiden ska ocksa skiljas at betrdffande kom-
munikationssétt och uppgifter som alltjamt ska omfattas. Daremot foreslas
inte saddan s.k. riktad lagring som EU-domstolen resonerat kring i sina skal.

EU-domstolens forhandsavgorande svarar pa fradgor som stillts 1 en process
rorande tilldmpningen av de nuvarande svenska datalagringsreglerna. Det
ligger 1 sakens natur att avgorandet inte innehéller ndgon uttommande be-
skrivning av hur unionsrittsligt godtagbara regler om datalagring kan utfor-
mas. Med andra ord &r det inte ndgot nytt EU-direktiv som EU-domstolen
skissat pa. Utredningen har beskrivit vissa problem med riktad lagring som
medfort att den 10sningen valts bort. Denna beskrivning kan visserligen
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framsta som logiskt 6vertygande men ar allmént héllen och relativt kortfat-
tad. Beskrivningen far antas ha utgangspunkt i den kéinnedom som utred-
ningen under sitt arbete vunnit om praktiska forhallanden pa omradet — nat-
ionellt och kanske ocksa internationellt — &ven om det inte redovisas nir-
mare hur detta empiriska underlag sett ut eller hur det paverkat utredningens
slutsatser. Det kan finnas skl att i den vidare beredningen av lagstiftningsi-
rendet belysa fragan ytterligare.

Justitiekanslern finner inte skél att ifragasatta att en tillimpning av utred-
ningens forslag, jimfort med dagens regler om lagring, kommer att leda till
att det samlade integritetsintranget till f61jd av datalagring blir mindre. En
sadan effekt har dven den kraftiga utvecklingen av alternativa kommunikat-
ionstjdnster som utredningen beskriver haft.

Utifrén det underlag som utredningen har presenterat angdende behov och
nytta av datalagring vid brottsbekdmpning, finns inte heller skél att ifraga-
sétta att forslaget skulle minska mojligheterna att forebygga, forhindra och
utreda brott. Justitiekanslern kan mot den bakgrunden ha viss forstielse for
de invindningar mot forslagets ndrmare utformning som experter i utred-
ningen frin framst Sékerhetspolisen har lagt fram. Utifran de utgdngspunk-
ter som Justitiekanslern framst ska beakta finns det dock inte skél att lamna
ndgra synpunkter i detta avseende.

Justitiekanslern finner inte fran ett mer allmént perspektiv skél att invéinda
mot de avvigningar mellan olika intressen eller de tekniska 16sningar som
utredningen foreslagit. Under forutsdttning att utredningens iakttagelser
kring riktad lagring ar riktiga, torde enligt Justitiekanslerns bedomning en
saddan modell for lagring som utredningen har foreslagit kunna antas leva
upp till de EU-réttsliga krav som framgar av frimst Tele 2-domen.

Med de inledningsvis ndimnda utgdngspunkterna har Justitiekanslern 1 ovrigt
inte ndgra synpunkter pd forslagen.

Vid beredningen av detta remissvar har byrachefen Olof Simonsson och
foredraganden David Lofgren deltagit.
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