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Remiss av delbetankandet Datalagring — brottsbekampning
och integritet (SOU 2017:75)

Telia Sverige AB har inbjudits att lBmna synpunkter pa forslaget.

Utgangspunkter for en reglering om datalagring
Transparens och séker anvéndning av kunddata &r grunden fér digitalisering

Foretag i alla branscher behdver lagra och anvanda kunduppgifter for att driva sin
verksamhet och kunna hjalpa kunderna i deras digitala liv. Anvandning av
aggregerade data ar vidare en viktig faktor for att |I6sa manga av de stora
samhallsutmaningar vi ser kopplade till bl.a. urbanisering, miljé och en aldrande
befolkning. Ur ett integritetsperspektiv ar det framfér allt viktigt att féretag ar
transparenta om anvandningen av data och att all data hanteras sakert.

Tillgang till kunddata for brottsbekdmpning

Tillgang till foretagens uppgifter om sina kunder ar ocksa en viktig del i de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att férebygga och beivra brott.
Nar manniskor lever allt storre del av sina liv on-line ar det viktigt att en reglering
om datalagring for brottsbekampning och regler om myndigheternas tillgang till
lagrade uppgifter for sadant andamal utgar fran vad som ar nédvandigt och
proportionerligt for att uppna detta andamal. Regleringen maste darfér vara stabil,
balanserad och den ska tillgodose saval behovet av brottsbekdmpning som
behovet av integritet.

Reglerna om vilken data som operatérerna ar alagda att lagra och om vilken data
myndigheterna kan fa tillgang till ska vara tydliga och transparenta. Det ar
vasentligt att det finns forhandsbeslut av en domstol eller en oberoende
myndighet for att myndigheter ska kunna fa tiligang till trafik- och lokaliseringsdata
om operatérernas kunder. Tillgang till abonnemangsuppgifter bor forutsatta
sarskild beslutsbehdrighet inom myndigheten.

Mojligheten for brottsbekampande myndigheter att fa tillgang till lagrade data boér
dessutom vara oberoende av hur mycket och hur lange ett visst féretag lagrar
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data for egna behov. De brottsbekampande myndigheternas tillgang till uppgifter
bor darfor bara avse de uppgifter som sparas enligt datalagringsreglerna.

Kostnader for brottsbekampning bor vara synliga sa att olika brottsbekdmpande
atgarder I6pande kan jamforas med varandra ur ett kostnadsperspektiv och
operatorernas ersattning for utldmning i enskilda fall bér svara mot kostnaderna
for utlamningen.

Med dessa utgangspunkter lamnar Telia féljande synpunkter pa det remitterade
lagforslaget.

Utredningens forslag
Férslagets férenlighet med EU-rétten och EU-domstolens dom

Den féreslagna regleringen ar visserligen mindre generell, och mer differentierad
an den nuvarande av EU-domstolen underkanda regleringen. Telia konstaterar
dock att mycket av den kritik som domstolen riktade mot den nuvarande
regleringen (bl.a. under punkterna 105 och 106 i domen) kan riktas aven mot
utredningens forslag. Den foreslagna regleringen gar dessutom i vissa delar
langre bade i fraga om omfattning och om lagringstid an den nuvarande
regleringen. Enligt utredningens egen bedémning medfér de foreslagna reglerna
att lagringen av data totalt sett blir mer omfattande an med nuvarande regler. Mot
denna bakgrund finns enligt Telias uppfattning en inte obetydlig risk att en ny
reglering enligt férslaget helt eller delvis kommer att underk&nnas vid en rattslig
provning.

Lagringens omfattning

Utredningen foreslar att aven s.k. NAT-adresser ska omfattas av krav pa lagring.
Det innebar att en mycket stor mangd data maste lagras som inte omfattas av
nuvarande regler. Med hansyn till vad som anforts ovan om vikten av en stabil
reglering och osakerheten om férslagets forenlighet med EU-domstolens dom boér
regler som innebar en kraftigt utokad datalagring inte inforas.

Tillgangen till trafik- och lokaliseringsuppgifter

Enligt utredningen bdr polisen alltjamt fa tillgang aven till uppgifter som lagras for
operatérernas egna andamal. Utredningen motiverar dock inte sin bedomning.

Vilka uppgifter som operatérer lagrar och den tid uppgifterna lagras varierar
mellan operatérerna beroende bl.a. pa de tjanster som varje operator erbjuder.
Det betyder att polisens mojlighet att fa tillgang till uppgifter i enskilda fall kan vara
beroende av hos vilken operatdr uppgifterna finns tillgangliga. Det ar enligt Telia
inte en lamplig ordning.

Regleringen om datalagring ska vidare vara en balans mellan vad som ar strikt
nddvandigt och proportionerligt for brottsbekampning och ratten for enskilda till ett
privatliv och ratten till skydd for personuppgifter. Det ar darfér inte rimligt att
reglerna om tillgang till uppgifter for brottsbekampning medger polisen en vidare
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mojlighet att fa tillgang till sddana uppgifter an som foljer enbart av reglerna om
datalagring.

Nuvarande regler om tillgang bér darfor begransas i enlighet harmed.
Abonnemangsuppgifter

Beslut om tillgang till abonnemangsuppgifter bor fattas av myndighetschefen eller
annan efter sarskild delegation i enlighet den tidigare datalagringsutredningens
valgrundade férslag (SOU 2015:31).

Avslutande synpunkter

Bade de brottsbekampande myndigheterna och de lagringsskyldiga operatérerna
har behov av stabila regler. Det finns dock en risk att en reglering enligt forslaget
inte blir langlivad, vilket inte gynnar en effektiv brottsbekampning. Genomférandet
av regleringen innebar ocksa stora kostnader for operatorerna vilket blockerar
utvecklingsresurser som kunnat anvandas for nédvandiga investeringar i
digitaliseringen av Sverige. Det ar darfér vasentligt att regleringen inte blir
underkand pa nytt.

Regeringen bor darfér omarbeta férslaget och foresla riksdagen en reglering om
datalagring som ar langsiktigt hallbar och som tillgodoser behoven hos
brottsbekdmpande myndigheter och enskildas behov av skydd for sin integritet i
enlighet med EU-rattens krav.

Med vanlig halsning

Peter Holm

Bolagsjurist
Telia Sverige AB



