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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att Europeiska rddets beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011 om indring av artikel 136 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vad giller en
stabilitetsmekanism fér de medlemsstater som har euron som
valuta ska godkinnas av Sverige. Ett sddant godkinnande
foranleder en dndring av lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. I promemorian liggs
ett forslag till en sddan lagindring fram, vilken féreslds trida 1
kraft den dag regeringen bestimmer.

Europeiska ridets beslut finns som bilaga ull denna
promemoria.






1 Forslag till lag om andring |
lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse Foreslagen lydelse
enligt SFS 2010:1326

43§

De f6rdrag och andra instrument som avses 1 2 och 3 §§ ir:

1. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13 november 1962 om indring av
fordraget om upprittandet av FEuropeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att gora den sirskilda ordningen for
associering av utomeuropeiska linder och territorier som
behandlas 1 fjirde delen av detta férdrag tillimplig med avseende
pa Nederlindska Antillerna

11
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4. protokollet den 8 april 1965 om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier

5. fordraget den 22 april 1970 om dindring av vissa
budgetbestimmelser 1 férdragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och 1 fordraget om wupprittandet av ett
gemensamt rid och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om idndring av vissa
bestimmelser 1 protokollet om Europeiska investeringsbankens
stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om indring av vissa finansiella
bestimmelser 1 férdragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och 1 fordraget om upprittandet av ett
gemensamt rid och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av
foretridare 1 forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av
Europeiska unionens rdd av den 25 juni och den 23 september
2002 om dndring av nimnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

11. fordraget den 13 mars 1984 om idndring av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Grénland

12. fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

13. europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986

14. fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen
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Ds 2011:25 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen
15. fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska unionen
16. Amsterdamférdraget den 2 oktober 1997 om indring av
fordraget om Europeiska unionen, férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med
dem, med forklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b 1
fordraget om FEuropeiska unionen i deras lydelse enligt
Amsterdamfoérdraget
17. Niceférdraget den 26 februari 2001 om indring av
férdraget om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med
dem
18. foérdraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens,
Republiken  Estlands, Republiken =~ Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken  Litauens, Republiken = Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens
och Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska unionen
19. fordraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Ruminiens anslutning till Europeiska unionen
20. Lissabonférdraget den 13 december 2007 om idndring av
fordraget om Europeiska wunionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
21. protokollet den 23 juni 2010 om indring av protokollet
om Overgdngsbestimmelser som ir fogat till férdraget om
Europeiska unionen, férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt och férdraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen
22. Europeiska rddets beslut
2011/199/EU av den 25 mars
2011 om dndring av artikel
136 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt vad
giller en  stabilitetsmekanism
for de medlemsstater som har
euron som valuta
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen Ds 2011:25
22. bilagor och protokoll 23. bilagor och protokoll
som hor till de férdrag och som hor till de férdrag och
andra instrument som anges 1 andra instrument som anges 1
1-21. 1-22.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Arendet

Enligt artikel 48.6 1 foérdraget om Europeiska unionen (EU-
tordraget) fir Europeiska ridet, med enhillighet och efter att ha
hért Europaparlamentet och Europeiska kommissionen samt i
vissa fall Europeiska centralbanken (ECB), anta ett beslut om
indring av samtliga eller delar av bestimmelserna i tredje delen 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Ett sddant beslut fir inte utdka de befogenheter som
unionen tilldelas i férdragen, och dess ikrafttridande ir beroende
av att det efter antagandet godkinns av medlemsstaterna i
enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Vid Europeiska rddets méte den 16 och 17 december 2010
lade den belgiska regeringen i enlighet med artikel 48.6 forsta
stycket 1 EU-fordraget fram ett f6rslag om dndring av artikel 136
1 EUF-fordraget. Vid métet enades Europeiska ridet om att
fordraget ska dndras och om ett utkast till beslut om dndring av
artikel 136 1 EUF-foérdraget. Fordragsindringen klargér ritten
och ramarna fér euroomridets medlemsstater att inritta en
stabilitetsmekanism fér att trygga den finansiella stabiliteten 1
euroomridet som helhet. Den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) ska ersitta den europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen (EFSM) och den europeiska finansiella stabili-
seringsfaciliteten (EFSF) och kunna ge externt finansiellt stéd
till euroomrddets medlemsstater efter juni 2013. Europeiska
ridet beslutade vid sitt mote 1 december 2010 att 1 enlighet med
det forenklade fordragsindringstorfarandet 1 artikel 48.6 andra
stycket 1 EU-férdraget héra Europaparlamentet, kommissionen
och ECB om férslaget.
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Arendet
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Den 15 februari, den 17 mars respektive den 23 mars 2011
limnade kommissionen, ECB respektive Europaparlamentet
positiva yttranden om forslaget.

Den 25 mars 2011 antog Europeiska ridet med enhillighet
beslutet 2011/199/EU om éndring av artikel 136 i fordraget om
Europeiska  unionens  funktionssitt  vad  giller en
stabilitetsmekanism for de medlemsstater som har euron som
valuta (EUT L 91, 6.4.2011, s. 1, Celex 32011D0199). Beslutet
trider enligt sin lydelse i kraft den 1 januari 2013, forutsatt att
samtliga medlemslinder di har godkint beslutet.

Europeiska rddets beslut foranleder en indring 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.
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3 Bakgrund till inrattande av en
permanent stabilitetsmekanism
for eurolanderna

3.1 Den statsfinansiella krisen i euroomradet

3.1.1 Bakomliggande faktorer

Virldsekonomin har under de senaste &ren genomgitt den
djupaste ekonomiska och finansiella krisen pd flera decennier.
Viktiga bakomliggande faktorer var kraftiga prisuppgingar pd
tillgdngsmarknader, diribland fastigheter, ett hogt risktagande 1
den finansiella sektorn och framvixten av nya finansiella
instrument. En otillricklig kapitaltickning i m&nga banker parat
med bristfilliga system for reglering och tillsyn av de finansiella
marknaderna var andra faktorer. Krisen utvecklades snabbt och
fick lingtgdende konsekvenser. Foér EU:s del {oll
bruttonationalprodukten (BNP) med 4,2 procent 2009. Det
stora produktionsfallet har lett till en kraftig 6kning av
arbetslosheten 1 EU, som 2010 uppgick till 9,6 procent av
arbetskraften, en 6kning med 2,5 procentenheter jimfoért med
fore krisen.

Krisen har slagit olika mot EU:s medlemsstater. De som
liksom Sverige 1 utgingsliget hade starka offentliga finanser, god
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Bakgrund till inrdttande av en permanent stabilitetsmekanism for euroldanderna Ds 2011:25

konkurrenskraft och var utan svira makroekonomiska obalanser
har relativt snabbt kunnat dterhimta sig. Linder som diremot
gick in i krisen med svaga offentliga finanser eller allvarliga
makroekonomiska obalanser 1 form av fastighetsbubblor,
ohdllbar kreditexpansion eller svag konkurrenskraft har
kvarstdende problem. Det senare giller framfor alle linder 1
euroomridet som Grekland, Irland och Portugal.

3.1.2  Stodpaket till forman for Grekland

I bérjan av 2010 6vergick krisférloppet till en statsfinansiell kris
1 euroomridet. Den utldstes av att den nytilltridda grekiska
regeringen kring A&rsskiftet 2009/10 reviderade siffrorna for
landets offentliga finanser. De reviderade siffrorna visade pa
betydligt storre underskott och skuld in vad som tidigare varit
kint. Detta ledde till o6kade rintedifferenser for grekiska
statsobligationer jimfért med dem som giller for tyska
statsobligationer, vilka har hogt fértroende hos de finansiella
marknaderna. Det ledde ocksd till simre kreditvirdering for
Grekland.

Under februari, mars och april 2010 férberedde eurolinderna,
kommissionen och Europeiska centralbanken (ECB), i
samarbete med Internationella valutafonden (IMF), ett
omfattande stddpaket till férmin for Grekland. Stddet
bedémdes vara nédvindigt eftersom Greklands tillging till de
finansiella marknaderna blev allt mer osiker. Den 23 april
begirde Grekland formellt stod. Den 2 och 8 maj beslutades om
bilaterala 1&n fr8n eurolinderna till Grekland pd totalt
80 miljarder euro. Linen samordnas av kommissionen. IMF
bidrog med ldn pd cirka 30 miljarder euro. Linen ir knutna till
villkor fastlagda 1 ett ekonomiskt-politiskt anpassningsprogram
som overenskommits med Grekland.

Under 2011 har nya diskussioner om stéd till Grekland forts,
med anledning av svdrigheter att genomfoéra det ekonomisk-
politiska anpassningsprogrammet och férsimrade utsikter for
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Grekland att som planlagt kunna tervinda till de finansiella
marknaderna 2012.

3.1.3 Inrattandet av tva stabilitetsmekanismer f6r
euroldnderna

Ett motiv till stodpaketet till formdn f6r Grekland var att
undvika en spridning av finansiell oro. Stddpaketet till trots
minskade marknadens tilltro till andra eurolinders l8ngsiktiga
formiga att komma till ritta med sin skuldproblematik.
Rintedifferenserna steg for Irland och Portugal, men i viss min
dven for andra linder 1 euroomridet.

Infoér hotet att fler linder skulle forlora sin tillgdng till de
finansiella marknaderna och att krisen skulle spridas och
fordjupas togs vissa exceptionella beslut vid ett extrainkallat
mote med rddet (Ekofin) den 9 maj 2010. I samverkan med IMF
beslutades att inritta stabilitetsmekanismer med en total
annonserad finansiell kapacitet pd& 750 miljarder euro.
Uppgorelsen bestod av tre komponenter. Den férsta och storsta
komponenten var Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF) som skulle byggas upp med garantier frin eurolinderna
pd 440 miljarder euro. Med stdd av dessa garantier skulle EFSF
kunna ta upp 18n pd de finansiella marknaderna och l3na vidare
till enskilda eurolinder 1 kris. Den andra komponenten var
Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM). EFSM
garanteras av EU-budgeten. I samband med beslutet om EFSM
bedémde kommissionen utrymmet f{ér utlining genom
mekanismen till 60 miljarder euro. Den tredje komponenten i
paketet var att IMF annonserade méjlighet till krediter pd
250 miljarder euro.
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3.1.4 Behovet av att inratta en permanent
stabilitetsmekanism for euroldnderna

Eftersom EFSF ir temporir aktualiserades frigan om behovet av
en permanent finansiell stabilitetsmekanism fér eurolinderna.
Denna friga hade for 6vrigt ingdtt i mandatet for den 6versyn av
EU:s ekonomisk-politiska samordning och styrning som
initierades 1 mars 2010 1 form av en expertgrupp under
Europeiska ridets ordférande. Gruppen skulle foresld dtgirder
som behovdes for att nd milet om ett forbittrat ramverk for
krishantering. I slutrapporten frdn gruppen i oktober 2010
behandlades emellertid denna delfriga endast 6versiktligt.

Frigan aktualiserades pd nytt vid Europeiska ridets méte 1
oktober 2010 och man kom d& &6verens om behovet for
medlemsstaterna att inritta en permanent stabilitetsmekanism
for att sikra den finansiella stabiliteten 1 euroomridet som
helhet. Europeiska ridets ordférande fick 1 uppdrag att
konsultera medlemsstaterna om en begrinsad férdragsindring 1
detta syfte. Fordragsindringen skulle inte {3 idndra artikel 125 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), vilken forbjuder medlemsstaterna och EU att ansvara
for eller ta sig forpliktelser f6r andra medlemsstaters offentliga
skuld. Huvuddragen i mekanismen skulle ¢verenskommas till
Europeiska ridets mote 1 december 2010.

Diskussionerna om den permanenta stabilitetsmekanismen
fordes mot bakgrund av fortsatt oro pd de finansiella
marknaderna. Det var fortsatt héga rintedifferenser for
statsobligationer frdn vissa linder som marknaderna uppfattade
som svaga. Det var spekulationer om att ytterligare eurolinder,
utdéver Grekland, skulle tvingas begira stéd frin de inrittade
stabilitetsmekanismerna och IMF.

3.1.5  Stédpaket till forman for Irland och Portugal

Den 21 november 2010 inkom Irland med en formell ansékan
om finansiellt stéd. Ett finansiellt stédpaket omfattande totalt
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85 miljarder euro utformades. Paketet bestir av 18n frdn EFSF,
EFSM och IMF om vardera 22,5 miljarder euro samt
17,5 miljarder euro fr&n Irland. Dirutéver har utfistelser om
bilaterala 18n limnats frin Sverige (0,6 miljarder euro),
Storbritannien (3,8 miljarder euro) och Danmark (0,4 miljarder
euro). Stddet ir knutet till villkor fastlagda 1 ett ekonomisk-
politiskt anpassningsprogram som éverenskommits med Irland.

Portugal inkom den 7 april 2011 med en ansdékan om stdd.
Ett finansiellt stddpaket omfattande 78 miljarder euro beslutades
1 maj 2011 av EU och IMF. Paketet bestdr av 1in frén EFSF,
EFSM och IMF om vardera 26 miljarder euro. Stédet ir knutet
till villkor fastlagda i ett ekonomisk-politiskt anpassnings-
program som &verenskommits med Portugal.

3.1.6  Den fortsatta processen for att inrdtta en permanent
stabilitetsmekanism for euroldnderna

Den 28 november 2010 triffade eurolinderna en
overenskommelse om en del element 1 en permanent
stabilitetsmekanism. Denna 6verenskommelse gillde bland annat
deltagande av den privata sektorn och att strikt ekonomisk-
politisk konditionalitet ska vara férbunden med ett erhillande av
stod.  Overenskommelsen  gillde idven inférande av
standardiserade klausuler f6r kollektivt agerande (eng. Collective
Action Clauses, CAC) i eurolindernas statsobligationer samt att
mekanismen ska ha status som prioriterad borgenir (eng.
Prefered Creditor Status, PCS). Det senare innebir att
mekanismen ska ha foretridesritt 1 férhllande till alla andra
fordringsigare, utom IMF. CAC ir regler i en statsobligation
som medger att villkor indras om en kvalificerad majoritet av
innehavarna accepterar det. I frinvaro av en CAC krivs att
samtliga innehavare accepterar en dndring.

Vid sitt mote den 16—17 december 2010 enades Europeiska
ridet om att EUF-fordraget skulle dndras i syfte att inritta en
permanent stabilitetsmekanism, den europeiska stabilitets-
mekanismen (ESM), samt lydelsen av denna foérdragsindring.
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Det beslutades att den permanenta stabilitetsmekanismen skulle
ersitta bdde EFSF och EFSM frin och med juli 2013. Vid métet
beslutades vidare att till mars 2011 avsluta arbetet med
utformningen av reglerna kring ESM.

Ett intensivt arbete med utformningen av ESM utférdes
under forsta kvartalet 2011. I enlighet med vad som uttalades vid
Europeiska rddets mote 1 december gavs samtliga medlemsstater
mojligheter att delta i arbetet, trots att ESM endast skulle ha
eurolinderna som parter. Samtliga icke eurolinder, inklusive
Sverige, valde att delta 1 arbetet som fordes pd sdvil politisk nivd
som tjinstemannaniva. Vissa viktiga element 1 diskussionerna om
ESM 6verenskoms vid ett méte mellan eurolindernas stats- och
regeringschefer den 11 mars 2011. En detaljerad &6verens-
kommelse kunde godkinnas vid Europeiska ridets mote den
24-25 mars 2011. D3 antog ocksd Europeiska ridet beslut
2011/199/EU om idndring av férdraget.

Fram tll Europeiska ridets méte 23—24 juni 2011 utférdes
ett arbete med att overfora dverenskommelsen om ESM till en
juridisk text. Detta arbete resulterade i ett férdrag om inrittande
av  europeiska  stabilitetsmekanismen  (ESM). Fordraget
undertecknades av eurolinderna den 11 juli 2011.

3.2 Krisstodets funktion

Det kan vara virt att tydliggora vilken funktion krisstédet till
linder med svira betalningsbalansproblem har. Det ges i vissa
extrema situationer d3 ett land inte kan klara av sina betalningar.
Liksom alla andra lintagare méste ett land som har l8nat pengar
skota sina forpliktelser (skuldginst) 1 form av amorteringar,
rintor och férfallande 18n vid overenskomna tidpunkter.
Forutom skuldtjinsten, mdiste dven finansiering klaras till
eventuella [6pande underskott i de offentliga finanserna.

Nir ett land forlorar sitt fértroende hos investerare pd de
finansiella marknaderna kan landet komma i en situation dir det
inte formdr fullgora sina forpliktelser enligt ingdngna avtal. I en
sddan situation finns det risk for betalningsinstillelse. IMF har
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under ling tid givit finansiellt st6d i sidana situationer men det
var linge sedan som en utvecklad ekonomi i Europa behévde
vinda sig till IMF.

Alternativet till att ge stod till linder 1 akut kris vore att dessa
linder far klara sig sjilva. Det kan innebira att ett land far stilla
in sina skuldbetalningar eller be sina fordringsigare att indra
lanevillkoren (nedskrivning av skuld, férlingning av loptider,
rintenedsittningar m.m.). Detta kan f§ stora och
svarforutsigbara foljdverkningar i det finansiella systemet. De
nationella finansiella systemen 1 sddana linder kan drabbas
mycket hirt med svira fortroendeetfekter som f6ljd, nigot som
kan sprida sig till den reala ekonomin. De offentliga finanserna
kommer, 1 frinvaro av externa finansieringskillor, i en mycket
svar situation. Behovet av dtstramningar och besparingar i den
offentliga vilfirden, som sjukvérd, skolor och pensioner, kan bli
mycket stort och storre dn vad som lagts fast 1 de ekonomisk-
politiska anpassningsprogram som 4tfoljt de 1an som givits 1
euroomridet.

Nir bestimmelser om den ekonomiska och monetira
unionen (EMU) inférdes genom Maastrichtférdraget som
tridde i kraft den 1 november 1993 gjordes valet att inte i den
institutionella arkitekturen f6r EMU innefatta ndgon finansiell
stddmekanism f6r eurolinder. Detta forefoll rationellt eftersom
endast ekonomiskt och finansiellt stabila linder skulle kunna
kvalificera sig for att inféra euron. Man befarade ocksd en risk
for att blotta mojligheten till hjilpaktioner skulle minska
lindernas eget ansvarstagande f6r sin ekonomi.

EU:s olika ekonomisk-politiska samordningsférfaranden, i
synnerhet stabilitets- och tillvixtpakten, skulle varaktigt sikra
att ett euroland inte rikade in i en ohdllbar statsfinansiell
situation. Att si ind3 blev fallet beror till en del pi att
forfarandena var alltfér svaga, men idven pd den inte férutsedda
elimineringen av  rintedifferenser mellan  eurolindernas
statsobligationer. De finansiella marknaderna begirde under
lingt tid inte storre ersittning for 1an till Grekland dn f6r 18n ll
Tyskland. Dirmed kunde finansiering av underskott i de
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offentliga finanserna foretas till ett [3gt pris. Till detta kan liggas
att 1 Greklands fall gav den ekonomiska statistiken under ldng tid
allvarligt missledande information om den statsfinansiella
situationen.

3.3 Andra atgarder pa europeiskt plan som krisen
har foranlett

Den ekonomiska och finansiella krisen utsatte EU och
euroomridet, 1 likhet med andra regioner och linder i virlden,
for extrema pdfrestningar. Krisen har foranlett en hel rad
dtgirder pd europeiskt plan, av vilka inrittandet av
stabilitetsmekanismer ir en. For att sitta  stabilitets-
mekanismerna i ett storre sammanhang redovisas hir ndgra andra
centrala element 1 EU:s krisbekimpning.

En samordnad hillning bland medlemsstaterna intogs nir det
gillde limplig finanspolitisk stimulans. Under det svenska EU-
ordférandeskapet 2009 diskuterades en exitstrategi, det vill siga
pa vilket sitt linderna skulle dra tillbaka sin stimulanspolitik.

En rad 4tgirder vidtogs for att virna banksystemen, forbittra
tillsynen samt forutse och forebygga risker 1 den finansiella
sektorn.

En omfattande éversyn av EU:s ekonomisk-politiska styrning
och samordning har genomférts under 2010 och viren 2011.
Oversynen har resulterat i ett omfattande lagstiftningspaket med
sex rittsakter om ekonomisk-politisk samordning, som ir under
behandling 1 ridet och Europaparlamentet. Viktiga delar i
paketet giller en forstirkning av befintliga foérfaranden,
framforallt stabilitets- och tillvixtpakten. I paketet ingdr ett nytt
forfarande gillande makroekonomiska obalanser. Det syftar till
att forebygga och korrigera obalanser i form av exempelvis
fallande konkurrenskraft, ohdllbar kreditexpansion eller 6kning i
tillgdngspriser. Den ekonomiska krisen har gjort tydligt att
sddana obalanser méste korrigeras i tid, annars kan de leda uill
akuta kriser. Erfarenheten visar att det inte gir att forlita sig pd
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att marknaden 1 tid reagerar pd eventuella obalanser. Reaktionen
kan i stillet komma sent och vara s3 kraftig att stod kan behovas
som mildrar marknadseffekten. Ett annat nytt forfarande
overenskoms 1 juni 2010, nimligen den europeiska terminen. Det
ir en granskningscykel av medlemsstaternas finans- och
strukturpolitik som syftar till att den europeiska dimensionen 1
ett tidigare skede in forut ska komma in i den nationella
ekonomiska politiken. Vidare har eurolinderna och vissa icke
eurolinder i samband med Europeiska rddets mote 1 mars 2011
enats om den s& kallade Europluspakten, som ska utgora ett
kvalitativt nytt steg 1 den ekonomisk-politiska samordningen.
Inom ramen fér pakten ska deltagande linder gora dtaganden 1
sin nationella ekonomiska politik fér att nd vissa gemensamma
mdl, bland annat om konkurrenskraft och hillbara offentliga
finanser.

ECB har, utdver en expansiv penningpolitik, vidtagit dtgirder
av icke konventionellt slag. Dessa &tgirder innefattar kop av
statsobligationer p& andrahandsmarknaden och littnader 1
sikerhetskraven f6r finansiella institutioners upplining i ECB.

En reformering av EU:s samordningsinstrument har ansetts
vara nddvindig men inte tillricklig fér att hantera den akuta
krisen. Det har sdledes ocksd bedomts att det pd permanent basis
behovs instrument f6r att hantera kriser 1 betalningsbalansen 1
linder inom euroomridet.

3.4 Sveriges medverkan i krisstod i Europa

Sverige har bidragit med finansiellt stéd fér att sikra den
finansiella stabiliteten 1 EU och euroomridet pd olika sitt:
genom EFSM, bilateralt, genom IMF samt genom stéd till
medlemsstater med nationell valuta.

I rddet har Sverige, liksom 6vriga medlemsstater 1 EU,
medverkat till beslut om stéd genom EFSM. EFSM har hittills
limnat 18n tll Irland (22,5 miljarder euro) och Portugal
(26 miljarder euro). Sveriges andel av stddet frin EFSM ir
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densamma som Sveriges andel av finansieringen av en
utgiftsokning 1 EU:s budget, det vill siga cirka 3 procent.

Sverige har dven limnat bilaterala 1an. Till Irland har Sverige
gjort en utfistelse om att l8na ut 600 miljoner euro. Sverige har
stillt ut ett [in om 720 miljoner euro till Lettland. Lettland har
dock dnnu inte begirt utbetalning av ldnet. Dirutdver har Sverige
limnat ett bilateralt 1dn till Island p& 495 miljoner euro, varav
halva beloppet hittills har utbetalats.

Vidare har Sverige limnat finansiering genom IMF. IMF har
limnat lan till Grekland, Irland och Portugal. Polen har beviljats
ett forebyggande stod 1 form av en kreditlina. En kreditlina
innebir att en medlemsstat fir en utfistelse om l3n som kan
utbetalas vid behov, och den kan sigas utgéra ett férebyggande
stdd. Sveriges andel av IMF:s finansiering kan uppskattas till
Sveriges kvotandel 1 IMF:s kapital, det vill siga 1,1 procent.

Sverige har slutligen ocksd medverkat i finansiellt st6d genom
EU:s betalningsbalansstéd till medlemsstater med nationell
valuta. Under den senaste ekonomiska krisen har genom denna
facilitet st6d limnats till Ungern, Ruminien och Lettland.
Sveriges andel av denna garanti fungerar pd samma sitt som for
EFSM och uppgir séledes till cirka 3 procent. Dessa tre linder
har ocksa erhdllit stod frin IMF.
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4 Nuvarande tva
stabilitetsmekanismer for
eurolanderna

4.1 Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF)

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) inrittades
efter en 6verenskommelse mellan eurolinderna den 9-10 maj
2010. EFSF ir ett aktiebolag registrerat 1 Luxemburg, med en
bolagsordning daterad den 7 juni 2010. EFSF regleras vidare
genom ett mellanstatligt avtal med eurolinderna och EFSF som
parter. Avtalet undertecknades den 7 juni 2010 och EFSF blev
operativt den 4 augusti 2010. EFSF ir temporir och ska
avvecklas snarast mojligt efter den 30 juni 2013 och ska inte ingd
nigra nya finansiella dtaganden efter detta datum.

EFSF:s mil idr att underlitta eller ge finansiering till
eurolinder i finansiella svirigheter och som har kommit éverens
om ekonomisk-politisk  konditionalitet med Europeiska
kommissionen.

Det frin borjan enda finansiella instrumentet som EFSF
kunde anvinda for att ge stéd var 18n. Lin kan ges efter begiran
av det land som wvill ha st6d. Ldn méste godkinnas av samtliga
eurolinder. Samverkan med Internationella valutafonden (IMF)
forutses. I mars 2011 &verenskoms en utdkning avseende
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finansiella instrument som EFSF kan anvinda for att ge stod.
EFSF ska undantagsvis kunna ge stdd ocksd genom kop av
obligationer pd primirmarknaden, det vill siga direktkop.

EFSF baseras pd garantier frin eurolinderna pd 440 miljarder
euro. Garantiramen ska enligt 6verenskommelse 1 juni 2011
héjas till 780 miljarder euro, s att den frin bérjan annonserade
utldningskapaciteten pa 440 miljarder euro kan uppnds. Med st6d
av dessa garantier kan EFSF ta upp finansiering pd de finansiella
marknaderna.

EFSF har hogsta kreditbetyg (AAA, Aaa) hos alla de tre
ledande kreditvirderingsinstituten. For att fa hogsta kreditbetyg
visade det sig emellertid vara nodvindigt for EFSF att gora vissa
finansiella dispositioner (kontantreserver), som sikrar EFSF:s
kapacitet att vid varje tillfille fullgéra sina betalningar. Detta
behovdes eftersom endast sex av eurolinderna har héogsta
kreditbetyg. Garantierna frdn de 6vriga eurolinderna, som har
ligre kreditbetyg, kunde inte ligga till grund fér hogsta
kreditvirdering fér EFSF. Av detta skil var EFSF:s faktiska
utldningskapacitet inte 440 miljarder euro utan endast cirka
220—250 miljarder euro.

EFSF ir siledes ett temporirt arrangemang. Det ir inte en
sjilvstindig institution eftersom viktiga beslut fattas av ett
externt organ, Eurogruppen som bestdr av eurolindernas
finansministrar, med enhillighet som beslutsregel.

EFSF har anvints for 13n till Irland (22,5 miljarder euro) och
Portugal (26 miljarder euro).

4.2 Europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)
overenskoms samtidigt som EFSF. Den regleras av rddets
férordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrittandet
av en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism (EUT L 118,
12.5.2010, s. 1, Celex 32010R0407). Férordningen har antagits
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med artikel 122.2 1 férdraget om FEuropeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) som rittslig grund. Den artikeln
foreskriver att ekonomiskt bistdnd frdn unionen kan beviljas en
medlemsstat som har svirigheter eller allvarligt hotas av stora
svarigheter till foljd av osedvanliga hindelser utanfér dess
kontroll. Det har debatterats huruvida denna artikel kan utgéra
grund for inrittandet av ett krisstdd for eurolinderna.

EFSM har EU-budgeten som garanti och bygger siledes pd
betalningstorpliktelser till EU-budgeten (egna medel) frin
samtliga 27 medlemsstater. I det fall att betalningar pd EFSM-ldn
inte skulle fullgéras dr det EU-budgeten, och dirmed i slutindan
medlemslindernas EU-avgifter, som kommer att belastas med
kostnaden. Utliningsmojligheterna i EFSM begrinsas av egna
medelstaket. Egna medelstaket, som fér nirvarande uppgir till
1,23 procent av EU:s bruttonationalinkomst (BNTI), dr maximalt
vad kommissionen kan kriva in 1 EU-avgifter frin
medlemslinderna. Utgifterna fr&n EU-budgeten limnar en
marginal upp till egna medelstaket vilken kunde anvindas till
garantier for EFSM:s 3taganden. EFSM begrinsas siledes av
tillgingligt utrymme under egna medelstaket. I samband med
beslutet om EFSM bedémde kommissionen utrymmet for
utlining genom mekanismen till 60 miljarder euro.

EFSM ir uppbyggt pd samma sitt som betalningsbalansstodet
for icke eurolinder’, vilket fortsitter att existera. Det innebir att
Europeiska kommissionen, med medlemsstaternas betalnings-
dtaganden som bas, ldnar upp pengar pd de finansiella
marknaderna och sedan l3nar vidare till den medlemsstat som
bedéms behova stod.

''Till skillnad frin vad som giller fér eurolinderna, finns f6r medlemsstater med nationell
valuta sedan linge en méjlighet till st8d 1 krissituationer, nimligen betalningsbalansstod
enligt artikel 143 1 EUF-fordraget. Nirmare regler om detta stod finns i ridets
férordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om upprittandet av ett system for
medelfristigt ekonomsikt stéd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53,
23.2.2002, s. 1, Celex 32002R0332). Dir anges en beloppsram pd 50 miljarder euro fér
den totala stocken utestdende 1in. Under den senaste ekonomiska krisen har
betalningsbalansstdd beviljats till Lettland, Ruminien och Ungern.
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Samtliga medlemsstater ir berittigade till EFSM-st6d, men
EFSM tillskapades sirskilt fér att svara mot behoven 1
eurolinder. St6d beslutas med kvalificerad majoritet i ridet.

Stéd frdn EFSM kan utgd i form av l8n men dven som en
kreditlina.

Stark  ekonomisk-politisk  konditionalitet ska gilla. 1
praktiken férhandlas ett ekonomisk-politiskt anpassnings-
program fram gemensamt av kommissionen, IMF och ECB med
den berérda medlemsstaten, si att ett enda program giller for
stodet frin IMF, EFSF och EFSM.

Det beslutades av Europeiska ridet i december 2010 att
EFSM ska ersittas av ESM d& den ir pd plats, det vill siga den 1
uli 2013.

EFSM har anvints for 18n till Irland (22,5 miljarder euro) och
Portugal (26 miljarder euro).
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5 Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM)

Bestimmelserna om Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
finns 1
— Europeiska ridets beslut 2011/199/EU om indring av artikel
136 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vad giller
en stabilitetsmekanism f6r de medlemsstater som har euron som
valuta, och
— fordraget om inrittande av europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM), férkortat ESM-férdraget.”

Dessutom finns en text med rubriken Villkoren fér den
europeiska  stabilitetsmekanismen, vilken godkindes av
Europeiska ridet i mars 2011 (se slutsatserna, annex II).

5.1 Europeiska radets beslut 2011/199/EU om
andring av artikel 136 i EUF-fordraget

Basen for hela arbetet med reglerna for ESM har varit den
overenskomna texten fér dndring i1 artikel 136 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

I EUF-fordraget, tredje delen, avdelning VIII, kapitel 4,
artiklarna  136—138 finns sirskilda bestimmelser for de
medlemsstater som har euron som valuta. I artikel 136 faststills
att eurolinderna kan anta itgirder fér att stirka samordningen

2 ESM-férdraget undertecknades av eurolinderna den 11 juli 2011. Det finns publicerat
pa Eurogruppens webbsida.
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och 6vervakningen av dessa staters budgetdisciplin, utarbeta
riktlinjer fér den ekonomiska politiken och se till att dessa
dverensstimmer med de riktlinjer som har antagits for hela
unionen samt se till att de &vervakas.

I Europeiska ridets beslut 2011/199/EU 1 mars 2011 anges att
en ny punkt ska liggas till 1 artikel 136 1 EUF-férdraget med
foljande lydelse:

”3. De medlemsstater som har euron som valuta fir inritta en
stabilitetsmekanism som ska aktiveras om det ir oundgingligt
for att trygga stabiliteten 1 euroomrddet som helhet. Beviljande
av varje erforderligt finansiellt st6d inom ramen f6r mekanismen
kommer att vara féremdl for strikta villkor.”

Denna bestimmelse klargoér att de medlemsstater som har
euron som valuta fir inritta en stabilitetsmekanism. Det ir
sdledes friga om ett mellanstatligt arrangemang. Fordragstexten
tilldelar inte EU ndgra nya befogenheter.

Mekanismen ska aktiveras om det ir oundgingligt for att
trygga stabiliteten i euroomridet som helhet. ESM begrinsas
sdledes till exceptionella situationer och ska ha karaktiren av
sista utvdg. Det ska vidare vara frigan om euroomridet som
helhet. Detta rekvisit siger att en finansiell kris som idr begrinsad
till ett enda land och som inte har féljdverkningar utanfér detta
land knappast kan komma 1 friga for stod.

Den andra meningen 1 fordragstexten talar om
konditionalitet; att strikta villkor ska gilla for varje stod. Detta
foljer den modell som giller fér Internationella valutafondens
(IMF:s) 18n till linder. Linen ges som ett stdd for att landet 1
friga ska f8 tid pd sig att med egna insatser &teruppritta
fortroendet f6r sin ekonomi. ESM kan siledes inte ge finansiellt
stdd utan att stilla strikta villkor.

Fordragstexten innebir betydande begrinsningar f6r nir och
hur finansiellt stod kan ges. Samtidigt klargér foérdragstexten
ritten for eurolinderna att inritta en mekanism for finansiellt
stdd.
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5.2 ESM-fordraget

Fordraget om inrittande av europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM), forkortat ESM-fordraget, innehdller de detaljerade
reglerna  om mekanismen. Huvuddragen 1 ESM-férdraget
framgar av de f6ljande avsnitten 5.2.1—5.2.7.

5.2.1 Allmént

ESM-fordraget som overenskoms 1 juni 2011 ska ingds mellan
medlemsstaterna 1 euroomridet. ESM ska ersitta den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM) och den europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och kunna ge externt
finansiellt st6d till euroomridets medlemsstater efter juni 2013.

Genom ESM-fordraget inrittas ESM  som blir en
internationell finansiell institution. Dess site ska finnas i
Luxemburg.

Medlemmar 1 ESM ir de medlemsstater i EU som har euron
som valuta. Nir en medlemsstat infér euron kommer den som
konsekvens dirav att bli medlem i ESM med fullstindiga
rittigheter och skyldigheter.

ESM ska samarbeta mycket nira med IMF och soka
medverkan av IMF finansiellt och tekniskt nir stéd limnas.

Syftet med ESM ir att ge finansiellt stéd till eurolinder om
det ir oundgingligt for att trygga den finansiella stabiliteten 1
euroomridet som helhet. St6d ska ges under strikt ekonomisk-
politisk konditionalitet. Stod kan ges till medlemmar 1 ESM, det
vill siga eurolinder, som har eller hotas av allvarliga
finansieringsproblem. For detta syfte har ESM ritt att ta upp
finansiering pa de finansiella marknaderna.

ESM ska ha status som prioriterad borgenir (eng. Prefered
Creditor Status, PCS) pd liknande sitt som IMF, och dess lin
ska endast vara ligre prioriterade in de ldn som IMF har givit.
Om ESM ger stod som féljer pd ett stodprogram som existerade
redan d& ESM-fordraget undertecknades ska PCS inte gilla.
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Detta avser eventualiteten att pigdende stddprogram for
Grekland, Irland eller Portugal skulle féras vidare av ESM.

5.2.2 Ledningen av ESM
ESM-ridet ska vara ESM:s hogsta beslutande organ. Det ska

bestd av finansministrarna i1 euroomrddets medlemsstater.
Kommissionsledamoten med ansvar fér ekonomiska och
monetira frdgor samt Europeiska centralbankens (ECB:s)
ordférande fir delta i motena som observatorer. En ordférande
ska utses for tvd ir. Ordféranden kan antingen vara ordféranden
i Eurogruppen eller ndgon av medlemmarna i ESM-ridet.

Under ESM-ridet finns en styrelse och en verkstillande
direktor.

ESM-ridet ska fatta en rad beslut med 6msesidig
overenskommelse, vilket innebir enhillighet. En nedlagd rost
hindrar dock inte att ett beslut antas. Bland beslut som méiste
fattas med denna beslutsregel mirks beslut rérande kapital, om
att ge stdd, ekonomisk-politiska villkor for stdd, prissittning,
listan 6ver finansiella stddinstrument samt anpassningar av
utldningskapaciteten.

Vissa andra beslut kan fattas med kvalificerad majoritet, for
vilket krivs 80 procent av de avgivna rosterna. Rostetalet for en
medlem motsvarar dess andel av ESM:s kapital. Bland beslut som
kan tas med denna beslutsregel mirks val av ordférande och vice
ordférande samt tillsittande av verkstillande direktor.

5.2.3 Kapital

ESM:s kapital ska inledningsvis uppgd till 700 miljarder euro,
uppdelat p& 7 miljoner aktier om 100000 euro per aktie.
Kapitalet fordelas pd basen av ECB:s fordelningsnyckel, vilken
byggs upp till lika delar av andel i befolkning respektive
bruttonationalprodukt (BNP). Under en &vergingsperiod
kommer dock ESM:s kapitalnyckel att vara nigot modifierad, sd
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att euroomridets mindre rika linder med en BNP per capita
under 75 procent av genomsnittet fér EU under tolv r riknat
frdn deras anslutning till euroomridet ska omfattas av en
korrigering. Korrigeringen innebir att de fir rikna en stérre vikt
for sin BNP-andel. Detta ger en reducerad kapitalinsats f6r dessa
medlemmar.

Kapitalet ska foérdelas pd 80 miljarder euro i inbetalt kapital
och 620 miljarder euro i garantikapital (infordringsbart kapital).
Det inbetalda kapitalet ska betalas i fem lika stora &rliga
delbetalningar.

Garantikapital ska helt eller delvis inbetalas pd anmodan, efter
beslut med enkel majoritet av styrelsen 1 fall det behovs for att
ticka forluster. Aven den verkstillande direktéren kan i vissa fall
begira inbetalning av garantikapital.

Medlemmarnas &taganden gentemot ESM ir under alla
omstindigheter begrinsade till deras respektive andel av ESM:s
kapital.

Aktierna 1 ESM fir inte dverldtas fritt.

5.2.4  Forfarande da stod prévas och beviljas

Stéd kan ges efter en formell begiran av en medlem. En sidan
begiran ska foljas av en analys av Europeiska kommissionen, i
samarbete med ECB och om mojligt IMF, av huruvida en risk
for stabiliteten 1 euroomrddet som helhet existerar och av en
noggrann skuldh8llbarhetsanalys samt analys av finansierings-
behoven. Om ett principbeslut tas om att ge stéd ska
kommissionen, tillsammans med ECB och nirhelst méjligt IMF,
forhandla fram ett ekonomisk-politiskt anpassningsprogram
med den berérda medlemsstaten. Detta program ska redovisas i
ett samférstdndsavtal (eng. Memorandum of Understanding,
MoU), vars innehdll ska std i dverensstimmelse med beslut och
rekommendationer 1 EU:s ekonomisk-politiska samordnings-
forfaranden. Beslut om stdd tas av ESM-ridet med 6msesidig
overenskommelse, vilket innebir att vart och ett av eurolinderna
har vetoritt. Efterlevnaden av programmet ska I6pande
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kontrolleras och utbetalningar av stéd ska vara beroende av att
programmet foljs.

Den privata sektorn férvintas i limplig och rimlig form delta
1 stédaktioner efter provning frin fall tll fall. Regler och villkor
om detta har tillkommit i syfte att begrinsa den offentliga
sektorns finansiella &taganden. Beroende pd wutfallet av
skuldhillbarhetsanalysen, kan det land som begir st6d 8liggas att
ta initiativ 1 férhéllande till sina privata fordringsigare. Om det
bedéms realistiskt att ett makroekonomiskt anpassningsprogram
kan 4terstilla den offentliga skulden till en hillbar nivd, ska
landet som soker stdd ta initiativ som syftar till att uppmuntra
privata fordringsigare att uppritthilla sina engagemang. I fall d3
den nimnda analysen visar p att skuldhillbarhet inte pd ett
realistiskt sitt kan nds, kan det bli friga om att i god tro
forhandla fram en direkt medverkan frdn privata fordringsigare.
Detta kan gilla en omstrukturering av skulder, inklusive
nedskrivning av skulder. En skuldomstrukturering ska ske
genom forhandlingar med fordringsigarna och bygga pi
principer om  proportionalitet, Oppenhet, rittvisa och
samordning 6ver nationsgrinser.

Eurolindernas statsobligationer som ges ut efter den 30 juni
2013 ska ha standardiserade och identiska klausuler om
kollektivt agerande (eng. Collective Action Clauses, CAC). En
s&dan klausul innebir att villkoren 1 en statsobligation kan dndras
utan att samtliga obligationsinnehavare godkinner indringen. En
kvalificerad majoritet ricker, och denna majoritet kan uppg2 till
exempelvis 70—80 procent. Regler och villkor f6r dessa CAC:s
kommer att preciseras genom ett arbete som ska utforas fram till
slutet av 2011. Inférandet av CAC motiveras av att det ska bli
littare att vid behov dstadkomma en skuldomstrukturering 1
ordnade former; det ska diremot i sig inte paverka sannolikheten
for en skuldomstrukturering.
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5.2.5 Finansiella instrument

ESM kommer initialt att ha tvi slag av finansiella instrument f6r
att limna stéd. Det huvudsakliga instrumentet kommer att vara
18n, s& kallat stabilitetsstod inom ramen foér europeiska
stabilitetsmekanismen (eng. ESM stability support, ESS). Sidana
lan kan ges pd kort eller medellang sikt. Priset (rintan) ska bestd
av tre komponenter: ESM:s finansieringskostnad, ett pdslag pd
200 baspunkter samt ett ytterligare pdslag pd 100 baspunkter for
lin som ir utestiende efter tre dr. For 18n med fast rinta ska
sirskilda regler gilla.

Det andra instrumentet dr den sd kallade faciliteten for stod
genom primirmarknaden (eng. Primary market support facility,
PMSF). Undantagsvis ska ESM genom denna facilitet kunna
kopa statsobligationer direkt av det berérda landet.

ESM-ridet kan med oOmsesidig 6verenskommelse gora
indringar i listan pd finansiella stodinstrument.

ESM:s utldningskapacitet har politiskt &verenskommits till
500 miljarder euro. I ESM-fordraget anges ett tak pd detta
belopp. Utliningskapaciteten ska ses éver vart femte &r.

5.2.6  Ekonomisk forvaltning

ESM ska bedriva en forsiktig politik fér investering av sina
finansiella tillgdngar, s3 att hogsta kreditvirdighet bevaras.
S8 linge ESM inte har utestiende l8n till medlemmar ska
avkastning pd inbetalt kapital betalas ut som utdelning.
Eventuella forluster ska forst tickas av reserver. Direfter ska
inbetalt kapital tas 1 ansprdk. Slutligen, om det behévs, ska ett
limpligt belopp av garantikapital infordras.

5.2.7 Icke euroldnder som ger stod jamsides med ESM

Medlemsstater utanfdr euroomridet ska kunna delta 1 finansiella
stddoperationer jimsides med ESM, frin fall wll fall. Detta
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motsvarar den modell som giller f6r stodet till Irland. T sidana
fall ska det berorda icke eurolandet ha ritt att delta som
observator 1 relevanta moten 1 ESM-rddet och styrelsen nir stéd
beslutas och ¢vervakas. Vidare ska det berérda icke eurolandet i
sddana fall fi tillgdng till all information i ritt tid och
vederborligen ridfrigas.

Nir det giller fordringsigarstatus, kommer eurolinderna att
stddja att icke eurolinder som ger bilaterala 18n jimsides med
ESM ska ha likvirdig status som fordringsigare som ESM
avseende ldn av detta slag.
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S} Godkannande av Europeiska
radets beslut om andring av
artikel 136 i EUF-fordraget

Forslag: Riksdagen godkinner Europeiska ridets beslut
2011/199/EU av den 25 mars 2011 om indring av artikel 136 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vad giller en
stabilitetsmekanism f6r de medlemsstater som har euron som
valuta.

Skilen for forslaget: Det ir ett nationellt ansvar att féra en
ekonomisk politik som sikrar en hillbar ekonomisk utveckling.
Varje medlemsstat 1 EU ir ansvarig f6r sina offentliga finanser.
Den ekonomiska och finansiella krisen har med all tydlighet visat
pa vikten av att ha starka offentliga finanser.

Nir ett euroland inte vill eller {6rmér leva upp till detta ansvar
finns vissa forfaranden pd EU-nivd som ska pdverka ett land att
féora en ansvarsfull politik. Det viktigaste instrumentet ir
stabilitets- och tillvixtpakten och di i synnerhet férfarandet vid
alltfér stora underskott. Pakten har emellertid inte tillimpats pd
ett tillfredsstillande sitt. Méjligheterna till sanktioner (sirskilt
béter och rinteldsa depositioner) har aldrig anvints, fastin flera
linder under minga &r befunnit sig i férfarandet och underldtit
att genomfora ridets rekommendationer.

Reformeringen av EU:s 6vervakningsférfaranden ir av
utomordentlig betydelse f6r EU:s krishantering.
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Framtida kriser av det slag som férekommit 2010 och 2011
kan emellertid inte uteslutas, trots de férebyggande dtgirder som
vidtagits. Om det inte finns instrument for att hantera eventuella
framtida kriser i euroomridet kan féljderna bli svira foér den
finansiella stabiliteten och for tillvixten och sysselsittningen i
hela EU. Det finns dirfér ett behov av att inritta en permanent
stabilitetsmekanism fér euroomridet.

Det har blivit tydligt att rittslig klarhet om en sidan
permanent stabilitetsmekanism méste etableras f6r att den ska bli
acceptabel for samtliga medlemsstater. En férdragsindring ir
nddvindig fér att nd denna klarhet.

Det ir limpligt att fordragsindringen gérs genom ett tilligg
av en ny punkt i artikel 136 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-foérdraget), eftersom denna artikel giller
enbart eurolinderna. Andringen avser en bestimmelse i tredje
delen 1 EUF-fordraget och den innebir inte nigon ¢verforing av
befogenheter till EU och kan dirmed hanteras inom ramen for
det forenklade férdragsindringsférfarandet 1 artikel 48.6 1
férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).

Foérdragsindringen paverkar inte artikel 125 i EUF-férdraget.
Enligt denna artikel ska inte unionen och dess medlemsstater
ansvara for eller dta sig forpliktelser som har ingdtts av centrala,
regionala, lokala eller andra myndigheter, andra offentligrittsliga
organ eller offentliga féretag i en medlemsstat. Det handlar om
en central princip som innebir att varje medlemsstat 1 EU sjilv
ska ansvara fér sina offentliga finanser. En utveckling mot
dmsesidigt ansvar for de offentliga finanserna ir inte 6nskvird.

Fordragsindringen innebidr vissa visentliga begrinsningar
avseende forutsittningarna for att limna stéd och villkoren for
ett sidant stod.

Beviljandet av varje stéd inom ramen fér ESM kommer for
det forsta att vara foremdl for strikta villkor. Detta uttrycker
stodets karaktir av att vara en temporir hjilp att stilla om den
ekonomiska politiken si att fértroende kan 3tervinnas. Detta ir
viktigt eftersom ett system som mdojliggor ldngvariga
transfereringar mellan medlemsstaterna inte ir énskvirt.
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For det andra ska mekanismen bara fi aktiveras om det ir
oundgingligt fér att trygga den finansiella stabiliteten 1
euroomridet som helhet. Rekvisitet oundgingligt betyder att
stdd ska ges forst dd andra vigar att hantera situationen har
provats. Det dr viktigt att det finns kvar kraftfulla incitament for
den berérda medlemsstaten att sjilv ta ansvar f6r sina problem
och ta beslut om ndédvindiga budgetférstirkningar och
ekonomiska reformer. Kravet pd att stabiliteten i euroomridet
som helhet ska tryggas innebir att kriser som bedoms vara
begrinsade till ett enda land, utan féljdverkningar utanfor det,
inte kan komma ifriga for stodaktioner.

Dessa begrinsningar bor anses som positiva och visentliga.
De minskar risken for o6verdrivet risktagande (eng. moral
hazard). De ska ocksd sikra att principen om varje medlemsstats
eget ansvar for sina offentliga finanser uppritthills.

Eftersom Europeiska ridets beslut 2011/199/EU forutsitter
indringar 1 lag, ska riksdagen enligt 10 kap. 3 § regeringsformen
godkinna beslutet. Det finns goda skil f6r Sverige att godkinna
Europeiska ridets beslut. Det foreslds dirfor att riksdagen
godkinner beslutet.
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7 Andring i anslutningslagen

Forslag: Anslutningslagen indras genom att Europeiska rddets
beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om indring av artikel
136 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt vad giller
en stabilitetsmekanism f6r de medlemsstater som har euron som
valuta infors 1 forteckningen 1 lagen over de grundliggande
férdragen.

Skilen for forslaget: I Sverige tillimpas den principen att ett
internationellt avtal som Sverige har tilltritt inte omedelbart blir
en del av den svenska ritten, utan pd ett eller annat sitt miste
inforlivas med svensk ritt foér att bli gillande infor svenska
domstolar och andra myndigheter (SOU 1974:100 s. 44). En
sddan metod ir inkorporering. Inkorporering innebir att det 1 lag
eller en annan férfattning anges att det internationella avtalet
eller delar av det ska gilla i Sverige. Detta innebir i sin tur att
avtalsbestimmelserna, utan att omarbetas, &verfors till svensk
ritt och blir direkt tillimpliga som svensk forfattningstext. En
annan metod dr transformering. Denna metod innebir att det
internationella avtalet eller delar av det omarbetas till svensk
forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsitt 1 Sverige pd
forhdllandet mellan svensk ritt och traktatritt ansdgs det krivas
nigon form av nationell lagstiftning for att 1994 &rs
anslutningsférdrag skulle kunna inforlivas med svensk ritt
(prop. 1994/95:19, del 1, s. 500). Overgripande bestimmelser om
Sveriges anslutning till EU har dirfér tagits in 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska

43




Andring i anslutningslagen Ds 2011:25

unionen, den si kallade anslutningslagen. I anslutningslagen
foreskrivs att anslutningsférdraget och de grundliggande
fordragen m.m. giller hir i landet med den verkan som féljer av
fordragen (2 §). Vidare foreskrivs 1 3 § att unionens beslut giller
hir i1 landet 1 den omfattning och med den verkan som féljer av
bland annat de férdrag som anges 1 4 §. I 3 § kommer sdledes
overldtelsen av beslutanderitt till unionen till uttryck. T 4 §
riknas de fordrag och andra instrument upp som avses i 2 och
38§. Europeiska riddets beslut 2011/199/EU f{orutsitter att
beslutet inférs 1 forteckningen éver de grundliggande férdragen
m.m. i 4 §. Detta innebir att beslutet inférlivas med svensk ritt
och blir gillande hir 1 landet. Det bér framhéllas att lagindringen
nirmast ir av redaktionell karaktir och att Europeiska ridets
beslut inte forutsitter nigon overldtelse av beslutanderitt till
EU.
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8 |krafttradande

Forslag: Andringen i anslutningslagen trider i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Skilen for forslaget: Den lagindring som ir foranledd av
Europeiska ridets beslut 2011/199/EU ska trida i kraft vid
beslutets ikrafttridande. Enligt artikel 2 i beslutet ska beslutet
trida 1 kraft den 1 januari 2013, under férutsittning att ridets
generalsekreterare mottagit meddelanden om att samtliga
medlemsstater har slutfort sina férfaranden for godkinnande av
beslutet i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser, eller
om s3 inte ir fallet den f6rsta dagen i den manad som féljer efter
det att det sista meddelandet mottagits.

Det kan inte nu férutses nir samtliga forutsittningar for
ikrafttridande av beslutet dr uppfyllda. Regeringen bor dirfor
bevaka detta och besluta nir lagindringen ska trida i kraft.
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9 Statsfinansiella och andra
effekter

Bedomning: Forslaget kommer inte att innebira okade
kostnader for staten.

Skilen fér bedémningen: Det bedoms att forslaget inte
kommer att innebira 6kade kostnader for staten, varken direkt
eller indirekt genom en 6kad EU-avgift.

Ett eventuellt framtida svenskt deltagande 1 finansiella
stddinsatser jimsides med den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) och de finansiella konsekvenser som blir f6ljden av ett
sddant deltagande kommer att provas frén fall tll fall och
kommer att kriva riksdagsbehandling.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

43§

Paragrafen riknar upp de férdrag och andra instrument som 2
och 3 §§ hinvisar till. Enligt forslaget foreslds att Europeiska
ridets beslut 2011/199/EU av den 25 mars 2011 om indring av
artikel 136 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
vad giller en stabilitetsmekanism f6r de medlemsstater som har
euron som valuta liggs till listan.

Ikrafttridande

Andringen i anslutningslagen ska trida i kraft samtidigt som
Europeiska ridets beslut 2011/199/EU trider i kraft. Eftersom
denna tidpunkt, som ir beroende av att medlemsstaterna har
slutfort sina nationella férfaranden f6r godkinnande av beslutet 1
enlighet med sina konstitutionella bestimmelser, fér nirvarande
inte kan faststillas bor regeringen ges bemyndigande att sitta
lagindringen 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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