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Forord

Grundlagsutredningens uppgift ir att goéra en samlad Sversyn av
regeringsformen. De 6vergripande mélen foér utredningens arbete
ir att stirka och férdjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka med-
borgarnas fértroende for demokratins funktionssitt och att hoja
valdeltagandet. Utredningen behandlar bl.a. frigor om valsystemet,
folkomréstningar, forhillandet mellan riksdagen och regeringen
samt domstolarnas roll i det konstitutionella systemet.

Magnus Isberg har pd uppdrag av Grundlagsutredningen kartlagt
och studerat hur bestimmelserna om regeringsbildning och miss-
troendeforklaring tillimpats under senare 3r. I uppdraget har bl.a.
ingdtt att analysera och diskutera vilka effekter en dndrad reglering
skulle kunna f&. Uppdraget redovisas i denna rapport. De bedém-
ningar och forslag som presenteras i rapporten ir forfattarens egna.
Grundlagsutredningens ledaméter har inte provat och tagit still-
ning till innehillet 1 rapporten.

Stockholm 1 maj 2007

Anders Fka
Kanslichef och huvudsekreterare
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Sammanfattning

Utmirkande f6r ett parlamentariskt statsskick dr att regeringen
utgdr frin och ir beroende av folkrepresentationen. Om det krivs
att en pi ndgot sitt definierad majoritet 1 folkrepresentationen
rostar for en regering for att den skall kunna tilltrida talar man om
positiv parlamentarism. Avsaknad av ett sddant krav medfor att
parlamentarismen betecknas som negativ. I bdda formerna av parla-
mentarism skall finnas en metod fér folkrepresentationen att av-
ligsna regeringar som mist dess fértroende.

I Sverige har vi negativ parlamentarism vilket kommer tll ut-
tryck 1 reglerna vid omréstningarna om misstroendeforklaring
respektive talmannens forslag till statsminister. T det férsta fallet
krivs det att en majoritet av riksdagens ledaméter rostar fér miss-
troendeférklaringen for att regeringen skall vara tvingad att avgd
(eller eventuellt utlysa extra val). I det senare fallet krivs det att en
majoritet av riksdagens ledaméter rostar mot talmannens forslag
for att det skall vara férkastat. Genom att avstd vid omrdstningarna
kan ledamoter markera att de 1 det forsta fallet tolererar den
sittande regeringen, 1 det andra fallet att de accepterar talmannens
forslag i rddande parlamentariska lige.

Den férsta av de tre misstroendeférklaringar som behandlades
under perioden 1994-2006 vicktes pd hosten 1996 av alla de
borgerliga partierna utom Centerpartiet som vid denna tid sam-
verkade med Socialdemokraterna. Syftet var att brinnmirka det
uttalande som statsminister Goéran Persson gjort under en resa i
Kina. De tvd misstroendeforklaringarna efter valen 1998 och 2002
hade det gemensamt att de vicktes av Moderaterna i syfte att
framtvinga regeringens avging och dstadkomma en ny regerings-
bildningsprocess. Ingen av misstroendeférklaringarna uppnidde
det foreskrivna antalet réster, 175. Vid ett fjirde tillfille (december
2005) diskuterades en misstroendeférklaring men den vicktes
aldrig. Centerpartiet var di pddrivande. Syftet var att demonstrera



Sammanfattning

missndje med regeringens hantering av flodvigskatastrofen i Syd-
ostasien dret dessférinnan.

Oppositionspartierna har alltsd haft tvi skilda motiv f6r att fore-
sl misstroendeférklaring: dels att demonstrera missnoje 1 en sak-
friga, ibland uttryckt som att utkriva ansvar (Kina-uttalandet,
flodvigskatastrofen), dels att klarligga om regeringen har riks-
dagens fortroende eller dtminstone tolereras av den (efter valen
1998 och 2002). Om den uteblivna misstroendeférklaringen 2005
skall tolkas s att det férstnimnda motivet numera dr av mindre
betydelse ir enligt rapporten for tidigt att uttala sig om. Men det
stirker den hypotes som férts fram av vissa forskare att misstroen-
deforklaringen 6ppnar en méjlighet f6r oppositionspartierna att
skilja ett missndje 1 en sakfriga frin fortroendefrigan. Sakfrigan
kan behandlas 1 KU:s granskning.

En friga som diskuterades i samband med misstroendeomréost-
ningarna efter valen 1998 och 2002 var om inte regeringen p& grund
av tidigare parlamentarisk praxis borde ha avgitt, sirskilt efter valet
1998 d& Socialdemokraterna drabbades av ett stort nederlag. Man
kan argumentera for att en omprévning av regeringsfrigan inte
tjdnat ndgot till eftersom resultatet indd hade blivit detsamma vid
bada tillfillena, dvs. en socialdemokratisk enpartiregering med stod
frdn Vinsterpartiet och Miljopartiet. Men en skillnad som enligt
rapporten inte dr av oviktigt slag foér fortroendet fér processen
hade varit att talmannen vid en omprévning av regeringsfrigan
intritt 1 sin tilldelade roll i regeringsbildningen med de garantier
som dirmed erhdllits for att regeringsfrigan skulle ha provats
allsidigt.

Reglerna om regeringsbildning tillimpades ocksa vid tre tillfillen
under undersokningsperioden. Den parlamentariska situationen var
vid alla tre tillfillena timligen okomplicerad. Redan innan
regeringsbildningsproceduren hade inletts i riksdagen stod det klart
vem som skulle bli ny statsminister.

Under rubriken férfattningspolitiska alternativ redovisas och
analyseras den politiska och vetenskapliga diskussionen om férind-
ringar av regeringsbildningsreglerna. Tre frigestillningar behandlas
och diskuteras: Behovs det en omrdstning om talmannens forslag
till statsminister? Bor en 6vergdng ske till positiv parlamentarism?
Bor regeringsfrigan provas efter varje val?

Betriffande den férsta frigestillningen konstateras att den
frimsta anledningen till att talmannens forslag till statsminister blir
foremdl f6r omrostning dr att riksdagen pd detta sitt kontrollerar
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att forslaget inte stir i strid med den parlamentariska situationen.
Ett annat argument som enligt rapporten inte har lyfts fram till-
rickligt dr av mer principiellt, konstitutionellt slag. Ett forslag till
ny statsminister ir att uppfatta som en sakfriga 1 riksdagen och
skall dirmed avgoras av kammaren. Detta ir en grundliggande
princip 1 svensk konstitutionell ritt.

Ett argument mot omrdstningen ir partiernas skilda uppfatt-
ningar om omrdstningens innebdrd, senast demonstrerade vid om-
rostningarna 1994 och 2006. De borgerliga partierna har lagt ner
sina roster nir de ansett att nigot bittre alternativ — annan regering
eller nyval — dn talmannens forslag inte funnits. Socialdemokraterna
har menat att omrdstningen dven avser regeringens program i stort
och réstat nej till borgerliga statsministerkandidater (utom Ola
Ullsten 1978). Vinsterpartiet och Miljépartiet har haft samma
instillning som Socialdemokraterna. Enligt rapporten spelar det
troligen ingen roll vilken réstningspraxis partierna tillimpar si
linge de och talmannen med sikerhet kan forutse utgingen av
omrostningen.

For att fi ett underlag for slutsatser om vilka effekter en dver-
ging till positiv parlamentarism skulle 8 f6r svensk del (den andra
frigestillningen) gors i rapporten tankeexperimentet att en positiv
omrostningsregel skulle ha gillt vid de elva hittills féretagna
omrdstningarna  om  statsministerkandidater. Undersokningens
slutsats dr att en 6vergdng till positiv parlamentarism skulle kunna
oka regeringsstabiliteten och goéra regeringar med en smal parla-
mentarisk bas mindre sannolika men samtidigt medféra ett okat
inflytande f6r smd vigmaistarpartier.

Skulle man fér svensk del 6vergd till positiv parlamentarism bor
man enligt rapporten félja den dominerande europeiska ordningen
att regeringsfrigan provas efter varje val och att denna prévning
avslutas med en fértroendeomréstning (tredje frigestillningen).
Behiller man den negativa parlamentarismen bér man — om man ser
till erfarenheterna i andra europeiska linder — inte inféra denna
ordning.

Om man ind3 skulle tinka sig en prévning av regeringsfrigan
efter varje val rekommenderas i rapporten en ordning som gir ut pd
att talmannen skulle vara skyldig att prova frigan pd det sitt som ir
foreskrivet 1 RF och sedan féresld riksdagen att vilja om den
sittande statsministern eller vilja en ny.






Inledning

Uppdraget'

Grundlagsutredningen har uppdragit 8t mig att kartligga och
studera bestimmelserna om regeringsbildning och misstroendefor-
klaring. I uppdraget ingdr tre uppgifter

att oversiktligt redovisa tidigare studier rorande hur regerings-
formens bestimmelser om regeringsbildning och misstroende-
forklaring har tillimpats samt beskriva de slutsatser som dragits
pd grundval av dessa studier,

att kartligga och studera hur bestimmelserna har tillimpats
eller pd annat sitt aktualiserats under perioden 1994-2006 samt
relatera slutsatserna av kartliggningen till de slutsatser som
dragits pa grundval av tidigare studier pi omradet,

att analysera och diskutera vilka effekter en indrad reglering
avseende regeringsbildning och misstroendeférklaring skulle ha
kunnat 3 f6r de 1 kartliggningen redovisade fallen och dirvid
behandla bla. frigor om skyldighet for en regering att alltid
avgd efter ett val samt indrade omrdstningsregler.

Rapportens upplaggning och material

Rapporten har tre delar. Den inledande delen innehidller nigra
centrala begreppsdefinitioner med anknytning till parlamenta-

! Jag tackar Anders Eka, Ingvar Mattson, Ase Matz och Lars Seger fér synpunkter pa ett
utkast till rapporten.
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rismen samt en redogérelse for den svenska parlamentarismens
reglering 1 regeringsformen. I den andra delen finns en i krono-
logisk ordning uppstilld redovisning for de fall under perioden
1994-2006 di reglerna om misstroendeférklaring och regerings-
bildning har tillimpats samt for ett fall dd misstroendeférklarings-
reglerna aktualiserades men aldrig tillimpades. Denna del avslutas
med en sammanfattande analys dir dven reglernas aktualisering
under denna period sitts in i ett jimférande historiskt perspektiv
med ledning av litteraturen pd omridet. Den sista delen har rubri-
ken forfattningspolitiska alternativ. Hir redovisas och analyseras
den politiska och vetenskapliga diskussionen om férindringar av
regeringsbildningsreglerna. Tre frigestillningar behandlas: Behovs
det en omréstning om talmannens forslag till statsminister? Bor en
overgdng ske till positiv parlamentarism? Bor regeringsfrigan
provas efter varje val? I en bilaga till rapporten redovisas resultaten
av och partiernas stillningstaganden i samtliga de omréstningar om
misstroendeforklaringar och talmannens férslag till statsminister
som hittills féretagits under den nya RF:s tid.

Rapportens killmaterial utgors 1 forsta hand av riksdagstrycket
samt Statens offentliga utredningar (SOU). Till belysning av
hindelseutvecklingen i samband med de misstroendeférklaringar
och regeringsbildningar som igde rum eller aktualiserades under
perioden har ocksd anvints nyhetsartiklar i pressen och nyhetsrap-
portering 1 radio. I samma syfte har ocksi material himtats frin
Ingvar Carlssons memoarbok S4 tinkte jag (cit. Carlsson 2003) och
Arvid Lagercrantz intervjubok Owver blockgrinsen. Samarbetet
mellan centerpartiet och socialdemokraterna 1995-1998 (cit. Lager-
crantz 2005).

Bland utnyttjat analysmaterial skall forst nimnas den rapport
med titeln Valutslag och regeringsbildning som pid KU:s uppdrag
utarbetats av foéredraganden Lars Seger och statsvetaren Lars
Davidsson. Rapporten finns dels som en volym i serien Utred-
ningar frin riksdagen (2003/04:URD?3), dels som bilaga 4 till bet.
2003/04:KU13. Rapporten innehdller en utforlig redogorelse for
framvixten av det nuvarande regelsystemet, dess tillimpning 1
praxis samt den forfattningspolitiska debatten kring alternativen till
den ridande ordningen. I rapporten utvirderas iven hur praxis i
anslutning till gillande bestimmelser forhaller sig till malsittningar
som formulerats i forarbetena till den partiella forfattnings-
reformen och den nuvarande regeringsformen. Slutligen redovisas
hur de hir aktuella aspekterna gillande valutslag och regeringsbild-
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ning ir utformade 1 27 andra europeiska linder (samtliga nuvarande
medlemslinder 1 EU utom Cypern och Malta samt Norge och
Island).

Den vetenskapliga framstillning som frimst utnyttjats ir Fredrik
Sterzels bok Parlamentarismen 1 forfattningen (cit. Sterzel 1999).
Sterzel har tidigare bl.a. varit professor i konstitutionell ritt vid
Uppsala universitet. Sterzels perspektiv ir sdvil rittsvetenskapligt
som statsvetenskapligt. Diarutéver har olika arbeten av statsvetare
sdsom Torbjorn Bergman och Bjérn von Sydow anvints. Hir skall
endast nimnas Bergmans uppsats “Parlamentarism” 1 boken Svensk
forfattningspolitik (cit. Bergman 2003) som sammanfattar mycket av
den forskning som Bergman utfért pa sivil svenskt som kompara-
tivt material. Bergman ir professor i statsvetenskap vid Umed uni-
versitet.

Definitioner

Utmirkande f6r ett parlamentariskt statsskick dr att regeringen
utgdr frdn och ir beroende av folkrepresentationen. Regeringen ir
siledes underordnad folkrepresentationen och agerar pd dess upp-
drag. Regeringen ansvarar for sina dtgirder infor folkrepresenta-
tionen och den kan nir som helst avsittas av denna.?

Man brukar skilja mellan positiv och negativ parlamentarism.
Distinktionen tar sikte p& formerna fér en regerings tillkomst. Om
det krivs att en majoritet 1 folkrepresentationen réstar for en
regering (eller regermgsbﬂdare) for att den skall kunna tilltrida
talar man om positiv parlamentarism. Denna omrostning kallas ofta
for en fortroendeomrdstning. Avsaknad av ett sidant krav pd om-
rostning medfor att parlamentarismen betecknas som negativ. I
bida formerna av parlamentarism skall finnas en metod for folkre-
presentationen att avligsna regeringar som mist dess fortroende.
Dessa omrdstningar benimns misstroendeomréstningar. I den
konstruktiva formen av misstroendeférklaring krivs att ett forslag
till ny statsminister liggs fram samtidigt med forslaget till miss-
troendeforklaring.’

For bdda typerna av omrdstningar kan regeln for att konstatera
fortroende respektive misstroende variera. I det enklaste fallet ir
regeln densamma som den som vanligen anvinds vid parlamenta-

? For en utforlig diskussion om parlamentarismens begrepp se von Sydow 1997:18-35.
’ Bergman 2003:132-134.
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riska omrdstningar 1 sakfrgor, dvs. en majoritet av de réstande. En
sddan omrostningsregel dr neutral i den meningen att den inte upp-
stiller ndgra sirskilda majoritetsvillkor. Men det ir vanligt att det
for fortroende eller misstroende krivs en majoritet av de nir-
varande ledamoterna eller en majoritet av samtliga ledaméoter.
Hirigenom férsvdrar man for tillfilliga majoriteter att 8 igenom en
forklaring om fortroende eller misstroende.

Den svenska parlamentarismens reglering

I den svenska férfattningen kommer parlamentarismen till uttryck
redan 1 regeringsformens portalparagraf. Dir heter det att den
svenska folkstyrelsen férverkligas genom ett parlamentariskt stats-
skick. Innebérden av vdr typ av parlamentarism brukar uttryckas pd
det sittet att regeringen skall ha riksdagsmajoritetens foértroende
eller i varje fall tolereras av denna. Denna princip éppnar f6r mino-
ritetsregeringar som ju ocksd har varit den vanliga formen av
regering 1 Sverige.

Det anges vidare i det forsta kapitlet av RF om statsskickets
grunder att regeringen ir ansvarig infor riksdagen (RF 1:6). Regler
for hur detta ansvar utkrivs finns 12 kap. RF.

Riksdagens makt &ver regeringen garanteras ytterst av mojlig-
heten till misstroendeforklaring. Misstroendeférklaringen ir ett
uttalande av riksdagen att statsministern eller ett annat statsrdd inte
dtnjuter riksdagens fortroende. For en misstroendeforklaring
fordras att mer dn hilften av riksdagens ledaméter ansluter sig till
den (RF 12:4). Den som vid omrdstningen om en misstroendefér-
klaring rostar mot denna eller avstdr frin att rosta mdste anses
stddja eller tminstone tolerera den regering eller det statsrdd som
misstroendeforklaringen giller.*

Om en misstroendeforklaring har godkints av riksdagen skall
talmannen entlediga statsrddet. En misstroendeférklaring mot
statsministern  foranleder  hela  regeringens  entledigande.
Regeringen har dock mojlighet att férhindra ett entledigande av
statsministern eller ett annat statsrdd genom att inom en vecka frin
misstroendeforklaringen utlysa extra val (RF 6:5, 7). Extra val far
dock inte férordnas forrin tre minader forflutit frin en nyvald
riksdags forsta sammantride (RF 3:4). Det bor papekas att ett for-
slag om misstroendeforklaring mot statsministern inte behover

* Bergman 2003:132-134.
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kopplas till ett férslag om ny statsminister. Den svenska formen av
misstroendeforklaring dr m.a.o. inte konstruktiv.

Endast vid en misstroendeforklaring finns en rittslig forpliktelse
for regeringen eller ett enskilt statsrdd att avgd eller utlysa extra val.
Motsittningar mellan regeringen och riksdagsmajoriteten kan
emellertid 18sas genom regeringens avgdng utan att misstroende-
forklaring behover tillgripas. Om ett annat regeringsalternativ fatt
majoritet 1 riksdagen genom ett val avgdr regeringen. Detta kan ses
som ett sitt att foregripa en siker misstroendeférklaring.” En
annan situation som framkallar regeringens avging ir nir
regeringen stillt kabinettsfrdga och forlorat vid omréstningen. Med
kabinettsfriga avses att regeringen som ett pitryckningsmedel for
att férm3 riksdagsmajoriteten att rosta for ett regeringsforslag
hotar med att avgd vid ett nederlag. Hir handlar det om en mora-
lisk snarare dn en rittslig forpliktelse att avgd.

Det kan ocksa ifrdgasittas om en regering kan sitta kvar om den
forlorar den mest grundliggande omrostningen 1 riksdagens
budgetbehandling, den som giller ramarna for alla utgiftsomriden
och som tas i en beslutspunkt. Denna situation uppstdr dock
endast om en majoritet 1 riksdagen kunnat samla sig om ett motal-
ternativ  till regeringens forslag pd samtliga utgiftsomriden.
Dirigenom har man fitt ett inslag av konstruktiv misstroendefér-
klaring inbyggd i budgetprocessen.*

Men en regering kan naturligtvis vilja att avgd utan att tvingssi-
tuationer av dessa slag forehgger Regeringen kan ha rikat ut for ett
nederlag vid en omrdstning i riksdagen 1 en viktig friga eller for en
tillbakagdng 1 ett riksdagsval och férutser att detta kommer att
innebira svirigheter att i igenom sin politik 1 riksdagen.

Trots att avsikten inte var att dndra praxis 1 friga om regerings-
bildningen har enligt Fredrik Sterzel inférandet av misstroendefor-
klaringsinstitutet medfért att parlamentarismen under enkammar-
tiden priglats av ett mer formellt synsitt. Det innebir att en
regering sitter kvar s linge den inte drabbas av en misstroendefor-
klaring eller hotas av en siker sidan. Det kan ocksd enligt Sterzel
uttryckas pd det sittet att ansvar och initiativ 1 regeringsfrigan i
nigon min har skjutits 6ver frn regeringen till riksdagen. T ett
oklart lige har statsministern ritt att stanna kvar och méta riks-

> Sterzel 1999:67.
¢ Mattson 2003:232-233.
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dagen.” Det frimsta exemplet pd denna férindring i1 synsittet ir
situationen efter 1998 &rs val (se nedan s. 27-32).

Riksdagen medverkar ocksd vid tillkomsten av en regering. Det
ir talmannen som efter konsultationer med partiledarna eller nigon
annan foretridare for riksdagens samtliga partigrupper samt med
vice talminnen ligger forslag till riksdagen om ny statsminister.
Endast om en majoritet av riksdagens ledaméter réstar mot for-
slaget dr det forkastat (RF 6:2). Ocksd denna omrostningsregel an-
sluter sig sdledes till den negativa parlamentarismens princip och ir
inte att uppfatta som en fértroendeomréstning.®

Omréstningen tillkom mot bakgrund av risken fér att talmannen
inte skulle kunna befria sig frdn politiska bindningar. Det var dirfér
onskvirt, ansdg Grundlagberedningen, att man fick ett korrektiv
mot ett frdn parlamentarisk synpunkt oriktigt val av statsminister.
Beredningen tillfogade idven synpunkten att det var naturligt att
riksdagen genom omrdstningen fir sista ordet.” Omrdstningen
avser siledes endast huruvida talmannens férslag till ny stats-
minister godkinns eller inte. Det dr emellertid tydligt, framhélls
det i grundlagspropositionen, att riksdagens stillningstagande
realiter kommer att gilla inte bara vem som skall bli statsminister
utan ocksd — och framfér allt — regeringens partimissiga samman-
sittning och dess program i stort. Det torde dirfér kunna forutses
att talmannen i1 praktiken inte kommer att ligga fram nigot forslag
till statsminister f6r riksdagen forrin den tilltinkte statsministern
kan ge besked om sin regerings politiska karaktir.'

P4 grund av detta motivuttalande klargér talmannen fér riks-
dagen i samband med att forslaget till statsminister framliggs den
nya regeringens partipolitiska sammansittning. Som en f6ljd av
denna praxis skapas enligt Folkstyrelsekommittén en politisk bun-
denhet foér den féreslagne statsministern vid denna partisamman-
sittning. Om de parlamentariska forutsittningarna som foreldg vid
statsministeromrdstningen forindras ir det enligt kommittén rim-
ligt att riksdagen pd nytt ges tillfille att prova frigan om regerings-
bildare." Detta ir ocksi den uppfattning som hivdas i Erik Holm-
bergs och Nils Stjernquists grundlagskommentar. 2

7 Sterzel 1999:71.

8 Bergman 2003:138-140.

?SOU 1972:15 5. 94.

' Prop. 1973:90s. 178.

1'SOU 1987:6 5. 241-242.

2 Holmberg & Stjernquist 2006:275.
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Regeringsbildningen 1994

Valet den 18 september 1994 innebar en tillbakaging for tre av de
fyra regeringspartierna. Det fjirde och stérsta av dem, Modera-
terna, gjorde en viss framryckning och fick behilla lika méinga
mandat 1 riksdagen som efter 1991 &rs val. Valets stora segrare var
Socialdemokraterna som okade frin 138 till 161 mandat. Aven
Vinsterpartiet gick framit. Miljopartiet dterkom 1 riksdagen efter
tre irs frinvaro. Partiet Ny demokrati férlorade sin representation i
riksdagen.

Den nya parlamentariska situationen innebar att Socialdemo-
kraterna visserligen inte hade en egen majoritet men intog en
mycket stark stillning med sina 161 mandat. En samverkan med
vilket som helst av de &vriga partierna innebar att en majoritet
bildades.

P3 formiddagen dagen efter valet avgick den borgerliga
regeringen under Carl Bildt men satt givetvis kvar som expedi-
tionsministir i avvaktan pd att en ny regering tilltridde. Under
dagen forde talman Ingegerd Troedsson samtal med ledarna for
samtliga partier som invalts i riksdagen och med vice talminnen.
Senare samma dag uppdrog talmannen 4t den socialdemokratiske
partiledaren Ingvar Carlsson att undersdka férutsittningarna for
att bilda en regering med bredast méjliga underlag. Information om
detta limnades senare samma dag av talmannen till de andra parti-
ledarna och de vice talminnen samt féljande dag till statschefen.

En tidpunkt hade utsatts till pd tisdagen di Ingvar Carlsson
skulle rapportera till talmannen om uppdraget men denna tid
utstricktes pd Ingvar Carlssons begiran till onsdagen kl. 15.

! Hindelseférloppet beskrivs i PM Regeringsskiftet efter valet 1994 se Riksdagens protokoll
1994/95:74 5. 47-57.
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Ingvar Carlsson har i sina memoarer S4 tinkte jag’ berittat vad
som forsiggick i hans kontakter med de andra partiledarna. Efter-
som Vinsterpartiet och Miljopartiet deklarerat 1 valrorelsen att de
foredrog en socialdemokratisk regering gick Ingvar Carlsson
igenom Socialdemokraternas position med dessa partier sirskilt
noga. Samtalet med Gudrun Schyman utvecklades bra. Diremot
blev enligt Ingvar Carlsson kontakten med Marianne Samuelsson i
Milj6partiet en missrikning. Han bedémde det som otinkbart att
gora sig beroende av detta parti.

Samtalen med tvd av de borgerliga partierna var enligt Ingvar
Carlsson av formell karaktir. En koalition med Moderaterna eller
Kristdemokraterna var utesluten. Liget var ett annat nir det gillde
mittenpartierna.

Med folkpartiledaren Bengt Westerberg och centerns ledare
Olof Johansson hade Ingvar Carlsson flera kontakter under tis-
dagen och onsdagen. Tanken pd en koalition mellan Socialdemo-
kraterna och Folkpartiet hade kommit upp under valrérelsen.
Ingvar Carlsson som redan 1 en artikel 1 DN den 6 augusti 1994
hade stillt sig negativ till denna 1dé frigade dirfér Westerberg om
han inte var 6ppen f6r andra samarbetsalternativ in en koalition.
Enligt Carlsson var hans svar tveklést. Om det inte blev koalition
skulle Westerberg avga.

Argumenten mot en koalition med Folkpartiet utvecklas ytter-
ligare av Ingvar Carlsson i hans bok.” P4 det ekonomiska omridet
var det omdjligt att komma 6verens med Folkpartiet om virn-
skatten. Den var av rittviseskil nédvindig for Socialdemokraterna.
Parlamentariskt skulle en socialdemokratisk minoritetsregering ha
mojlighet att samarbeta i ekonomiska frigor med 3-4 partier. En
uppgorelse med Folkpartiet riskerade att kapa banden till de 6vriga
partierna. Likas skulle en sidan uppgorelse oka riskerna fér att de
socialdemokratiska sympatisérerna skulle siga nej till ett svenskt
medlemskap i den kommande folkomrostningen om EU-medlem-
skap. Ingvar Carlsson framhiller ocksd att en koalition med Folk-
partiet skulle kunna uppfattas som en helomvindning fér hans del.

Ingvar Carlssons kontakt med centerledaren Olof Johansson
blev ”intressant”. Utgdngspunkten for regeringsbildningen borde
enligt centerledaren vara den vinstermajoritet som valet ledde till.
Centern hade inte for avsikt “att sitta i kniet hos vare sig den ene

2 Carlsson 2003:543-549.
% Carlsson 2003:548-549.
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eller den andre, allra minst hos moderaterna”. Olof Johansson avvi-
sade tanken pd en koalition med Socialdemokraterna liksom tanken
pd en koalition mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet. Men eftersom det var ett allvarligt lige f6r landet var
Centerpartiet, nir det gitt en tid pd den nya valperioden, berett att
diskutera konkreta punkter. Grundinstillningen till en dialog med
Socialdemokraterna var positiv.*

Det besked som Ingvar Carlsson limnade talmannen nir de
triffades pd8 onsdagseftermiddagen blev siledes att en enparti-
regering bestdende av socialdemokrater och med brett samarbete
ocksd over blockgrinsen skulle ha bist forutsittningar. Efter att ha
samrdtt med de ovriga partiféretridarna gav talmannen senare
samma dag Ingvar Carlsson i uppdrag att underséka férutsitt-
ningarna for att bilda en enpartiregering med erforderligt stod 1
riksdagen. Torsdag morgon kunde Ingvar Carlsson meddela tal-
mannen att han fitt ullrickligt stéd frin andra partier for att
Socialdemokraterna skulle kunna bilda regering. Direkt direfter
overlade talmannen med de vice talminnen och gav sedan Ingvar
Carlsson uppdraget att fullfolja forberedelsearbetet med att bilda
en ny regering. Senare under dagen informerades statschefen.

Birgitta Dahl valdes vid riksdagens forsta sammantride den 3
oktober till talman och 6évertog dirmed arbetet med regeringsbild-
ningen. P4 eftermiddagen samma dag hade den nya talmannen
kontakter med den tilltinkte regeringsbildaren Ingvar Carlsson och
de 6vriga partiledarna samt de vice talminnen. Direfter samtalade
hon p4 nytt med Ingvar Carlsson. Samma dag informerade talman-
nen iven statschefen.

Vid kammarens sammantride den 4 oktober féreslog talmannen
riksdagen att till ny statsminister utse Ingvar Carlsson och medde-
lade samtidigt att han avsdg att bilda en regering bestdende av fore-
tridare f6r Socialdemokraterna. Efter tvd bordliggningar provades
forslaget 1 riksdagen den 6 oktober.

Réstforklaringar limnades av alla partier utom Socialdemokra-
terna som givetvis avsdg att rosta ja till talmannens forslag. For
talmannens forslag skulle ocksd Vinsterpartiet résta medan Folk-
partiet diremot avsdg att rdsta nej.’

Vinsterpartiledaren Gudrun Schyman framholl att  valet
resulterat 1 en vinstermajoritet i riksdagen. Socialdemokraterna
hade blivit stdrsta parti men inte ftt egen majoritet och behovde

* Carlsson 2003:545-546.
> Riksdagens protokoll 1994/95:5 5. 11.
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dirfor stdéd av andra partier. Stérst mojlighet att klara de problem
som Sverige stod infor skulle ett samarbete mellan Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet innebira. De politiska motiven for detta
stdd var att det hirigenom skapades férutsittningar att genomfora
viktiga delar av Vinsterpartiets politik.

Folkpartiets gruppledare Lars Leijonborg férklarade att hans
parti ansig att Sverige behévde en majoritetsregering. En sidan
regering skulle skingra mycket av den osikerhet som féljer med
minoritetsregeringar och 6ka méjligheten till ldngsiktighet. Han
hinvisade till att folkpartiledaren i éverliggningarna om regerings-
bildningen férordat en majoritetsregering éver blockgrinsen, men
denna mojlighet hade enligt Leijonborgs uppfattning aldrig prévats
pd ett seridst sitt av Ingvar Carlsson. Med hinvisning till att
omrostningen gillde om den féreslagna 16sningen av regerings-
frigan var den bista och att omrdstningen inte innebar ndgot still-
ningstagande till den féreslagna statsministerns personliga limplig-
het eller till den tilltridande regeringens politik deklarerade
Leijonborg att Folkpartiet skulle résta nej till forslaget. Vilket
utrymme foér samarbete med den nya regeringen som skulle finnas
avgjordes av hur denna regering valde att utforma sin politik.

De 6vriga partirepresentanterna angav att deras partier stannat
for att avstd vid omréstningen. Motiveringarna var 1 viss utstrick-
ning skiljaktiga.

Moderaternas gruppledare Lars Tobisson redogjorde for partiets
hillning i tidigare omrdstningar om férslag till statsminister i
regeringar dir Moderaterna inte skulle medverka. Partiet hade
rostat nej nir en bittre 16sning var politiskt méjlig och avstdtt frin
att rosta nir forslaget framstdtt som en naturlig — “om in fér oss
ovilkommen” — {6ljd av det parlamentariska liget. Ett sddant still-
ningstagande innebar inte nigot omdéme om den blivande
regeringens politik. Mot denna principiella bakgrund avsdg partiet
att ligga ned sina roster 1 den kommande omréstningen.

Centerns gruppledare Per-Ola Eriksson férklarade att valet av
statsminister enligt centerpartiets uppfattning var en friga om att
préva “huruvida talmannens férslag 6verensstimmer med den
parlamentariska princip som ir utformad i vir grundlag”. D4 detta
var fallet med talmannens forslag skulle Centerns riksdagsgrupp
ligga ned sina roster. I det 16pande riksdagsarbetet avsig Centern
att kritiskt granska regeringens forslag och politik. Vi kommer att
gora det genom en konstruktiv oppositionspolitik 1 hela folkets
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intresse och for landets bista”, avslutade Per-Ola Eriksson sitt an-
forande.

Miljopartiets rostforklaring avgavs av ett av partiets sprikror,
Marianne Samuelsson. Partiet hade férordat en regering med
bredast méjliga majoritet och sagt sig ocksd vara villiga att bidra till
detta. Nir denna mojlighet hade fallit hade Miljopartiet kunnat
tinka sig att stddja en socialdemokratisk minoritetsregering under
forutsittning att utfistelser limnats om att pdbérja avvecklingen av
kirnkraften under mandatperioden. Nigot sidant 16fte hade man
inte fatt frin Ingvar Carlsson. Dirfor skulle Miljopartiet avstd i
omrdstningen. Marianne Samuelsson hoppades dock pd samfor-
stindslosningar.

Kristdemokraternas gruppledare Géran Higglund menade att
forslaget till ny statsminister var naturligt utifrin valutslaget och de
deklarationer som under valrérelsen gjordes av representanter for
Miljépartiet och Vinsterpartiet. Den kristdemokratiska riksdags-
gruppen skulle dirfor ligga ned sina roster. Samtidigt deklarerade
han att Kristdemokraterna i riksdagen skulle féra “en sakligt
grundad och konstruktiv oppositionspolitik”.

Omrostningen innebar att riksdagen godkinde talmannens for-
slag till ny statsminister, eftersom nej-roésterna inte uppgick till mer
in hilften av antalet riksdagsledaméter. Vid omréstningen avgavs
nimligen 180 roster for bifall till forslaget och 26 roster for avslag.
130 ledaméter avstod frin att résta. 13 var fr@nvarande. Den
partimissiga fordelningen av rosterna visade att alla nirvarande
ledaméter hade f6ljt sina respektive partilinjer vid omréstningen.

I sin regeringsforklaring den 7 oktober avslutade Ingvar
Carlsson med att betona samarbete och samférstind. ”I nationens
intresse kommer jag som statsminister att gora mitt yttersta for att
dstadkomma ett nytt samarbetsklimat 1 Sverige — 1 riksdagen, pd
arbetsmarknaden, mellan enskilda medborgare”, framholl Ingvar
Carlsson.*

I den debatt om regeringsforklaringen som féljde ndgra dagar
senare var det bara centerledaren Olof Johansson som kommente-
rade regeringsfrigan.” Han framhdll att valet resulterat i en tydlig
vinstermajoritet 1 riksdagen. I den majoriteten fanns Socialdemo-
kraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet, det senare med hinsyn
till dess stéd under valkampanjen till en socialdemokratiskt ledd
regering. Olof Johansson hade i samtal med talmannen férordat en

¢ Riksdagens protokoll 1994/95:6 s. 11.
7 Riksdagens protokoll 1994/95:8 s. 5-6.
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regering baserad pd denna majoritet. Intresset f6r en sddan regering
var uppenbarligen begrinsat och dirfér “har vi nu en socialdemo-
kratisk minoritetsregering som presenterat en regeringstorklaring i
klar insikt om sitt behov av samarbete 1 riksdagen. Om det innebir
att vi ocksd har en samarbetsregering 3terstdr att se”. Den ekono-
miska situationen f6r landet var s3 allvarlig att det egentligen skulle
krivas en nationell samling. Men intresset hade enligt Olof
Johansson varit mycket begrinsat ocksd for detta. Centern avvisade
inte samarbete men ansvaret foljde i1 foérsta hand med regerings-
makten. Centerns roll skulle bli konstruktiv opposition.

Samarbetet mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet 1995-
1998

Under hosten 1994 genomférde regeringen huvudsakligen med
stdd av Vinsterpartiet ekonomisk-politiska 4tgirder frimst pad
skatteomridet som hade karaktiren av ”3terstillare”, dvs. man
avskaffade forindringar som inforts av den borgerliga regeringen.
Av naturliga skil var ndgot samarbete med ndgot av de borgerliga
partierna i dessa frigor inte mojligt. Men tankar fanns pa ledande
socialdemokratiskt och centerpartistiskt hill pi samarbete lingre
fram. P4 socialdemokratisk sida var anledningen att man bedémde
det svdrt att f4 med Vinsterpartiet pd de ytterligare besparingsit-
girder som ansigs nédvindiga.®

Under virvintern 1995 blev kontakterna mellan ledningarna
inom de bdda partierna alltmer regelbundna.” T slutet av februari
triffades en jordbrukspolitisk uppgérelse i jordbruksutskottet.' T
finansdebatten den 8 mars nirmade sig partierna varandra ytter-
ligare nir det gillde bedémningen av det ekonomiska liget och
vilka dtgirder som krivdes." Férhandlingar inleddes med sikte pd
en uppgorelse 1 den kompletteringsproposition som skulle liggas i
april.

Genombrottet for samarbetet mellan Socialdemokraterna och
Centern kom emellertid tidigare. Moderaterna begirde 1 slutet av
mars en sirskild debatt om Sveriges ekonomi. Infér debatten som
dgde rum den 5 april intensifierades férhandlingarna. P4 natten fore
debatten ndddes en uppgorelse som forankrades 1 de bida

¥ Carlsson 2003:581-582, Lagercrantz 2005:10, 45, 48.
? Carlsson 2003:580-584.

19 Carlsson 2003:583, Lagercrantz 2005:20.

" Lagercrantz 2005:21-23.
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partiernas riksdagsgrupper vid sammantriden p& morgonen fore
debatten. Uppgoérelsen innehdll ett brett spektrum av ekonomisk-
politiska &tgirder som skulle foreliggas riksdagen i komplette-
ringspropositionen.

Det samarbete mellan Socialdemokraterna och Centern som in-
leddes 1 april 1995 kom att fortgd under storre delen av dterstoden
av mandatperioden. Kirnan i samarbetet var den ekonomiska
politiken dir man 1 forsta hand var inriktad pd att 16sa akuta pro-
blem i svensk ekonomi. Andra omrdden ssom férsvarspolitiken
och kyrka-statfrigan kom ocksd att ingd men ndgot brett, ldng-
siktigt samarbete var det aldrig frigan om.

Nigon o6vergripande overenskommelse om samarbetet ingicks
inte. Det hade formen av ett samarbete om olika propositioner,
frimst pd det ekonomisk-politiska omrddet. Frigan om en koali-
tionsregering mellan de bida partierna dryftades aldrig pd allvar.”
Diremot fick Centerpartiet placera en politiskt sakkunnig 1 Finans-
och Forsvarsdepartementen.

Olof Johansson avgick som partiledare 1 april 1998. Samarbetet
var d& pd upphillningen. Avsikten hade med Olof Johanssons ord
inte varit “att bedriva 1998 &rs valrérelse 1 armkrok med social-

demokraterna” .

Regeringsskiftet 1996"

Regeringsskiftet foranleddes av att Ingvar Carlsson hade avgitt
som ledare for Socialdemokraterna och att Goéran Persson vid en
extra partikongress den 15 mars valts till ny partiledare. Mindagen
den 18 mars avgick Ingvar Carlsson som statsminister. Under
dagen forde talman Birgitta Dahl samtal med foretridare for riks-
dagspartierna och de vice talminnen. Statschefen informerades. Ett
nytt mote dgde direfter rum med Géran Persson. Foljande dag
foreslog talmannen riksdagen att utse Géran Persson till ny stats-
minister.

Som nyss nimndes var en koalitionsregering mellan Socialdemo-
kraterna och Centerpartiet aldrig riktigt aktuell. Men i efterhand
har Géran Persson medgett att det var ett misstag att inte g3 i

12 Carlsson 2003:584-585, Lagercrantz 2005:24-29.

'3 Lagercrantz 2005:54, 83-84, 224.

' Lagercrantz 2005:83.

'* Hindelseforloppet beskrivs i PM Regeringsskiftet efter statsminister Ingvar Carlssons
avging se Riksdagens protokoll 1995/96:111 s. 6-13.
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koalition 1996. Men det var, siger Goran Persson 1 Arvid
Lagercrantz’ intervjubok “ingenting som jag hade i min forestill-
ningsvirld vid det tillfillet”. Han kunde inte borja sin tid som
partiledare och statsminister med att bryta blockgrinsen med en
koalition.' Det kan ocksd nimnas att Géran Persson i ett annat
sammanhang  har  uttryckt  sitt  principiella  tvivel  pd
koalitionsregeringar.'”

Forslaget att utse Goran Persson till statsminister prévades vid
kammarsammantridet den 21 mars. Infér omréstningen gjorde
foretridare for alla partier utom Socialdemokraterna en rostfor-
klaring. Stillningstagandena var med undantag fér Folkpartiet
desamma som vid regeringsbildningen 1994."

Vinsterpartiledaren Gudrun Schyman hinvisade liksom 1994 till
vinstermajoriteten i riksdagen och stod fast vid att stédja en social-
demokratisk statsminister. Samtidigt kritiserade hon de beslut som
regeringen fattat tillsammans med Centerpartiet. "Det ir beslut
som lett till 6kade orittvisor men som medfért mycket smi be-
sparingar”, ansig hon.

Ovriga partier avstod vid omréstningen.

Moderaternas gruppledare Lars Tobisson framholl att de parla-
mentariska styrkeforhillandena inte hade dndrats och att regerings-
skiftet nirmast hade en teknisk karaktir.

Centerpartiets uppfattning, framford av gruppledaren Per-Ola
Eriksson, var att talmannens forslag att utse Géran Persson till ny
statsminister, med avsikt att bilda en socialdemokratisk regering,
var naturligt och 1 6verensstimmelse med den parlamentariska
situationen. Samtidigt framhéll han att det parlamentariska sam-
arbetet férindrats genom att regeringen sedan viren 1995 medvetet
valt att samarbeta med Centerpartiet pd viktiga omriden. Han
deklarerade att "I nira samarbete med en regering ledd av Géran
Persson ir vi beredda att dven fortsittningsvis ta samhillsansvar fér
att |6sa de problem som virt land stdr infér”.

Folkpartiets gruppledare Lars Leijonborg redogjorde fér partiets
stillningstaganden vid tidigare omréstningar. Folkpartiet hade
rostat ja di partiet ingdtt i den nya regeringen och nej di man
ansett att det funnits bittre 16sningar pd den parlamentariska situa-
tionen dn den talmannen foreslagit. De nedlagda résterna vid
dagens omrostning skulle liksom vid de tidigare tillfillen dd man

!¢ Lagercrantz 2005:54, 224.
17 Persson 2004:231-232.
'8 Riksdagens protokoll 1995/96:73 s. 1-5.
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avstatt tolkas s att partiet med ridande mandatférdelning i riks-
dagen inte sig nigon annan realistisk 16sning pd den parlamenta-
riska situationen in den talmannen féreslagit. Det betydde inte att
Folkpartiet accepterade den inriktning den socialdemokratiska
politiken hade haft och kunde foérvintas fi framéver. S3 linge
denna inriktning pd regeringspolitiken bestod skulle Folkpartiet
vara i hird och tydlig opposition emot den.

Miljopartiets  sprdkror Marianne Samuelsson férklarade att
partiet skulle kritiskt granska regeringens forslag och politik och pa
ett konstruktivt sitt bidra till att besluten om mojligt ledde till en
bittre miljo och en rittvisare férdelningspolitik. Detta var skl till
att vi 1 Miljpartiet de grona i dag ligger ned vira roster och dir-
med slipper fram Goran Persson som ny statsminister”.

Partiledaren Alf Svensson deklarerade pd den kristdemokratiska
riksdagsgruppens vignar att den avsdg att ligga ned sina roster.
Detta innebar givetvis inget stillningstagande till den politik som
regeringen skulle féra utan var ett uttryck for respekt for valut-
slaget &r 1994. Kristdemokraterna skulle fortsitta att f6ra en sakligt
grundad och konstruktiv oppositionspolitik.

Vid omréstningen avgavs inga nej-roster. 178 ledaméter rostade
ja och 154 avstod. 17 ledaméter var frinvarande. Ledamdterna
foljde helt partilinjerna.

Omrostning om misstroendeforklaring i november 1996

Den 2-7 november 1996 gjorde statsminister Goran Persson ett
officiellt besék i Kina p& inbjudan av den kinesiske premiir-
ministern. Under besdket dtféljdes han ocksd av niringsminister
Anders Sundstrom, ett mindre antal tjinstemin fr@n Regerings-
kansliet samt ett 70-tal foretridare for det svenska niringslivet.
Resan hade tre huvudsakliga syften: att féra en politisk dialog med
de kinesiska ledarna om frigor av gemensamt intresse, att i kon-
kreta ordalag diskutera situationen fér de minskliga rittigheterna 1
Kina, att frimja det svenska niringslivets anstringningar p& den
kinesiska marknaden."

Under ett fritt hdllet lunchanférande 1 Peking fér en grupp
svenska affirsmin fillde statsministern, enligt vad han sjilv uppgav
vid den sirskilda riksdagsdebatten, féljande yttrande:

' Riksdagens protokoll 1996/97:30 s. 1.
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For mig 4r det oerhért sliende vad politisk stabilitet betyder fér eko-
nomisk utveckling nir man ser det kinesiska exemplet. Sedan skall det
naturligtvis inte drivas si lingt att man inte kritiserar exempelvis om
det sker ¢vertramp mot minskliga rittigheter. Det ir sjilvklart. Dir
viker vi inte.”

Uttalandet vickte en omfattande debatt i Sverige. Det togs upp 1
riksdagens frigestund den 7 november.” En sirskild debatt anord-
nades i riksdagen den 20 november.? Efter debattens slut vickte 35
foretridare for Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna
yrkande om misstroendeférklaring mot statsministern. Yrkandet
motiverades av foretridare for dessa tre partier med att stats-
ministern 1 debatten inte limnat tillfredsstillande férklaringar till
sitt uttalande eller tagit tillbaka det.”

Forslaget till misstroendeforklaring foretogs till avgérande den
22 november. Fére omréstningen gjordes rostforklaringar av samt-
liga partier. For misstroendeférklaringen avsig Moderaterna, Folk-
partiet och Kristdemokraterna att résta, mot Socialdemokraterna,
Centerpartiet Vinsterpartiet. Miljopartiet skulle avsta.

Moderaternas gruppledare Lars Tobisson hinvisade till att
statsministern 1 debatten den 20 november inte medgett att hans
uttalanden var fel och tagit tillbaka vad han sagt. Den moderata
riksdagsgruppen hade dirmed inte fértroende f6r Goran Perssons
vilja och férméga att féretrida Sveriges utrikespolitiska linje 1 inter-
nationella framtridanden som statsminister.

Enligt folkpartiets gruppledare Lars Leijonborg gillde detta
misstroendevotum inte statsministerns tal 1 Peking utan hans
oférméga och ovilja att ligga till ritta de missférstdnd som detta tal
skapade.

Kristdemokraternas gruppledare Goéran Higglund framholl att
man frin kristdemokratiskt hdll begirt att statsministern skulle
ligga sina uttalanden till ritta. Till mdngas stora besvikelse hade
han valt att st fast vid dessa uttalanden. D ndgon minsta oklarhet
inte fick rdda om Sveriges stillningstagande till demokrati och
minskliga rittigheter avsdg kristdemokraternas riksdagsgrupp att
rosta ja till yrkandet om misstroendeforklaring.

2% Riksdagens protokoll 1996/97:30s. 1.

2 Riksdagens protokoll 1996/97:26 s. 35-39.
22 Riksdagens protokoll 1996/97:30 s. 1-20.
2 Riksdagens protokoll 1996/97:30 s. 84-86.
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Enligt Socialdemokraternas gruppledare Sven Hulterstrém
handlade misstroendeférklaringen om oppositionens f6rsok att
vinna kortsiktiga politiska poing. Fér det indamélet hade man valt
att anvinda det starkaste vapnet i vdr parlamentariska demokrati, en
misstroendeforklaring mot statsministern, dvs. 1 praktiken ett krav
pa regeringens avging.

Enligt centerns gruppledare Per-Ola Eriksson gillde stillnings-
tagandet om det ir limpligt att avsitta statsministern och dirmed
hela regeringen med anledning av hans uttalande 1 Kina. Detta
ansig inte centern. Den reaktion som foreslagits stod inte i rimlig
proportion till den kritik som var berittigad.

Vinsterpartiets uppfattning 1 regeringsfrdgan hade enligt parti-
ledaren Gudrun Schyman inte férindrats pd grundval av Goéran
Perssons uttalande 1 Kina. Vinsterpartiet var kritiskt till uttalandet
men tyckte inte att det var rimligt att anvinda misstroendevotum
som en reaktion pd en utrikespolitisk fadis.

Milj6partiet var enligt sprakroret Marianne Samuelsson kritiskt
till statsministerns uttalande och ansdg inte heller att senare tillrit-
taligganden varit tillrickliga. Man ansig emellertid inte att stats-
ministerns handlande utgjorde en tillricklig grund for att stodja en
misstroendeforklaring.  Avstdndstagandet  till  statsministerns
agerande skulle markeras genom att partigruppen avstod 1 omrost-
ningen.

Vid omréstningen rostade 119 ledaméter for bifall och 204 for
avslag. 16 ledaméter avstod. Yrkandet hade sdledes avslagits. Samt-
liga ledaméoter f6ljde sina respektive partilinjer.

Misstroendeomrostningen efter valet 1998

Valet 1998 innebar en stor tillbakaging fér Socialdemokraterna.
Partiet forlorade 30 mandat. Aven Centerpartiet som samverkat
med Socialdemokraterna under den féregdende valperioden gick
tillbaka liksom Folkpartiet och Miljépartiet. Valets stora segrare
var Kristdemokraterna som o6kade med 27 mandat och
Vinsterpartiet som 6kade med 21 mandat. Moderaterna gjorde en
viss framryckning.

For att uppnd majoritet 1 riksdagen skulle Socialdemokraterna
vara tvungna att samverka med minst tvd partier, bortsett frin den
politiskt oméjliga samarbetsmojligheten med Moderaterna. Ett
samarbete med &vriga borgerliga partier krivde en medverkan frin
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Kristdemokraterna eftersom en samverkan enbart med Center-
partiet och Folkpartiet inte var tillrickligt. Majoritet 1 riksdagen
gav emellertid ocksd ett samarbete med Vinsterpartiet och Miljo-
partiet. En majoritet utan Socialdemokraterna kunde bildas om
Miljopartiet samverkade med alla de borgerliga partierna. Denna
majoritet skulle emellertid endast ha en rést mer in Socialdemo-
kraterna och Vinsterpartiet tillsammans.

Moderatledaren krivde p& valnatten att Goran Persson skulle
avgd som statsminister men Goran Persson forklarade att han inte
sig nigon annan statsministerkandidat.”* I en utfrigning i KU
varen 2000 uppgav Géran Persson att han efter valet 1998 gjorde
den bedémningen att den regering han ledde skulle kunna fortsitta
att kraftfullt styra landet med den sammansittning som riksdagen
fatt. Det fanns enligt Persson inget som sade att den nya riksdags-
majoriteten som hade blivit resultatet, inte skulle tolerera den
regering som satt.”

Nigra dagar efter valet inledde Socialdemokraterna forhand-
lingar med Vinsterpartiet och Miljépartiet om samarbete 1 forsta
hand betriffande budgetpropositionen fér &r 1999. Syftet var dock
att 3stadkomma ett samarbete som skulle ricka for resten av man-
datperioden. Statsministern klargjorde att inget av samarbets-
partierna skulle ingd i regeringen.?

Foérhandlingarna resulterade i en uppgorelse som presenterades i
ett pressmeddelande frin Statsrddsberedningen samma dag som
riksdagen 6ppnades den 5 oktober.” Av pressmeddelandet som var
undertecknat av Goéran Persson, Gudrun Schyman och Birger
Schlaug framgick att Socialdemokraterna, Vinsterpartiet, Milj6-
partiet 1 samverkan var beredda att ta ansvar under den kommande
mandatperioden pd fem omriden: ekonomi, sysselsittning, rittvis
fordelning, jimstilldhet och miljo. Genom uppgoérelsen om
budgetpropositionen fanns enligt 6verenskommelsen en bred
uppslutning kring en stabil och férutsigbar ekonomisk politik som
syftade till att vidmakthilla och stirka fértroendet f6r ekonomin
samtidigt som rittvisan 1 Sverige kunde 6ka. Samarbetet skulle
bygga pd dmsesidig respekt och gemensamt ansvarstagande. Dir-
med fanns goda férutsittningar for ett ldngsiktigt samarbete under
mandatperioden mellan de tre partierna. Det nya samarbetet skulle

2 DN 1998-09-21 (Bérje Karlsson).

2 Bet. 1999/2000:KU20 Bilaga B13 s. 492.

% Dagens eko kvart-i-fem 1998-09-23.

¥ Pressmeddelandet infért i bet. 1999/2000:KU20 Del 2 s. 254-255.
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manifesteras sivil i riksdagen som genom gemensamma arbets-
grupper mellan partierna.

Av den regeringsforklaring som statsministern liste upp 1 riks-
dagen dagen dirpd framgick det att den budgetproposition som
regeringen inom kort skulle féreligga riksdagen den kommande
veckan hade utformats 1 samarbete med Miljopartiet och Vinster-
partiet. P4 ett annat stille i regeringsférklaringen framhélls betrif-
fande skatterna att de politiska partierna i riksdagen skulle inbjudas
till 6verliggningar.”®

Samma dag framstillde moderatledaren Carl Bildt med stod av
ytterligare 34 ledamoter frin den moderata riksdagsgruppen ett
yrkande om misstroendeférklaring mot statsministern. Moti-
veringen var att efter ett val som inneburit ett betydande nederlag
for regeringspartiet borde statsministern avgd och bereda utrymme
for en regeringsbildningsprocess.”

Nir forslaget om misstroendeférklaring kom upp till behandling
i riksdagen den 8 oktober avgav samtliga partier rostférklaringar.®

For misstroendeférklaringen argumenterade endast moderatle-
daren. Han framhdll att den svenska parlamentarismen formas pd
basen av regeringsformens formella regler men ocksd med hjilp av
den praxis som kontinuerligt utvecklas. Det var, menade han, en
sjilvklarhet att en majoritetsregering som 1 ett val behiller sin
majoritet i riksdagen inte behover avgd. Lika sjilvklart var att en
majoritetsregering som tydligt férlorar sin majoritetsforankring
avgdr efter ett val. Situationen med minoritetsregeringar innehéller
ligen som ibland var svira att bedéma. Hir utvecklades successivt
en konstitutionell praxis. Det fanns enligt moderatledaren inga
principiella skal till varfor det inte hade varit ritt och riktigt att lita
regeringsfrigan provas dppet efter drets val. Det hade gett mojlig-
heter tll 6verliggningar mellan partierna under talmannens led-
ning. Direfter hade en statsministervotering gett entydiga besked
om majoritets- och samarbetsmojligheterna f6r den regering som
da bildats.

Men moderatledaren sig ocksd starka politiska och moraliska
skil till statsministerns avgdng. Valet innebar ett storre nederlag for
regeringspartiet in vad ndgot regeringsparti 1 Sveriges moderna
historia nigonsin rikat ut fér. Det handlade om respekten for
viljarna och om respekten fér det som i grunden ir parlamenta-

28 Riksdagens protokoll 1998/99:2 s. 7, 10.
» Riksdagens protokoll 1998/99:2 s. 14-15.
%% Riksdagens protokoll 1998/99:4 s. 1-6.
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rismens principer. I en statsministervotering hade moderaterna
med stor sannolikhet, 1 enlighet med de principer som man redo-
visat vid tidigare tillfillen lagt ner sina roster. Men denna votering
handlade inte om detta utan om “arrogansen hos det parti som
drabbades av ett historiskt unikt valnederlag men som direfter
berovade riksdagen méjligheten till ett stillningstagande 1 stats-
ministerfrigan”.

Socialdemokraternas gruppledare Sven Hulterstrom motiverade
partiets nej-rost till forslaget med att ngon annan regering in en
socialdemokratisk regering inte var aktuell och dirfér miste om-
rostningen betraktas som ingenting annat in politisk demon-
stration. Den som rostade fér misstroendeférklaringen réstade
endast for en regeringskris — “en regeringskris som skulle intriffa i
ett for nationen ganska kinsligt lige, inte minst med tanke pd den
finansiella oron virlden 6ver”. En av slutsatserna av det diliga val-
resultatet for socialdemokratin var enligt Sven Hulterstrom att det
medfort 6kade férutsittningar for ett nytt samarbete 1 riksdagen,
girna over blockgrinserna.

De bida samarbetspartierna avsig att rosta nej till forslaget.
Enligt vinsterledaren Gudrun Schyman visade den kommuniké
som kommit frin de tre partierna ndgra dagar tidigare att partierna
gdtt in 1 ett lingsiktigt samarbete som skulle stricka sig 6ver hela
mandatperioden pd vissa viktiga politikomriden. I och med detta
var det parlamentariska liget klargjort.

Ocks3 Miljopartiets sprikrér Marianne Samuelsson hinvisade till
den 6verenskommelse som triffats mellan de tre partierna med in-
riktning pé ett samarbete som skulle ricka éver mandatperioden.

Ovriga partier forklarade sig ha for avsikt att avstd vid omrést-
ningen.

Enligt partiets gruppledare Goéran Higglund hade Kristdemo-
kraterna i likhet med Moderata samlingspartiet och Folkpartiet
kint en stor besvikelse 6ver att den socialdemokratiska regeringen
inte dragit nigra konstitutionella slutsatser av den omfattande val-
forlusten. Det rimliga hade varit att regeringspartiet I3tit talmannen
prova férutsittningarna for ett regeringsunderlag med storsta moj-
liga bredd. ”Respekten fér parlamentarismens principer borde
dirfor ha lett till en avskedsansékan frin statsministern, iven om
konstitutionen inte uttryckligen kriver det.” Nu avsig Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet att presentera en
gemensam budgetproposition. Dessutom hade de uppvisat ett
gemensamt dokument varav framgick att det fanns ”goda férut-
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sittningar for ett l&ngsiktigt samarbete under mandatperioden
mellan de tre partierna”. Kristdemokraterna konstaterade att det
foér nirvarande foreldg ett majoritetsstdd for den sittande socialde-
mokratiska regeringen.

Centerns gruppledare Agne Hansson framholl att den
misstroendeforklaring som Moderaterna begirt motiverades med
den parlamentariska situationen efter valet, inte med nigon sak-
friga. Dirmed liknade foérhillandet en omréstning om ett forslag
frin talmannen om regeringsbildare. Liksom Goéran Higglund
konstaterade Agne Hansson att en overenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet om samverkan
hade triffats. Centerpartiets foérhdllningssitt var nu liksom 1
tidigare liknande situationer att avstd i1 voteringen, om regerings-
bildningen bedéms vara i dverensstimmelse med den parlamenta-
riska situationen.

Enligt folkpartiledaren Lars Leijonborg hade det varit mest kor-
rekt av statsminister Goran Persson att limna in regeringens
avskedsansokan och lita en ny regeringsbildning ske under talman-
nens ledning. Tidigare under veckan hade folkpartiet gjort klart att
om inte statsministern kunde visa att han hade en majoritet bakom
sig skulle partiet stédja en misstroendeférklaring. Nigra timmar
senare kom ett “papper” som partiledarna i1 Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet stod bakom. Om de tre partierna
sjilva ansdg sig utgora en regeringsduglig majoritet fick det tills
vidare godtas. Den omréstning som skulle genomféras fick enligt
folkpartiledaren ses som ett slags omvind statsministeromrdstning.
I enlighet med den praxis som Folkpartiet konsekvent foljt skulle
folkpartiets ledaméter ligga ned sina roster.

Vid omréstningen avslogs yrkandet om misstroendeférklaring
mot statsministern di endast 82 ledaméter rostade for bifall. 186
rostade for avslag och 74 ledaméter avstod. 7 ledaméter var frin-
varande. Alla ledaméter foljde sina respektive partilinjer.

Samarbetet mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet pagick under resten av valperioden. De organisatoriska
formerna reglerades i ett avtal mellan partierna i december 1998.”'
Av avtalet framgick bl.a. att partiledarna och de ekonomiska tales-
minnen skulle triffas en ging 1 mdnaden f6r att dra upp ramarna
for forhandlingarna. Huvudansvaret for férhandlingarna frin
regeringens sida skulle finansministern ha. I riksdagen skulle

* Avtalet infért i bet. 1999/2000:KU20, Bilaga A 8.3.
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gruppledare, utskottsledaméter och kanslichefer triffas regel-
bundet.

Misstroendeomrastningen efter valet 2002

Valet 2002 blev en framging f6r Socialdemokraterna som ékade sin
representation 1 riksdagen med 13 mandat. Samtidigt minskade det
stérre av samarbetspartierna, Vinsterpartiet med lika mdinga
mandat. Miljopartiet 6kade med ett mandat. P& den borgerliga
sidan gjorde Moderaterna och Kristdemokraterna ett diligt val och
minskade med 27 respektive 9 mandat. Valets stora segrare var
Folkpartiet som 6kade med 31 mandat. Centerpartiet 6kade med 4
mandat.

Sammantaget innebar detta att Socialdemokraterna hade stirkt
sin stillning pd si sitt att majoritet efter valet kunde nds genom
samarbete med ett annat parti pi den borgerliga sidan férutom
Moderaterna, nimligen Folkpartiet eller Kristdemokraterna. Den
samarbetskonstellation som hade gillt under den féregdende
mandatperioden hade behillit sin stillning och t.o.m. 6kat med ett
mandat. En majoritet kunde liksom efter 1998 &rs val bildas om
Miljopartiet gick thop med alla de borgerliga partierna, men liksom
under den féregdende mandatperioden skulle denna majoritet
endast samla ett mandat mer dn Socialdemokraterna och Vinster-
partiet tillsammans.

Under de tvd veckor som férflot mellan valet och riksdagens
oppnande pigick forhandlingar om tvd olika regeringsalternativ. I
det ena skulle Socialdemokraterna fortsitta som enpartiregering
och férhandlade med Vinsterpartiet och Miljépartiet om ett fort-
satt samarbete. Ett problem 1 dessa férhandlingar var att Miljs-
partiet krivde ministerposter 1 regeringen, nigot som bestimt av-
visades av Socialdemokraterna. Detta var ett viktige skil till att
Miljépartiet ocksd deltog 1 férhandlingar om ett annat regeringsal-
ternativ som folkpartiledaren Lars Leijonborg tagit initiativ till. T
denna mittenregering skulle férutom Folkpartiet och Miljépartiet
ocksd ingd Centerpartiet och Kristdemokraterna. Fredagen fére
riksdagens 6ppnande meddelade Centerpartiet att man hoppade av
férhandlingarna  om mittenalternativet. Dirmed hade detta
regeringsalternativ fallit. Férhandlingarna om fortsatt samarbete
mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet fort-
satte. Dagen fore riksdagens 6ppnande avvisade Vinsterpartiet och
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Miljspartiet ett férhandlingsbud frin Socialdemokraterna. Miljo-
partiet hotade med att medverka i eventuell misstroendeférklaring
om inget avgdrande hinde under de féljande dagarna.”

Nir den nya riksdagen samlades den 30 september vickte
moderatledaren Bo Lundgren med stéd av 34 andra moderater
forslag om misstroendeforklaring mot statsministern. Han moti-
verade forslaget med att den socialdemokratiska regeringen borde
ha avgitt 1 den oklara situation som uppstitt efter valet. For att nu
skapa forutsittningar for en “ordnad process” hade den moderata
riksdagsgruppen vickt detta férslag.”

Sent pd kvillen den 1 oktober triffades en uppgorelse mellan
Socialdemokraterna och Miljdpartiet. Miljopartiet blev utan
ministerposter men fick igenom flera av sina krav. Uppgérelsen
godkindes av Miljopartiets partistyrelse som dock var oenig. For-
handlingarna mellan Socialdemokraterna och Vinsterpartiet fort-
satte.”

Forslaget till misstroendeforklaring behandlades av riksdagen
den 2 oktober.”® Réstférklaringar avgavs av samtliga partier. For
forslaget talade foretridarna for de fyra borgerliga partierna, for
avslag foretridarna for Socialdemokraterna och Vinsterpartiet.
Foretridaren for Miljopartiet féresprikade en rostnedliggning.

Moderatledaren Bo Lundgren ansdg det rimligt att grundlagen
inte innehdller ndgot krav pd att en regering alltid skall avgd efter
ett val. En majoritetsregering som fir fornyat fortroende av
viljarna skall sjilvfallet inte behodva avgd. P& samma sitt ir det
sjilvklart att en majoritetsregering som forlorar sin majoritetsstill-
ning 1 ett val skall avgd. Fér den som vill undvika att minoritetsre-
geringar envildigt och sjilva tolkar valresultat borde det vara sjilv-
klart att en minoritetsregering skall avgd om ett val resulterar 1 att
det parlamentariska underlaget skiftar eller ir oklart. De uttalanden
som gjordes efter valet av foretridare for Vinsterpartiet och Miljs-
partiet visade enligt Bo Lundgren att dessa partier inte var beredda
att ovillkorligt stédja Socialdemokraterna. Tvirtom stilldes nya
krav for ett fortsatt samarbete. I denna oklara situation borde
Socialdemokraterna avgdtt och litit grundlagens bestimmelser
tillimpas.

*2 Frén riksdag och departement 2002 nr 29:6-9.

3 Riksdagens protokoll 2002/03:1 s. 36-37.

** DN 2002-10-02 (Géran Eriksson). Dagens eko kvart-i-fem 2002-10-02.
%% Riksdagens protokoll 2002/03:3 s. 1-9.
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Folkpartiets gruppledare Bo Kénberg framhéll att partiet efter
valet lagt ned ett omfattande arbete f6r att 8stadkomma en regering
utan socialdemokrater och vinsterpartister. Det var fortfarande
partiets uppfattning att en sidan regering vore bist f6r landet. Men
det fanns nu uppgifter i medierna om att en uppgorelse triffats
mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet om fortsatt socialde-
mokratisk minoritetsregering. Enligt Konberg var det siledes moj-
ligt att denna regering ”sedan nigra timmar” hade en majoritet i
riksdagen som stédde den. Denna friga fick nu prévas 1 omrost-
ningen. Bo Konberg tillade att det alltmer befista systemet med
stodpartier utgdr ett konstitutionellt problem. Nir partier som 1
riksdagen formellt behandlas som oppositionspartier, formellt helt
saknar ansvar och heller inte ir underkastade riksdagens kontroll-
makt 1 praktiken ges ett stort inflytande pd det l6pande regerings-
arbetet dr detta inte problemfritt”.

Enligt Kristdemokraternas gruppledare Géran Higglund bér en
regering som inte har stéd av en majoritet av riksdagens ledaméter
avgd efter ett val, iven om konstitutionen inte kriver det. I ett
sddant lige ir det naturligt att talmannen f&r méjlighet att prova
forutsittningarna fér ett bredare regeringsunderlag. Det fanns
enligt Géran Higglund ingen uppgérelse mellan Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljépartiet som presenterats for allmin-
heten eller for riksdagen av den art som fanns 1998 vare sig nir det
giller formerna for samarbetet eller dess tinkta innehdll. Det
underlag som fanns uppfyllde inte de krav som borde stillas f6r att
Kristdemokraterna skulle rosta for nuvarande statsminister eller
ligga ned résterna.

Centerpartiets gruppledare Agne Hansson framholl att partiet
ansig att regeringsformen borde vara s& utformad att regeringen
automatiskt avgdr efter ett val for att klarligga den parlamentariska
situationen. Négot formellt hinder for att en regering sitter kvar
oavsett valresultatet fanns inte f6r nirvarande. Valresultatet innebar
inte att den nuvarande socialdemokratiska regeringen hade en
majoritet bakom sig 1 riksdagen. De tidigare samverkande
partiernas agerande efter valet hade enligt Agne Hansson gjort den
parlamentariska situationen in otydligare. Ett av de samverkande
partierna hade deklarerat att de eventuellt skulle avstd i omrost-
ningen om misstroendefdérklaringen. I denna situation hade enligt
Agne Hansson den riktiga handlingsvigen varit att regeringen av-
gitt for att ge utrymme f6r fortsatta sonderingar kring mojligheten
att forma en regering med ett tydligt std i riksdagen.
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Socialdemokraternas gruppledare Britt Bohlin framholl att
Socialdemokraterna 1 valrorelsen bett om mandat fér en socialde-
mokratisk regering och girna sig en fortsittning pa det framgings-
rika samarbetet med Vinsterpartiet och Miljépartiet. Ndgon koali-
tionsregering var dock inte aktuell med dessa bigge partier. Dirtill
var skillnaderna fér stora i utrikes- och sikerhetspolitiken, for-
svarspolitiken och EU-politiken. Moderaterna hade utlést dagens
misstroendeomrdstning men infér denna omrdstning var det ingen
som visste vilken regering som Moderaterna férordade, bara vilken
de var emot. Den som réstade ja 1 misstroendeomrdstningen
rostade dirfor blott och bart ja till en regeringskris.

Vinsterpartiets gruppledare Lars Bickstrom fann det konstigt
att omrostningen behdvdes. Viljarna gick till val efter en klar-
gorande valdebatt dir alternativen var tydliga och valresultatet lika
tydligt. Vinsterpartiet avsdg att rosta nej av respekt foér valresulta-
tet och for att forverkliga de valloften partiet har stillt ut och for
att utveckla det samarbete partiet har med andra partier.

Enligt Miljopartiets sprakror Peter Eriksson fanns sirskilt 1 vist-
virldens demokratiska linder ett system dir olika partier bildade en
koalitionsregering efter ett val om inte nigot parti fitt egen
majoritet 1 parlamentet. I Sverige hade vi under en ling tid varit
vana vid minoritetsregeringar, och di i synnerhet socialdemokra-
tiska minoritetsregeringar. Miljopartiet ansdg att det fanns ett
demokratiskt problem 1 detta. En majoritet borde forma
regeringen. P4 si sitt skulle det bli littare foér véljarna att utkriva
ansvar efter val.

Peter Eriksson framhdll att Miljopartiet efter bista formdga hade
arbetat for att det skulle kunna bildas en majoritetsregering efter
valet. Det naturliga hade varit att Miljépartiet, Vinsterpartiet och
Socialdemokraterna formade denna regering. Men den méjligheten
hade blockerats vildigt starkt. I det liget hade Miljopartiet ocksd
varit berett att medverka till ett andrahandsalternativ. Detta hade
emellertid fallit. Forhandlingar hade di inletts med den sittande
socialdemokratiska regeringen for att utréna om det fanns en moj-
lighet att {4 till stdnd ett politiskt program som Miljépartiet kunde
std bakom. Partiet hade nu en éverenskommelse med Socialdemo-
kraterna som innebar en grund f6r hela den ekonomiska politiken,
budgeten de nirmaste dren och ett stort antal sakfrigor. Overens-
kommelsen innebar enligt Peter Eriksson att Miljépartiet kunde
bedriva oppositionspolitik inom en rad omriden. Miljépartiet
kunde ind3 ta ett grundliggande ansvar for att Sverige styrs pd ett
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“hyfsat” sitt. Enligt Peter Eriksson ansdg Miljopartiet det inte
rimligt att delta i en misstroendeomrdstning. Alternativen var
redan uttémda och Miljopartiet hade en &verenskommelse med
regeringen.

Vid omréstningen, i vilken samtliga riksdagsledaméter deltog,
rostade 158 for bifall till misstroendeférklaringen, 174 for avslag
och 17 avstod. Ingen ledamot avvek frin partilinjen. Forslaget till
misstroendeforklaring hade alltsd avslagits.

Tva dagar efter omrdstningen slots en dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet.”* Overens-
kommelsen hade rubriken Hundratjugoen punkter for ett tryggare,
rdttvisare och gronare Sverige. Samarbetet mellan partierna omfat-
tade enligt 6verenskommelsen budgeten och den ekonomiska poli-
tiken, vissa enskilda frigor samt uppféljning av tidigare Sverens-
kommelser. Undantagna frin éverenskommelsen var utrikes-, for-
svars- och sikerhetspolitiken samt EU-politiken 1 den min det inte
rorde budgetrelaterade frigor eller 1 6vrigt omfattades av det sak-
politiska samarbetet.

For att sikerstilla inflytande och insyn for de partier som inte
ingick 1 regeringen skulle enligt 6verenskommelsen samarbetet for-
djupas och utvecklas i férhllande till de foregiende fyra dren. Bida
partierna skulle fi ett samordningskansli med placering i Finansde-
partementet och dirutdver ett antal politiskt sakkunniga med
placering pa olika departement.

Enligt 6verenskommelsen var inriktningen att samarbetet skulle
pigd under hela mandatperioden. En utvirdering skulle ske efter
tvd &r 1 en gemensam arbetsgrupp.

Diskussionen om en misstroendeforklaring i december
2005

Efter publiceringen av katastrofkommissionens rapport den
1 december 2005 (SOU 2005:104) uppkom en diskussion om
forslag skulle vickas i riksdagen om misstroendeférklaring mot
statsministern eller mot utrikesminister Laila Freivalds.

Den borgerliga alliansen var pd en gemensam presskonferens
mycket hird 1 sin kritik av regeringen och ansig att de som var
ansvariga for misstagen borde avgd. Alliansen tinkte dock inte
vicka nigon misstroendeforklaring, 1 varje fall inte omgiende.

36 Overenskommelsen refereras i bet. 2002/03:KU30 s. 128-129.
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Skilen till att de borgerliga avstod frin misstroendeférklaring var
att KU holl pd med en granskning av regeringens insatser efter
tsunamin, att valdagen nirmade sig och att Miljopartiet och
Vinsterpartiet signalerade att de skulle st6dja regeringen.”

Men diskussionen gick vidare. I en artikel i Expressen den 3
december framholl riksdagsledamoten Eskil Erlandsson (c) att om
inte Goran Persson agerade sjilvmant s miste oppositionen begira
misstroendeforklaring. Liksom det dvriga samhillet kriver upprit-
telse nir oférritter begds, miste en demokratiskt vald férsamling
ocksd utkriva ansvar. En misstroendeomréstning skulle ocksd
tvinga Socialdemokraternas stédpartier, Vinsterpartiet och Miljs-
partiet, att bekinna firg.

Folkpartiet och Kristdemokraterna ville hilla frigan &ppen. I
bada partierna fanns enskilda ledaméter som 1 intervjuer 1 medierna
forordade en misstroendeforklaring.” Enligt ett uttalande av Krist-
demokraternas gruppordférande Stefan Attefall i Dagens eko
skulle man vicka en misstroendeférklaring om det fanns en reell
mojlighet till framgdng genom att miljopartister och vinster-
partister skulle vara beredda att kritisera ndgot av statsrdden. Men
det skulle ocksd enligt Attefall vara ett virde i sig med att prova
frigan i riksdagen.”

Moderaterna var redan frin borjan tveksamma till tanken pd en
misstroendeférklaring. I en intervju i Svenska Dagbladet* forkla-
rade partiets gruppledare Mikael Odenberg att misstroendefor-
klaringen var ett instrument for att préva regeringsunderlaget, inte
for att demonstrera en uppfattning. Och s linge Vinsterpartiet
och Miljopartiet "ligger sig och agerar dérrmatta 3t regeringen” lir
det inte g8 att filla regeringen eller ndgra ministrar.

I samma artikel i Svenska Dagbladet uttalade sig Miljopartiets
sprakror Peter Eriksson bestimt mot férslaget om en misstroende-
forklaring med hinvisning till den granskning som skulle goras i
KU. Kom det di fram sidana slutsatser att Persson borde ”prickas”
kunde han tinka sig en misstroendeférklaring. Aven Vinsterparti-
ledaren Lars Ohly kunde tinka sig att ”pricka” nigon minister efter
granskningen 1 KU. I Miljpartiet fanns nigon enstaka ledamot
som redan nu skulle kunna tinka sig att stédja en misstroendefér-
klaring mot utrikesminister Laila Freivalds.*

7 DN 2005-12-02, SvD 2005-12-02.

*% Carl B. Hamilton (fp) i SvD 2005-12-02, Mats Odell (kd) i SvD 2005-12-03.
** Intervju i Dagens eko Kvart-i-fem 2005-12-02.

49 SvD 2005-12-03.

1 Ulf Holm (mp) i DN 2005-12-03.
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Efter det att frigan om misstroendeforklaring hade behandlats
vid allianspartiernas gruppméten den 6 december holls en press-
konferens. Enligt ett pressmeddelande som gavs ut av Kristdemo-
kraterna var kraven pd ansvarsutkrivande 1 hogsta grad berittigade
mot bakgrund av den skarpa kritik som riktats mot Géran Persson
och den socialdemokratiska regeringen fér hanteringen av flod-
vigskatastrofen. En misstroendeférklaring skulle enligt pressmed-
delandet tyvirr inte ge dnskat resultat eftersom Vinsterpartiet och
Miljopartiet fortfarande stod fast vid att agera regeringsunderlag.
Alliansen ville 1 detta lige fista stor vikt vid den foérdjupade
granskning som skulle f6lja i KU. Férhoppningen var att resultatet
av granskningen skulle géra att Vinsterpartiet och Miljépartiet
indrade stdndpunkt. Dirmed skulle man 6ppna fér en misstroen-
deforklaring mot Géran Persson. Vid sidan av detta hade grupp-
ledarna 1 allianspartierna fitt i uppdrag att vinda sig till enskilda
ledaméter 1 Vinsterpartiet och Miljopartiet. Detta for att under-
soka om det redan nu skulle gd att vinna stdd fér en misstroende-
forklaring riktad mot utrikesminister Laila Freivalds. "Den slutliga
misstroendefoérklaringen mot Géran Persson och den socialdemo-
kratiska regeringen dger svenska folket alltjimt mojlighet att rikta.
Detta 1 samband med riksdagsvalet 2006”, slutade pressmed-
delandet.”

Tva dagar senare holl Centerpartiet en presskonferens med parti-
ledaren Maud Olofsson. Av ett pressmeddelande som gavs ut
framgick att Centerpartiet ville vicka en misstroendeférklaring
mot utrikesministern. Maud Olofsson ansdg att en misstroende-
forklaring skulle vickas trots att det fanns risk fér att den inte
skulle f& majoritet. "Det ger en viktig signal till samhillet att
politiker kan stillas till svars”, sade hon. Centerpartiet menade att
linjen att granska statsministern fungerade bist genom KU.
Diremot hade s stora felaktigheter begdtts 1 Utrikesdeparte-
mentets hantering att Freivalds borde avgs genast.®

De 6vriga allianspartierna anslét sig inte till Centerns linje och
dirmed uppnédddes inte det antal p& 35 ledamoter som krivs f6r att
vicka en misstroendeforklaring. Kritik riktades ocksd frin Vinster-
partiet och Miljopartiet mot frdgans hantering. Samtidigt uttalade
flera enskilda ledaméter av Vinsterpartiet och Miljopartiet
(inklusive sprikroret Peter Eriksson) stark kritik mot utrikesmi-

2 www.kristdemokraterna.se/PressOchMedia/Pressmeddelanden.

“ www.centerpartiet.se/templates2/NewsPage.
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nistern.* Nir allianspartiernas ledare triffades den 9 december var
man dirfor dverens om att fortsitta forsdken att £ ledamoter frin
Vinsterpartiet och Miljopartiet att redan fore KU:s granskning
stddja en misstroendeférklaring mot utrikesministern. Om detta
inte blev framgingsrikt skulle man avvakta KU:s granskning.”

Nigon misstroendeforklaring vicktes som bekant aldrig mot
utrikesminister Laila Freivalds. Hon avgick pd eget initiativ den 21
mars 2006, tio dagar innan KU:s granskning hade avslutats.

Regeringsbildningen 2006

Vid riksdagsvalet den 17 september 2006 hade Moderaterna en
betydande framgidng och 6kade med 42 mandat. Av évriga parter
vad det bara Centerpartiet och Miljépartiet som gick fram, med sju
respektive tv8 mandat. Storst forlust fick Folkpartiet vidkinnas.
Partiet gick tillbaka med 20 mandat. Socialdemokraterna férlorade
14 platser. Valet innebar ocksd en tillbakaging for Kristdemo-
kraterna och Vinsterpartiet med nio respektive dtta mandat.

Genom valet fick den borgerliga alliansen, bestdende Modera-
terna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna 178
mandat och hade féljaktligen en majoritet av riksdagens ledamoter
bakom sig.

Dagen efter valet limnade statsminister Géran Persson in sin
begiran om entledigande. Han och hans regering entledigades av
talman Bjoérn von Sydow. Vid samma tillfille férde talmannen
samtal 1 regeringsfrigan med Goran Persson i hans egenskap av
partiordférande. Foljande dag samtalade talmannen ocksi med de
ovriga partiledarna och Miljopartiets bdda sprikrér. Talmannen
informerade de vice talmidnnen om samtalen. Vid ett nytt samman-
triffande med Moderaternas partiledare Fredrik Reinfeldt pa efter-
middagen samma dag bad talmannen denne att férbereda bildandet
av en ny regering baserad pd Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna.*’

P38 onsdagen informerade talmannen den tillfilliga riksfore-
stdndaren Kronprinsessan Victoria om utvecklingen betriffande
regeringsbildningen.

# SvD 2005-12-09.

# SvD 2005-12-10.

* Hindelseforloppet beskrivs i PM Regeringsskiftet efter valet 2006 se Riksdagens protokoll
2006/07:47 bilaga.

# Riksdagens protokoll 2006/07:3 s. 1.
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Nir det slutliga valresultatet foreldg pd torsdagen idgde en
kontakt rum mellan talmannen och Fredrik Reinfeldt. De var
dverens om att det slutliga valresultatet inte hade dndrat forutsitt-
ningarna fér uppdraget till Reinfeldt.

Sedan Per Westerberg valts till talman den 2 oktober évertog han
arbetet med regeringsbildningen. Under eftermiddagen samtalade
han med foretridare for riksdagspartierna och de nyvalda vice tal-
minnen. Direfter hade talmannen pd nytt ett samtal med Fredrik
Reinfeldt. Samma dag informerade talmannen statschefen.

Vid riksdagens sammantride den 3 oktober féreslog talmannen
riksdagen att till ny statsminister utse Fredrik Reinfeldt och med-
delade samtidigt att denne avsdg att bilda en regering bestdende av
foretridare for Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna.

Efter att ha bordlagts tvd ginger provades forslaget 1 riksdagen
den 5 oktober. Réstforklaringar limnades av foretridare f6r Social-
demokraterna, Centerpartiet, Vinsterpartiet och Miljopartiet.
Centerpartiets foretridare forklarade att partiet avsdg att rosta ja
till forslaget medan foretridarna for de andra partierna férklarade
att deras partier skulle rosta nej.* Nigon réstforklaring limnades
inte av de 6vriga allianspartierna men det fir uppfattas som sjilv-
klart att de skulle rosta for ett forslag som innebar en regerings-
medverkan for deras del.

Centerpartiets gruppledare Asa Torstensson framhell att tal-
mannens forslag hade sin utgangspunkt i den nya majoritet som
fanns 1 riksdagen och var i enlighet med parlamentarismens
pr1nc1per.

Socialdemokraternas gruppledare Britt Bohlin Olsson inledde
med att siga att Socialdemokraterna inte hade ndgon kritik att rikta
mot vare sig talmannens handliggning eller slutsats i frigan om
vem som ska bli statsminister och regeringsbildare. Men, fortsatte
hon, regeringsformens obligatoriska omréstning om talmannens
forslag till ny statsminister innebir i praktiken ocksd en omrost-
ning om regeringsunderlaget och indirekt dess politiska program.
Socialdemokraterna skulle rosta nej for att visa att de 1 den nya
riksdagen skulle ta aktiv strid f6r ”6kad rittvisa mellan samhalls-
grupper, for aktiv arbetsmarknadspolitik, for stérre trygghet for
léntagarna, for en framitsyftande och ansvarstagande miljo- och
klimatpolitik samt f6r en stabil och vixande ekonomi”.

* Riksdagens protokoll 2006/07:5 s. 1-2.
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Vinsterpartiets gruppledare Alice Astrém argumenterade p3 ett
liknande sitt. Vinsterpartiet visade respekt for valresultatet genom
att pd talmannens friga om regeringsbildare svara att det var rimligt
mot bakgrund av valutgdngen att allianspartierna skulle préva om
de kunde bilda regering. Men omréstningen gillde ocksé innehillet
for en politik som Vinsterpartiet under valrérelsen aktivt tog
avstdnd frin. Hon framholl att ”vi anser att vi med virt nej respek-
terar vdra viljares fértroende”.

Miljépartiets gruppledare Mikael Johansson ansdg att med
dagens svenska konstitution innebir ett avstiende 1 omréstningen
att man passivt slipper fram den foreslagna statsministern. Miljs-
partiets riksdagsgrupp skulle dirfér rosta nej.

Vid omrostningen réstade 175 ledamoter for bifall, 169 for
avslag och ingen avstod. Fem ledaméter var frinvarande. Alla
nirvarande ledaméter foljde sina respektive partilinjer. Riksdagen
hade alltsd godkint talmannens férslag till ny statsminister.

I den regeringsforklaring som Fredrik Reinfeldt foredrog i riks-
dagen den 6 oktober framhéll han att valresultat for f6rsta gdngen
pd 25 &r lagt grunden for en stabil majoritetsregering. Alliansen
avsdg att fora en politik f6r hela virt land och 1 hela folkets intresse.
Nir det var méjligt skulle regeringen soka bredast mojliga férank-
ring i riksdagen.”

Misstroendeforklaringsinstitutet 1994-2006:
sammanfattande analys

Under den undersdkta perioden vicktes forslag om misstroende-
forklaring vid tre tillfillen. Vid ytterligare ett tillfille som under-
sokts diskuterades ingdende om en misstroendeforklaring skulle
vickas men utgdngen av diskussionen blev negativ. Under hela den
period pd ca 25 ir som institutet dessférinnan existerat vicktes
misstroendeforklaringar endast vid tvd tillfillen (1980, 1985). Till
dessa tvd tillfillen bor dock liggas ytterligare tvd dd hot om miss-
troendeforklaring fick till foljd att regeringen (1981) respektive
justitieministern (1988) avgick. Nigon motsvarande hindelse
intriffade inte under den undersokta tolvirsperioden.

Av de tre misstroendeférklaringarna vicktes endast en av mer dn
ett parti. Det var d Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna 1 november 1996 var ense om att rikta misstroendeforklaring

# Riksdagens protokoll 2006/07:6 s. 1.
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mot statsministern fér hans uttalande under en Kinaresa. Vid
dvriga tvd tillfillen (misstroendeférklaringarna efter valen 1998 och
2002) var det Moderaterna ensamma som vickte forslaget. Vid
diskussionen om en misstroendeférklaring 1 december 2005 var
Centerpartiet pidrivande men hade inte tillrickligt minga mandat
for att sjilvt kunna vicka en sidan. Som jimforelse kan nimnas att
Socialdemokraterna ensamma vickte misstroendeférklaringen mot
regeringen 1980 och att de tre borgerliga partierna stod bakom
yrkandet om misstroendeférklaring mot utrikesministern 1985.

De tre partier som gemensamt vickte misstroendeférklaringen
1996 hade samma argument: statsministern hade inte limnat en
tillfredsstillande férklaring till eller en ursike for sitt uttalande
under Kinaresan. Det var alltsd inte en misstroendeférklaring som,
trots att den riktade sig mot statsministern och foljaktligen hade
tvingat fram regeringens avging om den hade gitt igenom, motive-
rades av ndgon forindring eller osikerhet i den parlamentariska
situationen. Den syftade i stillet till att demonstrera missnéje.

De tre partier, Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vinster-
partiet, som rostade emot misstroendeférklaringen 1996 pekade
alla pd konsekvensen av ett bifall till férslaget. Enligt Centerpartiet
och Vinsterpartiet stod den inte i rimlig proportion till den berit-
tigade kritik som fanns mot statsministen. Samma argument hade
Miljspartiet som avstod 1 omréstningen.

Misstroendeforklaringarna 1998 och 2002 hade det gemensamt
att de vicktes av Moderaterna for att framtvinga regeringens
avgdng och dstadkomma en ny regeringsbildningsprocess. I det
forsta fallet borde regeringen enligt Moderaterna ha {6ljt en parla-
mentarisk praxis att minoritetsregeringar avgar efter ett val som
inneburit en stor tillbakaging. I det andra fallet var skilet till att
regeringen borde avgd den oklara parlamentariska situation som
uppstitt efter valet.

Vid omréstningen 1998 fick Moderaterna inte stéd frin de
dvriga borgerliga partierna som avstod. Folkpartiet och Kristde-
mokraterna instimde 1 kritiken mot regeringen for att den inte
avgdtt efter valet. Men bdda dessa partier och Centerpartiet accep-
terade att det genom uppgorelsen mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet hade uppstdtt en ny parlamentarisk
situation dir det fanns majoritetsstdd for regeringen. Centern och
Folkpartiet hinvisade till att de, om omrdstningen gillt forslag till
statsminister, hade lagt ner sina réster 1 denna situation i enlighet
med den praxis man hade.
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Vid omréstningen 2002 stddde de &vriga borgerliga partierna
Moderaternas yrkande om misstroendeforklaring. Den parlamenta-
riska situationen ansdgs alltjimt vara oklar dven efter uppgorelsen
mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Motargumentet bdde 1998 och 2002 var frin Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet att den parlamentariska
situationen var klar och tydlig. Ngot alternativ till den socialde-
mokratiska regeringen fanns inte enligt Socialdemokraterna. Sam-
arbetspartierna hinvisade till sina uppgorelser med Socialdemo-
kraterna.

Den friga som foranledde en diskussion om en misstroendefor-
klaring mot statsministern eller utrikesministern 1 december 2005
var dter en sakfriga, regeringens hantering av flodvigskatastrofen.
Krav pd ansvarsutkrivande genom misstroendeforklaring restes
fraimst frin Centerpartiet som ocksd menade att Vinsterpartiet och
Miljépartiet skulle kunna pressas att ansluta sig till en sidan, 1 varje
fall om den avsig utrikesministern. Férutom att man i de andra
allianspartierna hyste tvivel om att {3 stéd utanfér alliansen for en
misstroendeforklaring  fanns  ocksd frin moderat hdll det
principiella argumentet att misstroendeférklaringen var ett instru-
ment {Or att prova regeringsunderlaget, inte for att demonstrera en
uppfattning. Till slut landade man pd kompromissen att skjuta pd
frigan till efter slutférandet av KU:s granskning men samtidigt
fortsitta forsoken att f3 ledaméter av Vinsterpartiet och Miljs-
partiet att stddja en misstroendeforklaring mot utrikesministern.
Nigot forslag om misstroendeforklaring vicktes aldrig.

Ingen av de tre foretagna omrdstningarna férorsakade ndgon
regerings eller nigot statsrdds avging eftersom den féreskrivna
majoriteten inte uppndddes 1 ndgon av dem. Att det konstitutio-
nella syftet med misstroendeférklaringarna inte uppniddes betydde
inte att de var betydelselésa frin andra synpunkter. En trolig
politisk effekt av de bdda omréstningarna 1998 och 2002 var att
forhandlingarna mellan partierna i regeringsunderlaget sattes under
tidspress. Sirskilt pdtagligt tycks detta ha varit fallet 2002 d& en
uppgorelse mellan Socialdemokraterna och Miljépartiet niddes
forst pd natten fore omrostningen. Miljopartiet hade annars hotat
med att rosta for misstroendeforklaringen for att dirigenom 3stad-
komma en reguljir regeringsbildningsprocess.

Vid inget av de tre tillfillena var utgdngen av omrdstningen pé
térhand osiker. Ett frigetecken fir kanske sittas f6r omréstningen
2002 d& miljépartisternas acceptans for dverenskommelsen med
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Socialdemokraterna in 1 det sista var osiker. Partistyrelsen var ju
delad 1 sin uppfattning om &verenskommelsen.

Men partierna hade ocksd andra syften med att vicka dessa
misstroendeforklaringar dn att {3 till stind regeringens avgdng. Vid
omrdstningen 1996 var det att demonstrera missndje med statsmi-
nisterns uttalande och vid omréstningarna 1998 och 2002 att klar-
ligga regeringsunderlaget. Lyckades man med detta? I omrost-
ningen 1996 fick de tre borgerliga partierna som vickte misstroen-
deforklaringen inte med sig ndgot av de 6vriga partierna. Miljopar-
tisterna lade visserligen ned sina réster men bide Centerpartiet och
Vinsterpartiet rostade mot. En oavsedd effekt av omréstningen fir
dirfor sigas ha blivit att samarbetet mellan Socialdemokraterna och
Centerpartiet stirktes.

Vid 1998 &rs omrostning klarlades att det fanns en majoritet
bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister
som stddde regeringen och en minoritet bestiende av moderater
som var motstindare till regeringen. De ovriga tre borgerliga
partierna avstod, ett stillningstagande som mdste ha varit en miss-
rikning fér Moderaterna. Det framstdr ocksd i1 efterhand som
svarforklarligt. Om man ser till vad omrdstningen om en
misstroendeforklaring  avser  (se  ovan s.  12)  mdste
stillningstagandet tolkas s& att partierna tolererade den sittande
regeringen. Att de borgerliga partierna vid en omrdstning i denna
parlamentariska situation som gillt ett uppdrag till Géran Persson
att bilda regering skulle ha lagt ned sina roster i enlighet med sin
tidigare praxis (se nedan s. 49-50) ir en annan sak som inte fanns
anledning att beropa i sammanhanget.”

Vid omréstningen 2002 avspeglade omrostningsresultatet bittre
den parlamentariska situationen. Socialdemokraterna och Vinster-
partiet rostade mot misstroendeforklaringen och samtliga fyra
borgerliga partier for. Att Miljopartiet lade ner sina roster kan
uppfattas som uttryck fér en kompromiss mellan dem som var
ndjda och dem som var missnéjda i partiet med uppgédrelsen med
Socialdemokraterna.

Oppositionspartierna har alltsd haft tvd skilda motiv f6r att vicka
misstroendeforklaring: dels att demonstrera missndje 1 en sakfriga,
ibland uttryckt som att utkriva ansvar, dels att klarligga regerings-
underlaget. Om den uteblivna misstroendeférklaringen 2005 skall

® En mojlig forklaring till stillningstagandet dr att man ville hilla 6ppet f6r ett samarbete
med Socialdemokraterna senare under valperioden om Socialdemokraternas samarbete med
Vinsterpartiet och Miljopartiet skulle haverera.

44



Magnus Isberg

tolkas si att det forstnimnda motivet numera dr av mindre
betydelse dr for tidigt att uttala sig om. Sterzel menar att
misstroendeforklaringsinstitutet dppnar en mojlighet att skilja en
sakfrdga frin en fortroendefriga. Ett parti kan dirfor résta mot
regeringen 1 en viktig friga och samtidigt férklara att den inte
dnskar regeringens avging.”' von Sydow instimmer i Sterzels reso-
nemang och menar att tendensen att anvinda denna méjlighet har
forstirkts efter 1990 men fanns redan dessférinnan.>

Vid diskussionen om misstroendeforklaringen i december 2005
framholls KU:s granskning (och den dirpd foljande omréstningen i
kammaren 1 kontroversiella granskningsfrdgor) som ett alternativ
eller som ett skl for att skjuta pd frdgan om misstroendeférklaring.
Kanske kommer iven 1 fortsittningen KU:s granskning att fram-
hillas som ett forstahandsalternativ nir det giller att uttrycka all-
varlig kritik mot regeringen eller ett enskilt statsrdd.” Att Socialde-
mokraterna som regeringsparti har uttalat sig fér en dnnu mer
restriktiv tillimpning av misstroendeférklaringsinstitutet ir natur-
ligt fr8n politiska utgingspunkter, trots att en nedrdstad
misstroendeférklaring 1 ménga fall kan uppfattas stirka regeringens
stillning. S& lingt som att 6ppet foresprika en ordning med kon-
struktivt misstroendevotum har man dock inte gdtt frin socialde-
mokratiskt hall.

En friga som fanns med 1 diskussionen om misstroendefér-
klaringen 1998 var om regeringen pd grund av tidigare praxis borde
ha avgitt efter valet. Den nimndes i moderaternas rostférklaring.
Frigan har behandlats av Sterzel och i den rapport Valutslag och
regeringsbildning som skrivits pi uppdrag av KU.

Fredrik Sterzel menar att hindelserna efter valet 1998 bekriftar
utvecklingen mot ett mer formellt synsitt pd parlamentarismen dir
grundlagsreglerna spelar en storre roll. Regeringen var en enparti-
regering som lidit ett storre valnederlag 4n nigon annan regering
tidigare. Om detta intriffat fére misstroendeférklaringsinstitutets
inférande skulle regeringen med sikerhet ha avgitt. Enligt en
genomging som Sterzel gjort satt ingen minoritetsregering kvar
over ett andrakammarval utan omprovning av regeringsfrigan.
Sterzel noterar ocksd att bakom den principiella motivering som
yrkandet om misstroendeforklaringen hade getts stod enbart ett

5 Sterzel 1999:221.
%2 yon Sydow 2005:38.
53 Jfr Sterzel 1999:65.
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parti, Moderaterna. Han betecknar stillningstagandet 1998 som ett
prejudikat.”

I KU:s rapport om Valutslag och regeringsbildning diskuteras
Sterzels slutsatser. Det ir enligt rapporten visserligen ett faktum att
regeringar utan egen majoritet 1 nigon av de bda kamrarna alltid
avgick efter ett andrakammarval. Men andra foérklaringar till
regeringarnas avging kunde inte uteslutas. Enligt rapporten fanns
inte heller nigra otvetydiga beligg for att grundlagsstiftaren 1 mél-
sittningarna bakom RF hade inbegripit att regeringar utan egen
majoritet 1 riksdagen skulle avgd efter val for att mojliggora en
omprdvning av regeringsfrigan.”

Utan att ta stillning vilken av de bida uppfattningarna som ir
riktig betriffande praxis under tvikammartiden bér man, som
ocksd sker i KU:s rapport, notera att det efter den totala
forfattningsreformen  intriffat att  regeringar utan egen
riksdagsmajoritet stannat kvar efter riksdagsval. Det giller de
socialdemokratiska regeringarna 1985 och 1988, i bida fallen efter
valférluster som visserligen inte var lika stora som 1998. Diremot
avgick efter ett riksdagsval de borgerliga minoritetsregeringar som
satt vid valen 1979, 1982 och 1994. Anledningen till att regeringen
inte avgick 1985 och 1988 var att sdvil fore som efter dessa val
forelig en blockpolitisk majoritet av socialdemokrater och
vinsterpartister. Motsatsvis var anledningen till att regeringen
avgick efter valen 1982 och 1994 att den blockpolitiska majoriteten
skiftade vid dessa val. I det &terstiende fallet 1979 fanns en
borgerlig majoritet kvar efter valet men indd avgick regeringen.
Men den regering som satt vid valet 1979 skilde sig frin andra hir
berorda regeringar genom att den inte var en blockregering. Den
hade tillkommit hésten 1978 under motstind frin ett av partierna
pd den borgerliga sidan, Moderaterna, och med medgivande frin ett
av partierna pd den andra sidan, Socialdemokraterna.

Det nya i situationen efter 1998 &rs val var att regeringsfrigans
16sning var beroende av Miljopartiets stillningstagande, ett parti
som inte sikert kunde inordnas 1 endera blocket. Om man utgir
frdn partiets stillningstagande vid de statsministeromrostningar
som hade dgt rum 1994 och 1996 si blir emellertid slutsatsen att
Milj6partiet stod nirmare Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
in de borgerliga partierna. I bida omréstningarna hade partiet
avstdtt liksom de borgerliga partierna men, som framgdr mer utfor-

54 Sterzel 1999:36, 68.
%52003/04:URD?3 s. 63—64.
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ligt 1 nista avsnitt, skall dessa avstienderdster tolkas sd att Miljo-
partiet tolererade en socialdemokratisk regering, inte som uttryck
fér att man ansdg att regeringsbildningen svarade mot den parla-
mentariska situationen. Det var allts8 naturligt mot denna bak-
grund att Socialdemokraterna vinde sig till Miljépartiet. Denna
Oppning mot Miljopartiet hade naturligtvis kunnat ske genom att
regeringen forst avgitt och sen férhandlat.

Trots att Socialdemokraternas parlamentariska stillning var
starkare 2002 dn 1998 var en regeringsavging d& nirmare pd grund
av Miljopartiets agerande. Hade Miljopartiet fatt igenom sitt krav
pd ministerposter hade regeringen foérst mist avgd for att sedan
kunna ombildas enligt den praxis som lagts fast (se ovan s. 16).
Likasd hade regeringens avging framtvingats om Miljopartiet
anslutit sig till det borgerliga kravet pd misstroendeférklaring. Nu
skedde ingetdera.

Hade di en omprévning av regeringsfrigan tjinat ndgot till, om
resultatet ind3 hade blivit detsamma vid bida tillfillena, dvs. en
socialdemokratisk enpartiregering med stod fr&n Vinsterpartiet
och Miljopartiet? Fredrik Sterzels svar ir att den frigan ir ointres-
sant. “Det viktiga ir sjilva fakta att det inte blev nigon omprov-
ning, att detta antyder ett nytt synsitt och att man fitt en klar
anvisning om en restriktiv grundlagstillimpning snarare in en
extensiv”.® Denna uppfattning har mycket fog for sig men en
skillnad som enligt min uppfattning inte ir av ointressant eller
oviktigt slag for fértroendet for processen hade varit att talmannen
vid en omprovning av regeringsfrigan intritt i sin tilldelade roll 1
regeringsbildningen med de garantier som dirmed erhillits for att
regeringsfrdgan skulle ha prévats allsidigt. Nu kan man pd sitt och
vis siga att denna roll 6vertogs av statsministern vars centrala still-
ning 1 det nuvarande statsskicket pd nytt understroks.

Regeringsbildningsproceduren 1994-2006:
sammanfattande analys

Reglerna har endast tillimpats vid tre tillfillen under perioden. Den
parlamentariska situationen var vid alla tre tillfillena timligen
okomplicerad. Redan innan regeringsbildningsproceduren pi-
bérjades 1 riksdagen stod det klart vem som skulle bli ny statsmi-
nister. Nistan lika klart var det vilket eller vilka partier som skulle

% Sterzel 1999:68.
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ingd i1 regeringen. Hosten 1994 fanns det en viss osikerhet om
nigot eller ndgra ytterligare partier utdver Socialdemokraterna
skulle gd med i regeringen — Folkpartiet om Bengt Westerberg fatt
som han velat eller Centerpartiet som Ingvar Carlsson var inne p4.
Kontakterna mellan regeringsbildaren och ledarna for Folkpartiet
och Centerpartiet ledde till ett dygns uppskov med beskedet till
talmannen att ndgon bredare regering in en socialdemokratisk
enpartiregering inte var aktuell. I mars 1996 fanns det férvisso ett
tillfille att ©vergd fr&n parlamentariskt samarbete med Center-
partiet till en koalition med samma parti. Men det ir av allt att
déma forst 1 efterhand som den frigan diskuterats. Hosten 2006
var sivil regeringschefen som regeringens partimissiga samman-
sittning given pd forhand.

Alla de tre regeringsbildningsprocesserna méste dirfér betecknas
som “ceremoniella”, fér att 1ina ett uttryck frdn Fredrik Sterzel®
och inordnas 1 samma kategori som regeringsbildningarna 1976,
1979, 1982, 1986 och 1991. Orsakerna till detta ir att de tre
studerade regeringsskiftena skett pd grund av klara valutslag (1994,
2006) eller partiledarskifte i regeringspartiet (1996), inte till f6ljd
av parlamentariska kriser under 16pande valperiod. Det betyder inte
att regeringen under den undersokta perioden gitt fri frin parla-
mentariska problem. Tvirtom ansdg sig regeringen tvungen att tva
gdnger under perioden vixla samarbetspartner i riksdagen fér att f3
ett sikert stdd for sin politik. Frin att fr&n borjan huvudsakligen
stott sig pd Vinsterpartiet skedde pd viren 1995 ett skifte till
Centerpartiet. Efter valet 1998 ersattes detta samarbete med ett
samarbete med Vinsterpartiet och Miljépartiet. Denna samarbets-
konstellation som férhandlades om efter valet 2002 varade 1 tvd
valperioder. Dessa majoritetsskiften kom aldrig till uttryck 1
regeringsskiften eftersom regeringens karaktir av  social-
demokratisk enpartiregering inte férindrades under perioden.

Talmannens beredning av frigan om ny statsminister f6ljde vid
de tre tillfillena etablerade rutiner. Vid de tv4 tillfillen d& regerings-
skiftet dgde rum efter ett val var det liksom vid tidigare tillfillen av
motsvarande slag den avgiende talmannen som inledde bered-
ningen, vilken sedan slutférdes av den nya talmannen. Som fére-
skrivs 1 RF samridde talmannen med foretridare for samtliga parti-
grupper 1 riksdagen. Talmannen férde ocksd samtal med vice tal-
minnen. Samrddet dgde rum innan ett uppdrag limnades till den

57 Sterzel 1999:120.
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tilltinkte regeringsbildaren. Det innebar att det rickte med en
samtalsrunda 1996. Vid regeringsskiftet 2006 triffade den avgiende
och tilltridande talmannen partiféretridarna och vice talminnen
var sin ging. Vid regeringsskiftet 1994 dgde tvd samtalsrundor rum
med den gamla talmannen eftersom regeringsbildaren inte kunde
fullfélja sitt forsta uppdrag (regering med bredast mojliga under-
lag) och dirfor fick ett nytt uppdrag (enpartiregering med erfor-
derligt stod i riksdagen).

Vid samrdden har partierna vanligtvis representerats av parti-
ledarna, 1 Miljépartiets fall av det ena eller bdda sprikréren. Vid
regeringsskiftet 1996 representerades Moderaterna av sin grupp-
ledare 1 riksdagen och Folkpartiet av sin forste vice ordférande
(partiledaren satt inte i riksdagen). I enlighet med den praxis som
inleddes 1990 fick statschefen (vid ett tillfille den tillfilliga riks-
forestindaren) information av talmannen. Man kan konstatera att
beredningsprocessen vid de bida regeringsskiften som igde rum
efter ett val tog lika l8ng tid som regeringsskiften av motsvarande
slag tidigare. Regeringsskiftet 1996 gick 1 rekordfart. Inget
regeringsskifte har gitt snabbare.

Infér omréstningarna om ny statsminister dgde liksom tidigare
inga debatter rum. Rostforklaringar avgavs vid alla tre tillfillena av
parti- eller gruppledarna for de partier som inte skulle ingd i reger-
ingen. Blivande regeringspartier gjorde det inte med undantag for
Centerpartiet infér omréstningen 2006. Aven pi denna punkt fol-
jer utvecklingen tidigare praxis.

Partiernas rostningsmonster var ocksd desamma som tidigare
(fér tidigare omrdstningar, se bilaga). Blivande regeringspartier
rostade ja. Vinsterpartiet réstade ocksa ja till de socialdemokratiska
statsministerkandidaterna, medan Miljopartiet lade ned sina réster
vid dessa omréstningar. Det gjorde ocksd de borgerliga partierna 1
enlighet med sin tidigare praxis. Ett undantag utgjorde dock Folk-
partiet som vid regeringsbildningen 1994 hade férordat en annan
16sning och dirfor rostade nej vid detta tillfille. Socialdemokra-
terna och Vinsterpartiet rostade 2006 liksom tidigare (med undan-
tag f6r Socialdemokraterna 1978) nej till en borgerlig statsminister-
kandidat. Till denna nej-linje anslét sig Miljopartiet.

De skilda stillningstagandena frin partierna i vinsterblocket och
1 hogerblocket till regeringar frin det motsatta blocket gr tillbaka
pa olika uppfattningar om vad omréstningen giller. De borgerliga
partierna har lagt ner sina réster nir de ansett att ndgot bittre
alternativ — annan regering eller nyval — dn talmannens forslag inte
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funnits givet den parlamentariska situationen. Nir de ansett att ett
bittre alternativ funnits har de rostat nej. S& gjorde Folkpartiet
1994. Socialdemokraterna har menat, som framgir av rostfor-
klaringen infér 2006 &rs omrdstning, att omréstningen dven avser
regeringens program i stort. Vinsterpartiet har haft samma instill-
ning och dven Miljépartiet har numera anslutit sig till den.
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Av de bida regelsystem som behandlats hir har reglerna for
regeringsbildningen blivit féremdl for betydligt mer kritik och
diskussion in reglerna foér misstroendeférklaring. Om man
begrinsar sig till det officiella trycket (Riksdagstrycket och SOU)
ir det sdvitt bekant endast Ekonomikommissionen' som foreslagit
indringar 1 misstroendeforklaringsinstitutet.” Kommissionen ansig
att regeringens stillning borde stirkas och att ett sitt att gora detta
var att med forebild 1 den tyska férfattningen inféra konstruktive
misstroendevotum (se ovan s. 14).

Diskussionen hir skall begrinsa sig till reglerna fér regerings-
bildningen. Det ir nirmare bestimt tre frigestillningar som skall

behandlas:

1. Behovs det en omrdstning om talmannens forslag till stats-
minister och vilken innebérd har denna omréstning?

2. Bor reglerna fér omrdstningen indras si att det for godkin-
nande krivs en majoritet f6r talmannens férslag, dvs. bér en
overgdng ske till positiv parlamentarism?

3. Bor regeringsfrigan provas efter varje val?

Omréstningen om talmannens férslag till ny statsminister
Diskussionen

S&vil behovet av en omréstning som omrdstningens innebérd har
diskuterats i olika utredningar.

I Grundlagskommittén intog de borgerliga partierna och Social-
demokraterna skilda stdndpunkter till behovet av en omréstning.

'SOU 1993:16 s. 154-155.
2 T den vetenskapliga litteraturen diskuteras ett avskaffande av misstroendeforklaringen av
Sterzel 1999:227-228. Se dven Berggren m.fl. 2001:221.
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Den borgerliga majoriteten anslét sig till uppfattningen att stats-
ministerkandidaten 1 nigon form skulle godkinnas av riksdagen.
Riksdagens godkinnande skulle avse inte bara statsministerns
person utan ocksd den nya regeringens partimissiga sammansitt-
ning men inte dess program. Den som godkinde forslaget till
statsminister eller avstod frin att rosta emot det uttryckte endast
uppfattningen att forslaget under férhandenvarande omstindig-
heter tedde sig naturligt. Inte ens den som hade f6r avsikt att driva
en utpriglad oppositionspolitik med syfte att vid nista riksdagsval
skapa en avgérande férindring av majoritetstorhillandena behovde
résta emot statsministerkandidaten.’

Den socialdemokratiska reservationen argumenterade fér att
omrdstningen borde avskaffas. Skillnaden framstod som liten mel-
lan denna omréstning och en omrostning 1 ett system med krav pd
att regeringen vid sitt tilltride skall ha en uttalad majoritet bakom
sig. I bdda fallen skapades svirigheter 1 vissa ligen att 6ver huvud
taget f3 till stdnd en arbetsduglig regering. Till svirigheterna bidrog
dven att omrostningen dgde rum innan ministiren i sin helhet var
bildad och innan den féreslagna statsministerkandidaten presente-
rat sin regeringsférklaring. Om systemet med sirskilda omrést-
ningar om férslaget till statsminister kunde slopas skulle man vinna
att en ny regering kunde komma till stdnd snabbare efter ett all-
mint val samtidigt som partierna inte tvingades att uttala
dtminstone ett indirekt fértroende fér statsministern innan denne
presenterat ndgot regeringsprogram. Farhigorna for att talmannen
skulle {3 en alltfor stark maktposition var éverdrivna. Dels talade
traditionen och erfarenheterna frin senare tid for att talmannen
skulle agera med den ovild som imbetet forutsitter, dels fanns
genom misstroendeforklaringsinstitutet alltid mojligheter att inom
en kort tidsrymd korrigera” talmannens val av statsminister.*

Vinsterpartiet som ville ha kvar omrdstningen ansig 1 sin reser-
vation att omrdstningen dven i fortsittningen borde gilla sivil
statsministern som regeringens partimissiga sammansittning och
dess program 1 stort. Den regeringsforklaring som enligt ridande
ordning limnas efter det att regeringen bildats borde i stora drag
vara klar redan nir forslaget till statsminister presenteras.’

I direktiven till Folkstyrelsekommittén (SOU 1987:6) uttalade
justitieministern att enligt hans mening borde den obligatoriska

>SOU 1981:15 s. 45-47.
+SOU 1981:15 5. 55-57.
>SOU 1981:15 5. 65-66.
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omrdstningen om talmannens statsministerforslag avskaffas.
Reglerna om misstroendeférklaring gav tillrickliga garantier for att
en regeringsbildare inte skulle utses i strid med parlamentarismens
principer.® Utgdngen av kommitténs &verviganden blev dock att
representanterna fér samtliga partier inklusive Socialdemokraterna
ville att omrostningen skulle behillas. Oligenheterna med den
existerande ordningen skulle inte &verdrivas. Bla. skulle en
regeringsbildning efter ett val inte kunna genomféras pd mycket
kortare tid dn for nirvarande, om det var den nyvalda talmannen
som skulle leda regeringsbildningen, vilket ansdgs sjilvfallet. Fore-
tridarna f6r de borgerliga partierna och Socialdemokraterna enades
ocksd om att uttalandet 1 grundlagspropositionen att omrdstningen
dven gillde den blivande regeringens program var olyckligt. Det
framstod som naturligt att riksdagens omrdstning skulle gilla inte
bara statsministerns person utan ocksi den blivande regeringens
partimissiga sammansittning. Diremot borde det inte vara sjilv-
klart att riksdagens godkinnande ocksd skulle gilla regeringens
program. Den som godkinde forslaget till statsminister eller avstod
frdn att rosta skulle dirigenom inte behéva uttrycka ndgon annan
uppfattning in att forslaget till statsminister och regeringsunderlag
1 det rddande parlamentariska liget framstod som naturligt eller
riktigt. Vinsterpartiet vidholl sin  uppfattning 1 Grundlags-
kommittén att omrdstningens innebord inte borde férindras och
att regeringsfoérklaringen 1 stora drag borde presenteras fore
omrdstningen.’

I propositionen uttalade justitieministern att han fortfarande
ansig att omrdstningen om statsministerkandidaten kunde
avskaffas men att han med hinsyn till kommitténs pd den punkten
enhilliga stillningstagande f6r att behilla omréstningen inte ville
driva frigan vidare.*

Nigon idndring i réstningspraxis har inte Folkstyrelsekommit-
téns uttalande lett ull.

Frigorna om omrostningens existens och innebérd har ocksd
behandlats 1 den vetenskapliga litteraturen av Fredrik Sterzel och
Torbjérn Bergman.

Sterzel har svirt att se ndgon fordel med omréstningen men flera
nackdelar. Enligt hans uppfattning ir den avgérande skillnaden mot
tidigare forhdllanden att RF tvingar fram ett bide offentligt och

¢SOU 1987:6 5. 309.
7SOU 1987:6 5. 240-242, 280.
$ Prop. 1987/88:22 s. 40.
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officiellt stillningstagande av varje parti i riksdagen vid varje skifte
pd statsministerposten. Tidigare kunde de partier hilla sig passivt 1
bakgrunden, som inte var aktuella som regeringspartier. Nu kan det
1 stillet tinkas att sjilva avgorandet kommer att ligga 1 hinderna pd
partier som har en klar oppositionsstillning. Det finns ligen, menar
Sterzel, dir man inte kan tala om en viss 16sning av regeringsfrigan
som den parlamentariskt riktiga. Flera alternativ kan tinkas och
valet mellan dem kan 1 realiteten bli ett val mellan olika program.
Konsekvensen blir att ett avstiende frin att rosta utgor en klar och
kanske 1 praktiken avgérande politisk markering om det finns alter-
nativ att vilja mellan. Om det § andra sidan inte finns mer in ett
alternativ ir omréstningsférfarandet onédigt.’

Sterzel anser vidare att det ir en egendomlig konsekvens av
systemet att en statsminister kan godkinnas med flera nej-réster dn
ja-rdster, dven om han medger att det inte ir friga om nigon
”positiv parlamentarism”. Han finner ocksd att det kan framstd
som stotande att ett av de viktigaste beslut som riksdagen har att
fatta kan komma till stdnd genom att en majoritet avstdr frin att
rosta. '

Sammanfattningsvis anser Sterzel att omréstningsforfarandet ger
ett onddigt utrymme for taktiskt spel och leder till [dsningar i
besvirliga ligen samt 1 vissa avseenden fungerar pi ett egendomligt
sitt."!

Bergman hivdar att det mot bakgrund av utredningarna pd
omridet inte rdder ndgot tvivel om att omréstningen egentligen var
avsedd enbart som kontroll av att talmannen féreslagit den mest
rimlige statsministerkandidaten — eller i vart fall en av de limpli-
gaste kandidaterna — 1 det rddande parlamentariska liget. I vilken
man enskilda partier stédjer denna kandidats politiska program
eller inte var inte en friga som omrdstningen skulle beréra. '

? Sterzel 1999:132-133.
1% Sterzel 1999:133-134.
1 Sterzel 1999:132-133.
2 Bergman 2003:144.
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Analys och slutsatser

Forst bor framhillas att Sverige ir det enda land med negativ parla-
mentarism dir en omrdstning obligatoriskt dger rum om statsmi-
nisterkandidaten. Nirmaste den svenska ordningen kommer
Portugal men skillnaden ir bl.a. att omréstningen giller den nya
regeringens program och att den bara dger rum pd begiran av ett
parti eller minst 25 procent av ledaméterna. Omréstningsregeln dr
diremot densamma, dvs. programmet ir antaget om inte en
majoritet av parlamentsledaméterna rostar emot det. Det har efter
hand utbildats en praxis att en sddan omréstning skall ske om varje
ny regerings program. Ett underkinnande av programmet kan leda
till premidrministerns avgdng."

Den frimsta anledningen tll att talmannens foérslag till stats-
minister skulle bli féremdl f6r omréstning i riksdagen var far-
higorna pd borgerligt hall att talmannen skulle 13ta sina politiska
sympatier influera pd forslaget. Det behdvdes dirfor en omréstning
for att kontrollera att forslaget inte stod i strid med den parlamen-
tariska situationen. Socialdemokraterna accepterade omréstningen
som ett led 1 kompromissen om statschefens stillning men ansdg
egentligen att den var onédig. Denna stindpunkt kommer tydligt
fram 1 Grundlagskommitténs betinkande 1981.

Ett annat argument fér omréstningen som skymtar i1 férarbetena
men som inte har lyfts fram tillrickligt 4r av mer principiellt,
konstitutionellt slag. Ett forslag till ny statsminister ir att uppfatta
som en sakfriga i riksdagen och skall dirmed avgéras av kammaren.
Detta dr en grundliggande princip i svensk konstitutionell rite."
Visserligen idr forslaget till ny statsminister inte ett "vanligt” riks-
dagsirende. Forslaget bereds inte 1 utskott och beslutsreglerna i
kammaren dr andra dn i ”vanliga” riksdagsirenden. Men det
stimmer bist med huvudprincipen att kammaren fattar det slutliga
beslutet.

Rent lagtekniskt skulle det naturligtvis vara méojligt att goéra
undantag fér huvudprincipen om avgérande i1 kammaren. Stats-
ministerfrigan skulle di bli ett talmansirende i likhet med minga
procedurfrigor i riksdagen. Skillnaden i handliggningen av drendet
skulle i praktiken inte bli s& stor om talmannen fick avgéra saken
pd egen hand efter samrid med partiféretridarna. Aven med en
sddan ordning mdiste man utgd ifrdn att partiféretridarna rddgor

13 Neto 2003:560-561.
" Holmberg & Stjernquist 2006:234.
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med sina partigrupper. Med nuvarande reglering ir dock
partlgrupperna mer eller mindre garanterade ett inflytande. De
skall ju 1 sista hand résta i kammaren om forslaget

Argumentet att man skulle vinna tid 1 regeringsbildningen om
talmannen sjilv skulle utse regeringsbildare har givetvis viss
birkraft. Men tidsvinsten vid en regeringsbildning efter ett val
kommer inte att bli sd stor eftersom det rimligen miste vara den
nya riksdagens talman som skoter utnimningen. Vid de regerings-
bildningar som hittills dgt rum under l6pande mandatperiod kan
man heller inte pistd att tidsdtgdngen varit ndgot problem.

Det gir knappast heller att hivda med stéd av erfarenheten hit-
tills att regeringsbildningsprocessen i allminhet skulle ha kinne-
tecknats av taktiskt spel och l3sningar. Det kan naturligtvis inte
uteslutas att det skulle kunna bli fallet 1 en framtid, om t.ex. block-
uppdelningen 1 det svenska partisystemet férsvagades. Grunden for
denna uppdelning ir att partierna kan ordnas politiskt lings en
skala, nimligen hoger-vinsterskalan. Men som von Sydow fram-
hillit finns en annan dimension 1 partisystemet, nimligen instill-
ningen till EU-samarbetet, som férsvdrat samarbetet mellan
vinsterpartierna.'

Ett argument mot omrostmngen ir onekligen partiernas skilda
uppfattnlngar om omrdstningens innebdrd som trots flera forsok
inte har gitt att 6verbrygga. Det gdr inte att siga att den ena upp-
fattningen ir ritt och den andra fel. Partierna mdste ha ritt att
tolka och tillimpa reglerna inom den ram som dras upp av férar-
betena. Men man kan inte komma ifrdn att “upphovsmannen” till
omrdstningen dr Grundlagberedningen och av den utredningens
overviganden framgdr att omrdstningen var avsedd att vara ett
korrektiv mot ett frin parlamentarisk synpunkt oriktigt val av
statsminister”.'® Att rosta nej till ett férslag om ny statsminister
som svarar mot den parlamentariska situationen strider sdledes mot
detta uttalande men mojliggoérs genom uttalandet 1 grundlagspro-
positionen att omrdstningen giller “ocksd — och framfér allt —
regeringens partimissiga sammansittning och dess program i
stort”."

Troligen spelar det ingen roll vilken réstningspraxis partierna
tillimpar s linge de och talmannen med sikerhet kan forutse ut-
gingen av omrdstningen. Men skulle partisammanhéllningen

!> von Sydow 2005:50.
16SOU 1972:15 5. 94.
7 Prop. 1973:90's. 178.
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spricka vid omrdstningen kan resultat uppkomma som inte var
avsedda.®

Aven om det siledes ir beklagligt att partierna inte tillimpar
reglerna konsistent och pd samma sitt dr nackdelen av detta inte av
sddan art att omrdstningen bara av den anledningen bér avskaffas.

Overgang till positiv parlamentarism
Diskussionen

Tanken pd att en regering eller regeringsbildare skall ha ett positivt
stdd frin riksdagsmajoriteten innan den borjar arbeta har till och
frin figurerat 1 den svenska offentliga debatten.

I riksdagen vicktes redan 1 samband med grundlagsreformen
1973 en folkpartimotion som foresprikade positiv parlamentarism.
I motionen féreslogs att det vid omrdstning om talmannens forslag
till ny statsminister skulle krivas majoritet for f6rslaget bland riks-
dagens samtliga ledaméter. Uppndddes ingen sddan majoritet vid
de tvd forsta omréstningarna skulle initiativet 1 statsministerfrigan
overgs till riksdagens ledamoter. Aven vid omréstningen om leda-
motsforslagen skulle i forsta hand krivas absolut majoritet. Men i
sista hand skulle den som uppnidde flest réster bli utsedd till
regeringsbildare. KU avvisade den féreslagna ordningen bl.a. med
hinvisning till att den skulle férlinga en regeringskris."”

Frin de senaste decennierna kan noteras tvd socialdemokratiska
motioner, bida avslagna av riksdagen, som innehdller kritik av
nuvarande omrdstningsforfarande 1 statsministerfrigan och forslag
om overgdng till positiv parlamentarism. I den ena av motionerna
betecknas den nuvarande ordningen som “kuriés”. I stillet bor lik-
som i den tyska forfattningen efterstrivas majoriteter for till-
tridande regeringar.”® Enligt den andra motionen bidrar gillande
ordning till ett ur demokratisk synvinkel tveksamt ”passande” i
regeringsfrigan. Om ordningen idndras s3 att det krivs ett uttalat
stdd skulle partierna pd ett helt annat sitt pressas att ge besked 1
regeringsfrdgan redan fére valet. Naturligtvis blir enligt motionen

8 Ett inte helt orealistiskt exempel skulle vara att Ny demokrati skulle ha spruckit vid
statsministeromrdstningen 1991 och att tillrickligt manga nydemokrater skulle ha réstat nej
for att tillsammans med socialdemokrater och vinsterpartister ha samlat minst 175 réster.

' Motion 1973:1863 av Bjérn Molin m.fl. (fp), KU 1973:26 s. 32-33.

2 Motion 1989/90:K304 av Bengt Silfverstrand och Birthe Sérestedt (bida s).
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regeringen starkare om en statsminister har en majoritets aktiva
stod 1 ryggen.”!

I den konstitutionella debatt som férts utanfor riksdagen under
2000-talet har frin flera hill féresprikats en overging till positiv
parlamentarism. Ett exempel ir boken Den konstitutionella revolu-
tionen som utgjorde avslutningen pd ett forskningsprojekt vid
City-universitetet 1 Stockholm. Dir foreslds att positiv parlamenta-
rism inférs 1 syfte att skapa bittre forutsittningar f6r majoritets-
regeringar. I syfte att stirka regeringens handlingskraft skulle sam-
tidigt konstruktivt misstroendevotum inféras.” I rapporten Demo-
krati utan ansvar (SNS Demokratirdds drsrapport f6r 2002) fram-
hills att det finns stora nackdelar med nuvarande ordning for
regeringsbildning. Omrostningsreglerna har ¢kat risken for 18s-
ningar. Att problemen hittills inte varit stérre beror enligt
rapporten pd blockpolitiken. Defekterna i reglerna kan dirfor {3
storre betydelse om utvecklingen fortsitter i riktning mot ett
fragmenterat partisystem, minoritetsregeringar och suddigare
blockgrinser. Erfarenheterna frin linder som Finland och
Tyskland talar enligt rapporten for att regeringen miste ha ett ut-
tryckligt stéd av parlamentet for att kunna bildas. Kravet pd
positivt riksdagsstdéd kan 1 och for sig gora regeringsbildningen
nigot mer komplicerad och utdragen. Denna nackdel uppvigs
emellertid av den 6kade sannolikheten fér regeringar med brett
parlamentariskt stéd. I rapporten slds fast att starka regeringar ir
en forutsittning for politisk handlingsférmiga och demokratisk
legitimitet.”

I en uppsats med titeln Starkare regeringar trots proportionella
val? pliderar forre folkpartiledaren Bengt Westerberg for majori-
tetsregeringar. Efter en genomging av svagheterna med minoritets-
regeringar pekar han pd olika méjligheter att dstadkomma majori-
tetsregeringar. Han diskuterar problemen med majoritetsvalsystem
och de l3sningar som blockpolitiken medfér. Han anser att mot-
stdindet mot blockoverskridande koalitioner knappast lingre ir
motiverat. Milet for Westerberg dr emellertid inte s&8 breda
regeringar som mojligt utan snarare majoritetsregeringar med si {3
partier som mdjligt. Det ir, menar han, angeliget att det finns en
opposition som kritiskt granskar regeringen. Westerberg stiller
mot slutet av uppsatsen frigan om man rent konstitutionellt kan

2 Motion 1997/98:K217 av Lars Stjernqvist (s).
22 Berggren m.fl. 2001:221.
2 Petersson m.fl. 2002:140.
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uppmuntra tillkomsten av majoritetsregeringar genom 6verging till
positiv parlamentarism. Han hinvisar till att 1 vissa andra linder
anses ett sidant system ha bidragit tll att skapa starkare
regeringar.”

Analys och slutsatser

Om man skall inféra ett system med foértroendeomrdstningar
méste man ta stillning till hur reglerna skall vara utformade.
Nirmare bestimt ir det tre frigor som méste besvaras:

1. Vad skall omrostningen gilla?
2. Vilken omréstningsregel skall tillimpas?

3. Vad skall gilla om den féreskrivna majoriteten inte uppnds vid
omrostningen?

Hur reglerna ir utformade i andra linder med foértroendeomrost-
ningar har kartlagts i KU:s rapport.” Enligt kartliggningen kan
omréstningen gilla statsministern (5 linder), regeringen som hel-
het (3), regeringsprogrammet (1), en kombination av stats-
ministern och regeringsprogrammet (3) eller en kombination av
regeringen och regeringsprogrammet (4). Endast 1 ett land
(Litauen) réstar man alltsd enbart om regeringsprogrammet. Hir dr
det mojligt for regeringsbildaren att vid ett nederlag dterkomma
med ett nytt regeringsprogram. Fallet Portugal har berorts ovan s.
55.

Omréstningsregeln kan enligt den terminologi som anvinds 1
KU:s undersokning vara neutral eller positiv. Med neutral avses
majoritet av de rostande, med positiv avses majoritet av de
nirvarande eller av samtliga ledaméter. Ror det sig om en majoritet
av de nirvarande kan det finnas kvorumregler som innebir att de
nirvarande skall utgéra en viss andel av samtliga ledaméter,
vanligen 50 procent. Av de undersokta linderna har sju linder en
neutral och nio linder en positiv omréstningsregel.

I flera av de linder som tillimpar en positiv omrdstningsregel
indras denna till en neutral regel om den féreskrivna majoriteten
inte uppnds i forsta omgingen. En annan mojlighet att 1sa en
sddan situation ir parlamentsupplésning och nyval.

** Westerberg 2004:119-134.
2003/04:URD3 s. 90-92, 107-110.
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Vilken roll spelar det di fér regeringsbildningen om ett land har
positiv eller negativ parlamentarism?

Frigestillningen behandlas av den norske statsvetaren Bjorn Erik
Rasch 1 en uppsats med titeln Kan mindretallsregjeringene reguleres
bort?** Han framhiller att man p4 det hela taget bér férvinta sig att
linder med positiv parlamentarism har regeringar med mer solid
parlamentarisk basis dn 6vriga linder. Rasch har foretagit en
empirisk undersékning av 14 av EU:s 15 medlemslinder fore
2004”” samt Norge och Island. Undersdkningen visar att det finns
svag tendens att linder med positiv parlamentarism regeras under
lingre perioder av majoritetsregeringar in linder med negativ
parlamentarism. Sambandet ir emellertid inte starkare dn att det
kan paverkas av vilka linder som ingdr i undersékningen. Positiv
parlamentarism  ir siledes l3ngt ifrdn ndgon garanti for
majoritetsregeringar. Storre skillnader mellan linder med positiv
och negativ parlamentarism fir man om man jimfér andelen
minoritetsregeringar 1 de bida lindertyperna. Den ir hogre i linder
med negativ parlamentarism. Skillnaden blir dnnu tydligare om man
fokuserar pd regeringar med svagare parlamentariskt underlag in
40 procent. Sddana regeringar férekommer knappast annat in som
krisregeringar eller overgingsregeringar 1 linder med positiv
parlamentarism men utgér 15 procent av regeringarna i linder med
negativ parlamentarism. Raschs slutsats ir att minoritetsregeringar
finns 1 sdvil linder med positiv parlamentarism som i linder med
negativ parlamentarism. Likvil anser han att det finns grund att tro
att system med fortroendeomrdstningar utgdr en “buffert” mot en
minoritetsparlamentarism som kinnetecknas av sm& och svaga
regeringar.

En annan skillnad mellan linder med positiv och negativ parla-
mentarism dr enligt Raschs undersokning att det oftast tar lingre
tid att bilda regering 1 linder av den forsta typen. Det handlar i
genomsnitt om ndgot mer in en vecka lingre tid.

Avslutningsvis diskuterar Rasch vad som skulle bli effekten om
man 1 Norge inférde positiv parlamentarism. Han tror inte att det
skulle innebira ett avskaffande av minoritetsregeringar men
diremot anser han att regeringsbildningen skulle piverkas pd det
sittet att minoritetsregeringar utan “subsidizre stottespillere” inte
kommer att bildas. Svaga minoritetsregeringar som har sirskilt

26 Rasch 2000:186~194.
77 Storbritannien har undantagits pd grund av sitt valsystem som normalt sett medfér
majoritetsregeringar.
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smalt parlamentariskt stod eller som stdr for ytterlighetsstdnd-
punkter fir smi chanser att komma i regeringsstillning. Om {6r-
troendeomrdstningar inférs 1 Norge méste man enligt Rasch ocksd
overviga att inféra ett upplosningsinstitut, nigot som foér nir-
varande saknas dir.

For svensk del skulle ett inférande av positiv parlamentarism
inte vara sd omvilvande som 1 Norge. En omréstning sker ju redan
idag och innebir att alla partier och ledaméter normalt tar stillning
1 regeringsfrigan (om man som ett stillningstagande ocksd riknar
att avstd frin att rosta).

For att {8 ett underlag for slutsatser om vilka effekter en dver-
ging till positiv parlamentarism skulle {3 for svensk del kan vi gora
tankeexperimentet att en positiv omrdstningsregel skulle ha gillt
vid de elva hittills féretagna omréstningarna om statsministerkan-
didater (se tabld sist i rapporten). Vi fir gora det i och for sig
orealistiska antagandet att alla 6vriga omstindigheter ir desamma.

Om omréstningsregeln hade haft en neutral utformning skulle
kandidaterna ha godkints 1 alla omréstningar utom 1978, 1979 och
1981 d& nej-rosterna var fler dn ja-rosterna. Om omréstningsregeln
hade krivt att en majoritet av de nirvarande rostade for forslaget
till statsminister skulle inte heller kandidaten vid 1991 &rs omrost-
ning ha godkints. Om slutligen ribban hade legat innu hégre och
endast kandidater som stotts av en majoritet av riksdagens samtliga
ledaméter skulle dven kandidaten vid 1976 drs omrdstning ha
underkints av riksdagen.

Det ir dock sannolikt att sjilva existensen av en fértroendeom-
rostning och omrdstningsregelns utformning skulle ha paverkat
nirvaron och rostningsbeteendet. Om regeln hade foreskrivit att
det krivdes en majoritet av riksdagens ledaméter for att godkinna
den foreslagna kandidaten ir det hogst troligt att minst ytterligare
en borgerlig ledamot skulle ha varit nirvarande och réstat ja vid
1976 &rs omrostning. Likasd dr det sannolikt att de borgerliga leda-
moter som var frinvarande eller i ett fall avstod frin att rosta skulle
ha rostat ja vid 1979 &rs omrostning. I detta fall skulle detta ha
krivts oberoende av omrostningsregelns utformning.

Betriffande 3terstdende tre omréstningar 1978, 1981 och 1991
kan man bara resonera om mer eller mindre sannolika utgingar.

1991 &rs omrostning ir vid sidan av omrostningen 1976 den enda
dir utgingen péverkas av omrostningsregelns utformning. Vid en
neutral utformning skulle forslaget ha godkints men inte vid en
positiv utformning. I det senare fallet skulle troligen de borgerliga
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tvingats soka aktivt stod frin Ny demokrati. I utbyte mot detta
stdd hade sikert Ny demokrati krivt politiska eftergifter. Detta
illustrerar en férsta tentativ slutsats man kan dra av jimférelsen
mellan positiv och negativ parlamentarism: en 6verging till positiv
parlamentarism kan medféra ett 6kat inflytande fér smd vig-
mastarpartier.

Nir det giller utgdngen av 1978 och 1981 irs regeringskriser ir
mojligheterna manga. Under ett system med positiv parlamenta-
rism ir det mojligt att de inte ens blivit av. Detta kan illustrera en
annan trolig konsekvens av en 6vergdng till positiv parlamentarism,
nimligen en o6kad regeringsstabilitet. Men anledningarna till
regeringsuppldsningarna 1978 och 1981 fir ind3 anses si allvarliga
att ett fortsatt samregerande ir ett mindre sannolikt alternativ.
Extra val framstdr som ett méjligt alternativ sirskilt 1981 men dnd3
sannolikare dr indd att Moderaterna vid 1981 irs omrdstning i
stillet for att ligga ned sina roster hade férmatts rosta ja vid en
fortroendeomrostning. P4 motsvarande sitt hade kanske Centern
formatts rosta ja till en regering bestiende av Moderaterna och
Folkpartiet 1978. Minst sannolik ter sig den 18sning som faktiskt
valdes. Den hade krivt att antingen Centern och Moderaterna eller
Socialdemokraterna hade aktivt stott tillkomsten av en regering
baserad pid det minsta av riksdagens “regeringsdugliga” partier.
Detta kan vara ett exempel pd den slutsats som Rasch drar av sin
undersékning, nimligen att regeringar med en smal parlamentarisk
bas ir mindre sannolika i1 linder med positiv parlamentarism in i
linder med negativ parlamentarism.

Prévning av regeringsfragan efter val
Diskussionen

Forslag om en obligatorisk prévning av regeringsfrigan efter varje
val vicktes forsta gingen i riksdagen i tvd motioner under allminna
motionstiden i januari 1979. Den ena motionen var vickt av tvd
centerpartister, den andra av en moderat riksdagsledamot.”® Ett
huvudargument 1 centermotionen var att den sittande stats-
ministern fatt sitt mandat av den tidigare riksdagen och att den nya
riksdagen och dess ledaméter borde ha en sjilvklar ritt att besluta
om regeringsbildare. Jimférelse gjordes med andra fortroende-

# Motion 1978/79:235 av Martin Olsson och Sven-Erik Nordin (bida ¢) och motion
1978/79:1686 av Bertil Lidgard (m).
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uppdrag som tillsattes av riksdag, landsting eller kommunfull-
miktige f6r ungefir samma mandattid som det organ som utsett
dem. Aven enligt moderatmotionen var det svirt att motivera att
regeringens sammansittning efter ett nyligen avhéllet val skulle be-
stimmas av det historiska arvet efter det foregiende valet. Enskilda
centerpartister dterkom till frigan 1 motioner som vicktes vid all-
minna motionstiden 1984 och 1990.” Férslaget och det centrala
argumentet var desamma i dessa motioner. Ndgon ingdende sakbe-
handling blev inte dessa motioner foremdl for i KU. Utskottet
hinvisade vid sin behandling av 1979 och 1984 &rs motioner till att
utredningar som skulle tillsittas pd forfattningsomriddet kunde
komma att ta upp frigan.*® Men det skedde inte vare sig i
Grundlagskommittén eller 1 Folkstyrelsekommittén.

Diskussionerna 1 regeringsfrigan efter riksdagsvalet 1998 féran-
ledde Centern och Miljopartiet att pd nytt ta upp frdgan i parti-
motioner i riksdagen.” Enligt centermotionen skulle en ordning
med obligatorisk prévning av regeringsfrigan efter varje val vara ett
uttryck for respekt fér vad medborgarna 1 val hade uttalat. Miljs-
partiet ansdg i sin motion att en allsidig provning av regeringsfrigan
borde dga rum efter varje val. KU konstaterade att en sidan ord-
ning skulle medféra att principen om det s.k. negativa ansvaret 1
viss mdn overgavs. Utskottet ansdg att en ansvarsfull utévning av
regeringsmakten forutsatte att regeringen 1 en situation, dir t.ex.
dess parlamentariska underlag forsvagats, noga dvervigde sin still-
ning. Utskottet ansdg att en regering som inte anser sig ha mojlig-
het att finna ett tillrickligt parlamentariskt stod for sin politik
borde avgd. Vidare framholl utskottet att méjligheten for en mino-
ritet 1 riksdagen att initiera frigan om misstroendeforklaring ut-
gjorde den yttersta garantin for att en regering som inte hade par-
lamentets fortroende inte kan sitta kvar. Utskottet avstyrkte
motionerna. Centern och Miljdpartiet reserverade sig for bifall till
sina respektive motioner. Centern upprepade sin motion vid
2001/02 &rs riksmote men utgdngen blev densamma.

Efter valet 2002 di regeringsfrigan pa nytt kom upp till diskus-
sion vicktes fem motioner med krav pd provning i en eller annan
form av regeringsfrigan efter varje val. Férutom Centerpartiet och

# Motion 1983/84:1117 av Martin Olsson och Sven-Erik Nordin (bdda ¢) och motion
1989/90:K203 av Martin Olsson (c).

0 KU 1979/80:32, KU 1983/84:26, bet. 1990/91:KU1.

! Motion 1998/99:K213 av Birger Schlaug m.fl. (mp), motion 1998/99:K241 av Lennart
Daléus m.1l. (c).
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Miljspartiet stoddes detta krav nu ocksd av Moderaterna och Folk-
partiet.

Enligt den moderata partimotionen var det rimligt att reglerna
for regeringsbildning dndrades pd s sitt att det 1 ett oklart parla-
mentariskt lige var talmannen som fick 1 uppdrag att utse den
statsministerkandidat som hade stérst mojlighet att bilda en
regering som tolereras av en riksdagsmajoritet. Frigan kunde enligt
motionen l8sas pd flera sitt. Ett alternativ var att regeringen upp-
l6ses automatiskt 1 samband med valet och att talmannen fick i
uppdrag att leda arbetet med regeringsbildningen. Ett annat alter-
nativ var enligt motionen att omrdstningsreglerna indras si att en
regering miste ha ett aktivt stéd i riksdagen.”

Ocks3 enligt folkpartimotionen fanns flera alternativ till 16sning
av frigan. Som en mdjlighet pekades pd en férindrad konstitu-
tionell praxis innebdrande att ledaren f6r en minoritetsregering vars
regeringsunderlag hade foérindrats limnade in sin och regeringens
avskedsansokan pd samma sitt som nir en majoritetsregering for-
lorat sin majoritet. Andra méjligheter skulle kriva férindrade
grundlagsregler. En mdojlighet skulle vara att statsministern och
regeringen alltid limnade in sin avskedsansokan efter ett val. En
annan mojlighet var att talmannen efter ett val alltid méste ta initia-
tiv 1 regeringsfrigan och dirvid skulle kunna féresld riksdagen att
vilja om den sittande regeringen eller inleda en ny regeringsbild-
ning. I bdda alternativen skulle dock en fértroendeomréstning dga
rum efter det att talmannen presenterat sitt férslag. Motionirerna
ansdg att det senare av de bdda grundlagsindringsalternativen var
att foredra. I avvaktan pd en sddan férordades att riksdagens partier
utfiste sig att agera sd att praxis dndrades enligt det forstnimnda
alternativet.”

Enligt centermotionen borde reglerna indras sd att regeringen
maste avgd efter varje val. Makten 6ver den process som leder till
en ny regering dterfors hirmed tydligt till riksdagen.

Miljopartiet ansdg 1 sin motion att regeringsformen borde dndras
s& att en regering som inte fr majoritet vid ett val avgdr efter valet.
Direfter skall regeringsfrigan prévas enligt nuvarande ordning men
det dr enligt motionen dnskvirt med lingre tidsfrister.”

32 Motion 2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl (m). Det fanns ocksi en enskild moderat
motion 2002/03:K345 av Henrik S. Jirrel.

33 Motion 2002/03:K282 av Helena Bargholtz m.fl. (fp).

** Motion 2002/03:K208 av Maud Olofsson m.{l. (c).

% Motion 2002/03:K434 av Peter Eriksson m.fl. (mp).
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Utskottets svar pd motionerna var att utskottet sdg det som
naturligt med en fortsatt bred diskussion kring frigor med anknyt-
ning till systemet {6r regeringsbildning och hinvisade till den éver-
syn av regeringsformen som skulle komma. Denna éversyn kunde,
med sitt samlande perspektiv, komma att omfatta regeringsbild-
ningen och dirmed sammanhingande frigor. En sddan diskussion
skulle ha sin grund 1 frigan om vilket krav som bor uppstillas pd
stdd 1 riksdagen for regeringen. Den frigan hade i sin tur samband
med frigor om talmannens funktion i regeringsbildningsprocessen.
Systemet f6r regeringsbildning borde dven diskuteras med hinsyn
tagen till hur relationen i stort mellan regering och riksdag skulle
vara utformad. Motionerna avstyrktes.

Aven direfter har motioner vickts i riksdagen av Moderaterna
med visentligen samma {6rslag som i de ovan refererade motionen
frén 2002.°° Utskottet har hinvisat till den pigiende forfattnings-
éversynen i Grundlagsutredningen.”

Analys och slutsatser

Som framgdr av KU:s rapport™ finns det i en dryg majoritet av de
undersokta linderna — 16 av 27 linder — en skyldighet for
regeringen att avgd efter ett parlamentsval, oavsett valutgingen. I
inget land dr sdvitt rapporten utvisar avgdngen pd nigot sitt vill-
korad av valutgdngen. I elva linder ir avgingsskyldigheten reglerad
1 konstitutionen, 1 6vriga linder finns den 1 praxis. I den forra
gruppen aterfinns Portugal, Spanien och Tyskland och alla de i
undersokningen ingdende kandidatlinderna utom Bulgarien och
Lettland. Till den senare gruppen hor Belgien, Finland (iven efter
inférandet av den nya férfattningen 2000), Italien, Storbritannien
och Osterrike.

Det finns ett starkt men inte undantagslést samband mellan
positiv parlamentarism och avgingsskyldighet efter ett val. Av de
16 linderna med positiv parlamentarism ir det bara i tre (Bulgarien,
Grekland, Irland) som regeringen inte ir skyldig att avgd efter ett
val. Omvint finns en avgdngsskyldighet endast i tre (Portugal,

* Motion 2004/05:K228 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), motion 2005/06:K269 av Géran
Lennmarker m.fl. (m).

7 Bet. 2004/05:KU13, bet. 2005/06:KU15.

*82003/04:URD?3 Valutslag och regeringsbildning s. 82-83, 97-98.
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Forfattningspolitiska alternativ

Storbritannien, Osterrike®) av elva linder med negativ parlamenta-
rism. Sambandet ir litt att forklara. I linder med positiv parla-
mentarism ir det naturligt att regeringen avgir s3 att man genom
en ny regeringsbildningsprocess kan prova vilket parti eller vilken
kombination av partier som kan samla en majoritet i parlamentet
bakom sig. I linder med negativ parlamentarism vill man inte 1
onddan “provocera” fram en regeringskris genom kriva en
omprévning av regeringsfrigan efter varje val. Den sittande
regeringen far sjilv avgdéra om den har eller kan skapa parlamenta-
riska forutsittningar for att £ igenom sin politik.

Skulle man for svensk del éverga till positiv parlamentarism (se
foregiende avsnitt) bor man folja den dominerande europeiska
ordningen att regeringsfrigan prévas efter varje val och att denna
provning avslutas med en fértroendeomréstning. Behiller man den
negativa parlamentarismen bér man — om man ser till de europeiska
erfarenheterna — inte inféra denna ordning. Av sirskilt intresse for
svensk del med tanke pd likheterna 1 partistrukturen ir att 1 Dan-
mark och Norge finns inget krav i férfattningen eller 1 praxis att
regeringen skall avgd efter ett val.

Om man ind3 skulle tinka sig en prévning av regeringsfrigan
efter varje val kan man diskutera vilken form den skulle ha. Den
enklaste och rakaste 16sningen skulle givetvis vara att inféra en
ovillkorlig regel om avgingsskyldighet. Den invindning som kan
goras och idr underférstddd 1 de motioner som vill begrinsa
avgingsskyldigheten till regeringar som inte fir majoritet i ett val ir
att systemet skulle framtvinga “onddiga” regeringsavgingar. Men
det torde knappast vara mojligt att i forfattningstext kunna peka ut
under vilka forhillanden en regering skall kunna sitta kvar resp.
vara tvungen att avgd. Det stdd eller den tolerans som en regering
har i riksdagen efter ett val kan med sikerhet bara visas genom en
omrostning i den nya riksdagen.

Om man vill undvika regeringsavgingar nir valet inneburit att
det parlamentariska liget dr oférindrat eller den sittande
regeringen stirkt sin parlamentariska stillning, kan man méjligen
tinka sig den ordning som féreslds som ett av alternativen 1 folk-
partimotionen. Den gir ut pd att talmannen skulle vara skyldig att
prova regeringsfrigan efter varje val pd det sitt som ir foreskrivet 1
RF och sedan foresld riksdagen att vilja om den sittande stats-
ministern eller vilja en ny. Det méste di finnas en regel som siger

* Ett gemensamt drag for dessa linder dr att de normalt sett har majoritetsregeringar, 1
Portugals fall efter 1987 se Miiller 2003:235-236, Neto 2003:561-563.
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att den gamla regeringen skall anses ha avgdtt om en ny stats-
minister viljs. En invindning mot en sidan ordning ir att dven
regeringar som har férlorat majoriteten eller inte lingre tolereras av
riksdagen kan vara frestade att sitta kvar under den tid som
regeringsbildningsprocessen pdgdr (normalt ca tre veckor). Det
finns kanske ocksd en viss risk f6r att talmannen skulle féredra den
sittande regeringen framfér en regeringsvixling. Men omrost-
ningen finns ju kvar som korrektiv.

Att en obligatorisk prévning av regeringsfrigan efter varje val
under den nya regeringsformens tid dvs. dven efter valen 1985,
1988, 1998 och 2002, skulle ha inneburit nigon indring 1 regerings-
bildningen ir osannolikt. Som tidigare framhélls betriffande situa-
tionen efter 1998 och 2002 &rs val (se ovan s. 47) skulle dock for-
troendet for regeringsbildningsprocessen ha stirkts om talmannen
efter varje val hade haft uppgiften att allsidigt préva olika l6sningar
pa regeringsfrdgan.
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Bilaga

Resultaten av omréstningar om misstroendeférklaring och
statsminister under enkammarriksdagens tid

Misstroendeférklaring

Ja Nej A Fr V S Mp C fp K M

1980 174 175 0 0 Ja Ja Nej  Nej Nej
1985 160 182 0 7 Nej  Nej Ja Ja Ja
1996 119 204 16 10 Nej Nej A Nej Ja Ja Ja
1998 82 18 74 7 Nej Nej Nej A A A Ja
2002 158 174 17 0 Nej Nej A Ja Ja Ja Ja

Regeringsbildning

Ja  Nej A fr V S Mp ©C fo Kd M Nyd

1976 174 160 0 15 Nej Nej Ja.  Ja Ja

1978 39 66 215 29 Nej A A Ja Nej
1979 170 174 1 4 Nej Nej Ja. Ja Ja

1981 102 174 62 11  Nej Nej Ja. Ja A

1982 179 0 147 23 Ja Ja A A A

1986 178 0 159 12 Ja Ja A A A

1990 175 101 59 14 Ja Ja A A Nej Nej
1991 163 147 23 16 Nej Nej Ja Ja Ja Ja A

1994 180 26 130 13 Ja Ja A A Nej A A
1996 178 0 154 17 Ja Ja A A A A A
2006 175 169 0 5 Nej Nej Nej Ja Ja Ja Ja

73






Statens offentliga utredningar 2007

Kronologisk forteckning

1. Telefonférsiljning. Jo.

11.

12.
13.

14.

15.

. Fran socialbidrag till arbete.

+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. S.

. Forildraskap vid assisterad befrukt-

ning. Ju.

. Trafikinspektionen

—en myndighet {6r sikerhet och skydd

inom transportomradet. N.

. Summa summarum — en fristiende

myndighet f6r utredning av anmilningar
om brott av poliser och &klagare? Ju.

. Malsigandebitridet.

Ett aktivt st6d i rittsprocessen. Ju.

. Den nya inskrivningsmyndigheten. M.
. Nya forutsittningar for ekobrotts-

bekimpning. Ju.

. Svenskan i1 virlden. UD.
10.

Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft. Fi.

Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvarden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas mojligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara ngon kunde siga vad jag ska
gora for att £ en bostad s3 skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och fé6rmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.
Stéd for framtiden — om f8rutsittningar
for jimstilldhetsintegrering.

16.

17.

18

19.
20.

22.

23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.

Idébok:

Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jaimstilldhetsintegreringen. En idébok
for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStéd Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhrighet — forslag till ny
lag. S.

Aktenskap f6r par med samma kon.
Vigselfrdgor. Ju.

. Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken

och insatser for arbetslsa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. Jo.

. GMO-skador i naturen och Miljébalkens

forsikringar. M.

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. Ju.
Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.

Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.
Plats for tillvixt? Fi.

Alternativ tvistlsning. Ju.
Auktorisation av patentombud. N.
Tydliga mil och kunskapskrav i grund-
skolan. Forslag till nytt mil- och uppfslj-
ningssystem. U.

Hur tillimpas expropriationslagens
ersittningsbestimmelser? Ju.

Tv& nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. U.

Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser. F6.

Tillvixt genom turistniringen. N.
Slipvagnskorning med B-kérkort

—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? N.

Skolgang f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. Ju.



35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

Flyttning och pendling i Sverige. Fi.
Bioenergi frén jordbruket — en vixande
resurs. + Bilagedel. Jo.

Vird med omsorg — méjligheter och
hinder. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2007. Nu levandes ansvar, framtida
generationers frihet. M.

Framtidens polis. Ju.

Valsystem och representationseffekter.
En jimforande studie av 25 linder. Ju.
Misstroendeférklaring och regerings-
bildning 1994-2006.

Regeltillimpning och férfattnings-
politiska alternativ. Ju.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]
Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrgor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgdng fér barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Framtidens polis. [39]
Valsystem och representationseffekter.
En jimférande studie av 25 linder. [40]
Misstroendeférklaring och regeringsbildning
1994-2006.
Regeltillimpning och férfattningspolitiska
alternativ. [41]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

Socialdepartementet

Fran socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny lag.
[16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Vard med omsorg — mojligheter och hinder.
(37]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]
Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mil och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mal- och uppfdljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.
+ Littlist+ Daisy. [30]

Jordbruksdepartementet
Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Bioenergi frn jordbruket — en vixande resurs.
+ Bilagedel. [36]

Miljodepartementet
Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att fi en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:



M3ste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna p3 boldnemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]
Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet f6r sikerhet och skydd
inom transportomridet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslosa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskorning med B-kérkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd f6r framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JamStdd Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. [15]



RAPPORTEN MISSTROENDEFORKLARING OCH REGERINGSBILDNING
1994-2006 utgdr redovisningen av ett uppdrag som lamnats av
Grundlagsutredningen. | rapporten redogors for hur bestammel-
serna om regeringsbildning och misstroendeférklaring har tillam-
pats under senare ar. | anslutning till detta analyseras och
diskuteras bl.a. vilka forfattningspolitiska alternativ . som kan
foreligga till den nuvarande ordningen.

Magnus Isberg ar docent i statskunskap och har tidigare varit
kanslichef i riksdagens konstitutionsutskott.

Grundlagsutredningen ar en parlamentariskt sammansatt utredning
med uppgift att géra en samlad 6versyn av regeringsformen. Grund-
lagsutredningens uppdrag ar omfattande och ror i stort sett alla
delar av regeringsformen. Det finns dock nagra omraden som utred-
ningen sarskilt behandlar. Det galler fragor om valsystemet, folk-
omrostningar, férhallandet mellan riksdagen och regeringen samt
domstolarnas roll i det konstitutionella systemet. De dvergripande
malen for utredningens arbete ar att starka och férdjupa den svens-
ka folkstyrelsen, att 6ka medborgarnas fértroende fér demokratins
funktionssatt och att hoja valdeltagandet.

OMSLAG: TYPISK FORM DESIGNBYRA ¢ FOTO: HOLGER STAFFANSSON OCH MELKER DAHLSTRAND

Grundlagsutredningen « 103 33 Stockholm « Tel. 08-40510 00 « www.grundlagsutredningen.se

&). Fritzes

ett Wolters Kluwer-foretag

106 47 Stockholm Tel 08-690 91 90 Fax 08-690 9191 order.fritzes@nj.se www.fritzes.se

ISBN 978-91-38-22757-2 ISSN 0375-250X




	Misstroendeförklaring och regeringsbildning 1994–2006 Regeltillämpning och författningspolitiska alternativ
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Inledning
	Regeltillämpning 1994–2006
	Författningspolitiska alternativ
	Källförteckning
	Bilaga Resultaten av omröstningar om misstroendeförklaring och statsminister under enkammarriksdagens tid


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




