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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en forlangd 6vergangsperiod for understods-
foreningar.

Lagen (1972:262) om understddsforeningar upphévdes i samband med
inforandet av forsékringsrorelselagen (2010:2043). Enligt lagen
(2010:2044) om inférande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) fick
emellertid befintliga understédsforeningar fortsatta att driva sin verksam-
het enligt 1972 ars lag till utgangen av 2014. Innan 6vergangsperiodens
slut skulle foéreningarna antingen ansoka om tillstand enligt forsakrings-
rorelselagen eller trada i likvidation.

Genom proposition 2013/14:84 Tekniska och affarsméssiga krav for
betalningar och autogireringar i euro forlingdes dvergangsperioden for
understodsforeningar till utgangen av 2017.

Forslaget i den nu aktuella promemorian innebér att dvergangsperioden
for understodsforeningar forlangs ytterligare till den 30 juni 2019, i
avvaktan pa en ny reglering for tjanstepensionsforetag.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.



1 Lagtext

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:2044) om
inforande av forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs att 7 8§ lagen (2010:2044) om inférande av
forsakringsrorelselagen (2010:2043) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En understddsforening som fore
den 1april 2011 &r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsitta att
driva verksamheten och ska da
omfattas av bestdmmelserna i den
lagen till utgdngen av ar 2017
eller, om en ansokan om tillstand
enligt 2 kap. forsékringsrorelsela-
gen (2010:2043) da har getts in,
till dess att ett beslut med anled-
ning av en sadan anstkan har
vunnit laga kraft.

Om en ansokan om tillstand
enligt forsta stycket inte har getts
in fore utgangen av ar 2017 eller
om den avslads, ska foreningen
trédda i likvidation.

Foreslagen lydelse

78§

En understodsférening som fore
den 1april 2011 &r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsatta att
driva verksamheten och ska da
omfattas av bestdmmelserna i den
lagen till utgangen av juni 2019
eller, om en ansgkan om tillstand
enligt 2 kap. forsakringsrorelsela-
gen (2010:2043) da har getts in,
till dess att ett beslut med anled-
ning av en sadan ansdkan har
vunnit laga kraft.

Om en ansokan om tillstand
enligt forsta stycket inte har getts
in fore utgangen av juni 2019 eller
om den avslds, ska foreningen
trada i likvidation.

Likvidationen ska handlaggas enligt bestammelserna i lagen om under-
stodsforeningar.

Har sadant forhallande intraffat som pékallar likvidation enligt andra
stycket och har inte inom sex veckor dérefter i understddsféreningsregist-
ret inforts uppgift om att foreningen trétt i likvidation, ska ratten pa an-
malan av Finansinspektionen och efter foreningens hdrande forklara att
foreningen ska tréda i likvidation.

Bestdmmelserna i 44 § lagen om understddsféreningar ska tillampas
vid réattens handlaggning av en anmalan enligt fjarde stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.



2 Arendet och dess beredning

Lagen (1972:262) om understddsforeningar, forkortad UFL, upphdvdes i
samband med inférandet av den nya forsékringsrorelselagen
(2010:2043), forkortad FRL. Befintliga understodsféreningar fick
emellertid fortsatta att driva sin verksamhet enligt UFL till utgdngen av
2014 enligt lagen (2010:2044) om inférande av forsakringsrorelselagen
(2010:2043), inforandelagen. Innan Gvergangsperiodens slut skulle
foreningarna antingen ansoka om tillstand enligt FRL eller trada i
likvidation.

For att mojliggéra nybildning av svenska tjanstepensionsinstitut
beslutade regeringen i mars 2013 att tillsatta en sérskild utredare med
uppdrag att lamna forslag till en ny reglering for sadana institut (dir.
2013:32). | uppdraget ingick &ven att ta fram forslag till Gvergangs- och
ombildningsregler for befintliga institut som kan omfattas av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (kallat IORP-
direktivet) definition av tjanstepensionsinstitut. Vidare skulle
utredningen analysera och overviga ett antal frdgor rorande genom-
forandet av kommande &ndringar av IORP-direktivet i svensk rétt.

Utredningen antog namnet Tjanstepensionsforetagsutredningen.
Utredningen 6verlamnade i augusti 2014 betédnkandet En ny reglering for
tjanstepensionsforetag (SOU 2014:57). Betankandet har remitterats och
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Genom proposition 2013/14:84 Tekniska och affarsméassiga krav for
betalningar och autogireringar i euro forlangdes dvergangsperioden for
understodsforeningar till utgdngen av 2017 i avvaktan pa en revidering
av IORP-direktivet. Den 14 december 2016 antog Europaparlamentet och
radet en omarbetning av IORP-direktivet (kallat IORP II-direktivet).

I denna promemoria behandlas endast fragan om en férlangd Gver-
gangsperiod for understodsforeningar.

3 Forlangd overgangsperiod for
understodsforeningar

3.1 Bakgrund och gallande ratt

For befintliga understodsféreningar galler UFL. Med en under-
stodsforening avses en forening for inbordes bistdnd som, utan
affarsmassigt drivande av forsékringsrorelse, meddelar annan person-
forsékring an arbetsloshetsforsakring (1 8). Vidare ska en understdds-
forening vara sluten pd sa satt att den huvudsakligen ar avsedd for
anstéllda i visst eller vissa foretag, personer tillhérande en viss yrkes-
grupp eller medlemmar i sammanslutning med sadan intressegemenskap
att en samverkan aven for personforsakring ar naturlig. Understdds-
foreningarna ska vara registrerade hos Finansinspektionen och sta under
tillsyn av denna (3 §).



Understodsforeningarna brukar indelas med utgangspunkt i vilken
form av forsékring som meddelas. Det finns pensionskassor, sjukkassor,
begravningskassor samt sjuk- och begravningskassor. Pensionskassorna
meddelar i huvudsak pensionsférsakring och indelas i tjanstepensions-
kassor och andra pensionskassor.

Dagens understddsforeningar meddelar framfor allt pensions-
forsdkring, men aven annan livforsakring sdsom begravningsforsakring
samt sjuk- och olycksfallsforsakring. Det finns for nérvarande
61 foreningar registrerade hos Finansinspektionen, varav 29 star under
begrénsad tillsyn.

I samband med inférandet av FRL upphévdes UFL. Enligt 7 §
inforandelagen fick befintliga foreningar emellertid fortsétta att driva
verksamheten enligt UFL till utgangen av 2014 eller, om en ansdkan om
tillstand enligt FRL da hade getts in, till dess att ett beslut med anledning
av en sadan ansokan hade vunnit laga kraft. Om en ansokan inte hade
getts in fore utgéangen av 2014 eller om den avslogs, skulle foreningen
trada i likvidation.

I remissbehandlingen infor inférandet av FRL gjordes invandningen att
svenska tjanstepensionskassor &lades strangare kapitalkrav &n tjanste-
pensionsinstituten i dévriga EES-lander. | forarbetena till FRL betonades
att tjanstepensionsmarknaden i stort sett var en nationell angeldgenhet
och att inordningen av tjanstepensionskassorna i FRL medférde fordelar
som uppvagde nackdelarna i frdga om konkurrensneutralitet pd europeisk
niva. Det framholls dock att fornyade 6vervaganden skulle géras inom
ramen for genomférandet av Solvens Il-direktivet (prop. 2009/10:246
s. 216 ).

Solvens Il-utredningen oOverldmnade i oktober 2011 beténkandet
Rorelsereglering for forsékring och tjanstepension (SOU 2011:68).
Utredningen foreslar bl.a. en forlangning av Gvergangsperioden for
understodforeningar i avvaktan pa en ny lag om tjanstepensionsrorelse.
Aven Finansdepartementet har i promemorian Férhallandet mellan
Solvens ll-direktivet och tjanstepensionsdirektivet foreslagit en for-
langning av Gvergdngsperioden. Genom proposition 2013/14:84
Tekniska och affarsméssiga krav for betalningar och autogireringar i euro
forlangdes Gvergangsperioden till utgdngen av 2017 i avvaktan péa en
revidering av IORP-direktivet.

Vid remissbehandlingen av promemorian Forhéllandet mellan Solvens
I1-direktivet och tjanstepensionsdirektivet uttryckte flera remissinstanser
oro Gver att det inte gar att bilda nagra nya tjanstepensionsinstitut i
Sverige sedan upphévandet av UFL. Regeringen har déarefter tillsatt en
sérskild utredare med uppdrag att bl.a. ta fram forslag till en ny lag-
stiftning for tjnstepensionsinstitut med beaktande av IORP Il-direktivet.

Malet med IORP IllI-direktivet ar att avldgsna aterstaende tillsyns-
relaterade hinder for gransoverskridande verksamhet, att sékerstélla god
styrning och riskhantering, att sékerstalla tydlig och relevant information
till medlemmar samt att sakerstélla att tillsynsmyndigheterna har ndd-
vandiga verktyg for en effektiv tillsyn. Direktivet innehdller daremot inte
nagra nya solvensregler. Direktivet ska inforlivas med nationell ratt
senast den 13 januari 2019 (artikel 64 i IOPR Il-direktivet).

Utredningen har ldmnat betédnkandet En ny reglering for tjanste-
pensionsforetag. For narvarande pagar beredning av betdnkandet i



Regeringskansliet och darefter foljer sedvanlig lagstiftningsprocess. Mal-
séttningen &r att den nya lagstiftningen ska trada i kraft senast den 13
januari 2019.

3.2 Forlangd 6vergangsperiod

Promemorians forslag: Overgangsperioden for understodsforeningar
forlangs fran utgangen av 2017 till utgdngen av juni 2019.

Skalen for promemorians forslag: For nérvarande ar det inte mojligt
att bilda ndgra nya svenska tjanstepensionsinstitut i annan form an som
pensionsstiftelse. Enligt regeringens mening &r detta otillfredsstallande.
Det ar darfor angelédget att det moéjliggors nybildning av svenska
tjanstepensionsinstitut. Inrattandet av en ny nationell reglering for
tjanstepensionsinstitut fordrar emellertid noggranna Overvaganden.
Regeringen har darfor tillsatt en sérskild utredare som har analyserat och
Gvervagt vilka krav som ska stallas pa svenska institut for att de ska
omfattas av IORP-direktivet. Utredaren har &ven lamnat forslag till
évergangs- och ombildningsregler for befintliga institut som &r tjanste-
pensionsinstitut. Forslagen har remisshehandlats och bereds for
narvarande i Regeringskansliet.

| avvaktan pd en ny reglering for tjanstepensionsforetag bor over-
gangsperioden for understodsforeningar forlangas ytterligare en tid for
att befintliga tjanstepensionskassor ska kunna fortsatta att driva
verksamheten enligt UFL i avvaktan p& den nya regleringen for
tjanstepensionsforetag. Utan forlangning skulle féreningarna behdva
genomga tvd ombildningar och dirigenom aven byta grundlaggande
reglering tva ganger. Forst skulle kassorna vara tvungna att ombildas
under 2017 fran understodsforening enligt UFL till forsakringsforening
enligt FRL for att sedan ombildas till tjanstepensionsféretag i samband
med inférandet av den nya regleringen for tjanstepensionsforetag. Ett
sddant ombildningsforfarande skulle medféra betydande olagenheter for
foreningarna och deras medlemmar. UFL ar forvisso alderdomlig, men
de eventuella nackdelar som en fortsatt tillampning av denna lag kan
medfora far emellertid anses acceptabla med hénsyn till att férlangningen
bor kunna begrénsas till en relativt kort tid.

Betraffande 6vergdngsperiodens langd kan konstateras att IORP II-
direktivet ska inforlivas med nationell rétt senast den 13 januari 2019.
Bestammelserna i direktivet avses genomforas i svensk ratt genom en ny
reglering for tjanstepensionsforetag och malsattningen &r att denna ska
trada i kraft senast vid namnda tidpunkt. Vidare bor sddana foreningar
som omfattas av tillampningsomradet for den nya lagen ges tid att
forbereda en anstékan om ombildning till tjanstepensionsféretag. Enligt
promemorians beddmning far en forlangning t.o.m. den 30 juni 2019
anses som vél avvégd.

Det kan noteras att forslaget ger alla understddsforeningar, inte bara
tjnstepensionskassor, mdjlighet att tillmpa de upphévda bestdm-
melserna i UFL t.o.m. den 30 juni 2019. De understddsforeningar som
inte driver tjanstepensionsverksamhet &r inte direkt berérda av den
kommande lagstiftningen om tjanstepensionsinstitut. Dessa understdds-



foreningar paverkas dock inte negativt av forslaget utan ges endast en
mojlighet att fortsatta tillampa de upphavda bestdmmelserna ytterligare
en tid. Det finns en viss risk for snedvridning mellan sédana
understodsforeningar som viljer att ombilda sig omgdende och sadana
foreningar som avvaktar en ombildning intill 6vergangsperiodens utgang.
Det far emellertid anses troligt att flertalet av foreningarna kommer att
utnyttja den forlangda Overgangsperioden. Promemorian anser att
nackdelarna som en eventuell snedvridning kan orsaka far anses
acceptabla med hansyn till forlangningens langd. Dessutom anser
promemorian att det kan finnas anledning att dvervdga en alternativ
reglering i framtiden for sadana foreningar.

Auvslutningsvis bor uppmarksammas att en langsiktig bedémning av
behovet av Overgangsregler och dess utformning for befintliga
tjinstepensionsinstitut kommer att goras i samband med genomférandet
av IORP IlI-direktivet.

4 Forslagens konsekvenser

Forslaget om forlangd 6vergdngsperiod for understodsforeningar innebar
att tjanstepensionskassorna, liksom @vriga befintliga understods-
foreningar far tillampa UFL t.o.m. den 30 juni 2019. Forslaget mojliggor
for tjanstepensionskassorna att tillampa regler som baseras pa IORP I-
direktivet i avvaktan pa den nya lagstiftningen for tjanstepensionsforetag.
Awven 6vriga understodsforeningar far mojlighet att tillimpa UFL under
ytterligare en tid.

Eventuella kostnader for Finansinspektionen med anledning av en
forlangd overgangsperiod ska tas inom befintlig budgetram. Forslaget
beddms inte i 6vrigt orsaka nagra kostnader for det allmanna.

5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:2044) om
inforande av forsakringsrorelselagen (2010:2043)

78

Paragrafen innehaller 6vergangsbestammelser for understodsforeningar.

Andringen i forsta stycket innebar att understodsforeningarna ges
mojlighet att fortsétta driva sin verksamhet enligt den upphdvda lagen
om understédsforeningar t.o.m. den 30 juni 2019. Detta innebdr att
foreningarna far ytterligare en tid pd sig att ta stallning till om de ska
ansOka om tillstdnd enligt forsakringsrorelselagen och i dvrigt inrétta sig
efter denna.

Andringen i andra stycket &r en foljdandring som foranleds av att
overgangsperioden i forsta stycket forlangs till utgdngen av juni 2019.



Det innebar att om en ansokan om tillstand enligt forsakringsrorelselagen
inte har getts in inom den forlangda Gvergangsperioden eller om den
avslas, ska foreningen trada i likvidation.

Overvagandena finns i avsnitt 3.2.
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