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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att de riktade ranteavdragsbegrinsningsreglerna,
som begréinsar ritten till avdrag for rénteutgifter pa vissa skulder till
foretag i en intressegemenskap, anpassas till EU-rdtten genom att
ranteutgifter till ett foretag i samma intressegemenskap som hor hemma
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet inte far dras av om
skuldférhéllandet ingér i ett konstlat uppldgg.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:20

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 24 kap. 18 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 19 a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
18 §2

Ett foretag som ingdr i en intressegemenskap far, om inte annat foljer av
andra stycket eller 19 §, dra av rénteutgifter avseende en skuld till ett

foretag 1 intressegemenskapen

bara om det foretag inom

intressegemenskapen som faktiskt har rétt till den inkomst som motsvarar

ranteutgiften

—hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES),

—hor hemma i en stat utanfor
EES med vilken Sverige har ingatt
skatteavtal som inte dr begransat till
vissa inkomster, om fOretaget
omfattas av avtalets regler om
begriansning av beskattningsréitten
och har hemvist i denna stat enligt
avtalet, eller

— hor hemma i Sverige,

—hor hemma i en stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES) med vilken Sverige
har ingéatt skatteavtal som inte &r
begransat till vissa inkomster, om
foretaget omfattas av avtalets regler
om begrinsning av beskattnings-
ritten och har hemvist i denna stat
enligt avtalet, eller

— skulle ha beskattats for inkomsten med minst 10 procent enligt
lagstiftningen i den stat dér foretaget hor hemma, om foretaget bara skulle

ha haft den inkomsten.

Om skuldférhéllandet uteslutande eller sd gott som uteslutande har
uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteférman,

far dock rénteutgifterna inte dras av.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2018:1206.

Om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rdtt
till den inkomst som motsvarar
rdnteutgiften hoér hemma i en
annan stat inom EES ska, i stdllet
for bestimmelserna i forsta och
andra styckena, 19 a § tillimpas.

19a§
Ett foretag som ingdr i en
intressegemenskap fdar, om inte



annat foljer av andra stycket, dra
av rdnteutgifter som avser en skuld
till ett foretag i intressegemen-
skapen, om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt
har rdtt till den inkomst som
motsvarar rdnteutgiften hor hemma
i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

Om skuldférhallandet ingdr i ett
konstlat uppldgg vars syfte dr att
intressegemenskapen ska fd en
vdsentlig skatteformdn far dock
ranteutgifterna inte dras av helt
eller delvis.

20 §

Bestammelserna i 18 § och 19 §
forsta stycket tillampas ocksa pa en
skuld till ett foretag som inte ingér
1 intressegemenskapen, till den del
ett foretag 1 intressegemenskapen
har en fordran pé det forstnimnda
foretaget, eller pa ett foretag som ar
i intressegemenskap med det forst-
namnda foretaget, om skulden kan
anses ha samband med denna
fordran.

Bestimmelserna i 18§, 19§
forsta stycket och 19 a § tillampas
ocksd pé en skuld till ett foretag
som inte ingdr i intressegemen-
skapen, till den del ett foretag i
intressegemenskapen ~ har  en
fordran pa det forstndmnda
foretaget, eller pa ett foretag som ar
i intressegemenskap med det forst-
namnda foretaget, om skulden kan
anses ha samband med denna
fordran.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2026.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsér, eller i friga om
svenska handelsbolag rdkenskapsér, som borjar efter den 31 december

2025.

3 Senaste lydelse 2018:1206.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att tillsdtta en sirskild utredare
med uppdrag att folja upp och se dver vissa fragor med anledning av de
nya skattereglerna for foretagssektorn som tridde i kraft den 1 januari
2019 (dir. 2021:97). Genom tilldggsdirektiv den 7 april 2022 fick
utredaren i uppdrag att bl.a. analysera och foresla hur undantagsregeln i de
riktade rdnteavdragsbegransningsreglerna ska édndras med hénsyn till EU-
ritten (dir. 2022:28). Utredningen, som antog namnet 2021 &rs utredning
om vissa internationella foretagsskattefrdgor, dverlamnade den 31 maj
2024 sitt betdnkande Forbittrade rénteavdragsregler for foretag (SOU
2024:37).

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I. Betidnkandets
lagforslag i relevant del finns i1 bilaga 2. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgidngliga i Finansdepartementet (Fi2024/01268).

I denna proposition behandlar regeringen betdnkandets forslag vad avser
de riktade rdnteavdragsbegrinsningsreglerna. Ovriga forslag bereds i
Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 juni 2025 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
ett lagforslag som stimmer 6verens med lagforslaget i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslagen utan
erinran.

4 De riktade
ranteavdragsbegriansningsreglerna

Regeringens forslag

Ett foretag som ingér i en intressegemenskap far inte dra av rénte-
utgifter, helt eller delvis, till ett foretag i intressegemenskapen, om det
foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rétt till den inkomst
som motsvarar ranteutgiften hor hemma i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och skuldférhall-
andet ingér i ett konstlat upplidgg vars syfte r att intressegemenskapen
ska fa en visentlig skatteférman.

Regeringens bedomning

De befintliga riktade rdnteavdragsbegransningsreglerna kommer att
fortsétta gélla skuldforhallanden mellan svenska foretag och skuld-
forhallanden mellan ett svenskt foretag och ett foretag utanfor EES.




Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stdmmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska inforas en speciell rdnteavdrags-
begrinsningsregel som géller skuldforhallanden mellan ett svenskt foretag
och ett foretag som hor hemma inom EES. Forslaget innebér bl.a. att det
infors en provning av en fiktiv koncernbidragsritt mellan foretagen och att
det infOrs i lagtext att Skatteverket har bevisbordan. Utredningen foreslar
vidare att ett foretag inte ska fa dra av rénteutgifter avseende en skuld till
ett foretag i intressegemenskapen om skulden avser ett forvirv av en
deldgararritt fran ett annat foretag i intressegemenskapen. Under vissa
forutséttningar kan dock avdrag medges, t.ex. om forvarvet har ett direkt
samband med eller &r foranlett av ett forvarv av deldgarritter fran nagon
utanfor intressegemenskapen.

Remissinstanserna

Bankforeningen tillstyrker forslagen. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet anser att betinkandets forslag vad avser
undantagsregeln uppfyller syftet med direktiven och att slutsatsen inte
paverkas av X BV-domen (EU-domstolens dom i mél C-585/22).
Juridiska  fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, FAR och
Fastighetsdgarna anser att man bor dverviga om de riktade reglerna inte
bor avskaffas. Ndringslivets Skattedelegation (till vars yttrande
Byggforetagen, Fastighetsdgarna, Industrins Finansforening, Svensk
Forsdkring, Svenskt Ndringsliv och Svensk Sjofart ansluter sig), nedan
NSD m.fl., Sveriges advokatsamfund och Stockholms kommun avstyrker
betdnkandets forslag vad avser en ny forvarvsregel i dess helhet d& den
kan hindra nodvéndiga omstruktureringar i normal néringsverksamhet.
Skatteverket anser att de riktade rénteavdragsbegriansningsreglerna bor
foljas upp négra ér efter att de har trétt i kraft for beddmning av om de har
effekt pa skatteplanering med rénteavdrag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bakgrund och gidllande ritt

De nya skattereglerna for foretagssektorn som tridde i kraft den 1 januari
2019 innebar delvis ett genomforande av radets direktiv (EU) 2016/1164
av den 12 juli 2016 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, som héir bendmns
direktivet mot skatteundandraganden (prop. 2017/18:245). Genom dessa
bestimmelser genomfordes den generella rinteavdragsbegransningsregeln
i artikel 4 1 direktivet i svensk rétt. Vidare avgridnsades den riktade
ranteavdragsbegrinsningsregeln sd att den i princip endast skulle tréffa
rena missbruksfall (24 kap. 16-20 §§ inkomstskattelagen [1999:1229],
forkortad IL).

Enligt huvudregeln i 16 kap. 1 § IL ska rénteutgifter i inkomstslaget
ndringsverksamhet alltid dras av. For foretag inom en intressegemenskap
begrinsas dock avdragsritten for rdnteutgifter bl.a. genom de riktade
ranteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 16-20 §§ IL.

Av 24 kap. 16 § andra stycket IL framgar att vid tillimpning av de
riktade rénteavdragsbegransningsreglerna anses foretag vara i intresse-
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gemenskap med varandra om ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom
dgarandel eller pa annat sdtt har ett vdsentligt inflytande i det andra
foretaget. Foretag anses ocksa vara i intressegemenskap om de star under
i huvudsak gemensam ledning.

Av 24 kap. 18 § forsta stycket IL framgéar bl.a. att ett foretag som ingar
i en intressegemenskap féar dra av rénteutgifter for en skuld till ett foretag
i intressegemenskapen om det foretag som faktiskt har rtt till den inkomst
som motsvarar ranteutgiften hor hemma i en stat inom EES. Av 24 kap.
18 § andra stycket IL (undantagsregeln) framgar att om skuldforhéllandet
uteslutande eller s& gott som uteslutande har uppkommit for att
intressegemenskapen ska f& en vésentlig skatteforman far dock
ranteutgifterna inte dras av. Med begreppet “uteslutande eller sa gott som
uteslutande” avses i inkomstskattelagen cirka 90-95 procent upp till
100 procent (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 498). Av forarbetena framgér att
detta innebar att transaktionerna i mycket hog grad maste vara skattedrivna
for att regeln ska tillimpas. I princip tréffas bara rena missbruksfall. Syftet
med undantagsregeln &dr att komma at aggressiv skatteplanering med
interna skulder som andra regler inte motverkar. En skatteformén
uppkommer exempelvis ndr ridnta far dras av i Sverige, men den
motsvarande rinteinkomsten inte beskattas eller beskattas lagt hos
mottagaren. Regeln triffar ocksa situationer da réinteavdrag anvands for att
uppna resultatutjimning mellan foéretag som inte kan l&dmna koncernbidrag
till varandra med avdragsritt. Det giller exempelvis fall da skuld-
forhallandet enbart har uppréttats for att intressegemenskapen ska kunna
utnyttja ett underskott i ett foretag i ett visst land genom att ett 1an eller
kapital for utldning slussas dit (prop. 2017/18:245 s. 184—187).

EU-domstolen har i domen Lexel, C-484/19, EU:C:2021:34 (nedan
Lexel), provat undantagsregeln i dess tidigare lydelse fran &r2013. Av den
lydelsen framgick det att ranta till ett foretag i intressegemenskap dras av
om inkomsten som motsvarade ranteutgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstiftningen i den stat dir det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt hade rétt till inkomsten hérde hemma,
om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Detta géllde dock inte om
det huvudsakliga skilet till att skuldférhallandet uppkommit var att
intressegemenskapen skulle fa en vésentlig skatteforman. I forarbetena till
2013 ars regler angavs att rdntebetalningar pa interna ldn mellan
konventionellt beskattade aktiebolag med koncernbidragsritt inte skulle
komma att traffas av undantaget. Bakgrunden till detta var att ranteutgiften
inte bedomdes ge upphov till ndgon vésentlig skatteforman for foretag
mellan vilka det foreligger koncernbidragsritt (prop. 2012/13:1
s. 273 och 334). EU-domstolen har i domen kommit fram till att
etableringsfriheten utgdr hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken
ett bolag med hemvist i en medlemsstat inte far gora avdrag for ranta som
utbetalats till ett koncernbolag med hemvist i en annan medlemsstat pa den
grunden att det huvudsakliga skélet till att skuldforhdllandet har
uppkommit anses vara att intressegemenskapen ska fa en visentlig
skatteformén, nir en sddan skatteférman inte skulle anses foreligga om
bada bolagen hade haft hemvist i den forstnimnda medlemsstaten,
eftersom de dd hade omfattats av bestimmelserna om koncernbidrag.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i HFD 2021 not. 10 att det var



klarlagt genom EU-domstolens dom att rinteavdrag inte kunde vagras med
stod av undantagsregeln da denna strider mot etableringsfriheten.

Hogsta forvaltningsdomstolen har darefter i HFD 2021 ref. 68 kommit
fram till att &ven undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra stycket IL i de
nuvarande riktade rdnteavdragsbegriansningsreglerna innebér en inskrank-
ning av etableringsfriheten som inte kan motiveras om den tillimpas pa
rantebetalningar till bolag i andra medlemsstater i situationer da de
inblandade bolagen skulle ha omfattats av bestimmelserna om koncern-
bidrag om bada bolagen hade varit svenska.

EU-domstolens dom X BV

EU-domstolen meddelade den 4 oktober 2024 dom i mélet Staatssecretaris
van Financién, C-585/22, EU:C:2024:822 (nedan X BV). Mailet handlade
om det nederlidndska foretaget X BV som ingér i en multinationell koncern
dir moderbolaget A i#r etablerat i Belgien. Ar 2000 forvirvade X BV
72 procent av aktierna i ett annat nederlindskt bolag, F, medan
moderbolaget A forvirvade resterande 28 procent. X BV finansierade
forvérvet av dessa aktier genom lan fran C, som for detta &andamal anvinde
eget kapital som erhallits genom ett kapitaltillskott fran A, trots att A dger
aktier i bada bolagen och en storre andel i X BV &n i bolaget C, dir A
endast dgde 53 procent. Bolaget C var ett nédrstdende belgiskt bolag, som
gynnades av en fordelaktig skattebehandling i Belgien, vilket medgav en
lagre beskattning av rénteinkomster. De nederldndska skattemyndig-
heterna nekade X BV avdrag for rinta pa dessa lan med hénvisning till
artikel 10a i den nederldndska lagen om bolagsskatt. Enligt denna artikel
ar rdnta som betalas pa 1an till nirstdende foretag inte avdragsgill om lanet
ar forknippat med forvérv eller utdkning av en andel i ett nérstiende
foretag, sdvida inte den skattskyldige kan visa att l&net och den dérmed
sammanhéngande rittshandlingen till &vervdgande del grundas péa
ekonomiska Overviganden eller att rdntan beskattas med en skilig
skattesats (minst 10 procent) hos mottagaren.

Den centrala fragan i malet var om Nederldndernas begrinsning av
ranteavdrag for ldn mellan nirstaende bolag, som &r en del av en
lagstiftning som syftar till att forhindra skatteflykt, strider mot etablerings-
friheten. X BV:s argument var att eftersom lanen var pad marknadsmaéssiga
villkor skulle de inte klassificeras som konstlade. De nederlédndska
skattemyndigheterna hdvdade & andra sidan att lanen saknade verklig
kommersiell substans (dvs. kapitaltillskottet fran A till C mdjliggjorde att
C kunde 14na ut pengar till X BV, trots att A hade kunnat ldna ut kapitalet
direkt till X BV) och endast var avsedda att urholka Nederldndernas
beskattningsunderlag genom att flytta vinster till Belgien, dér de var
foremal for en lagre skattesats. EU-domstolen hade att prova om en sadan
nationell lagstiftning, som syftar till att motverka skatteflykt genom att
begrinsa rinteavdraget vid koncerninterna lan, utgér en otillborlig
begrinsning av etableringsfriheten.

EU-domstolen gick pa de nederldndska skattemyndigheternas linje och
fann att vigran att medge rinteavdrag var i Overensstimmelse med
artikel 49 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat
EUF-fordraget. Domstolen konstaterade att lagstiftningen visserligen
kunde begrinsa gransoverskridande verksamhet, men att en sadan
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10

begriansning var motiverad av behovet av att forhindra skattebedrégerier
och undvika helt konstlade upplagg som syftar till att minska den beskatt-
ningsbara inkomsten. Av central betydelse for domstolens avgdrande var
uppfattningen att provningen av huruvida kravet pd marknadsmissiga
villkor dr uppfyllt inte endast avser bestimmelserna i léneavtalet
betrdffande bl.a. ldnebeloppet och ridntesatsen, utan dven den ekonomiska
grunden for det aktuella lanet och de ddrmed sammanhingande
rattshandlingarna. Domstolen betonade att det framgar av den allménna
rittsprincip som innebdér att enskilda inte fir missbruka unionsrétten eller
aberopa den i bedrigligt syfte, att en medlemsstat ska neka att bevilja
forméner enligt bestimmelser i unionsritten om de inte &beropas av en
person i syfte att uppné bestimmelsernas dndamal, utan i stéllet i syfte att
erhalla en formén som vederbdrande tillerkénns enligt unionsritten, trots
att de i unionsrétten foreskrivna objektiva villkoren for att atnjuta den
begérda formanen endast ar uppfyllda rent formellt, och detta d&ven om det
inte foreligger ndgra nationella bestdmmelser som foreskriver att
formanen inte ska beviljas.

EU-domstolen fann att Nederldndernas lagstiftning, som i detta fall
begriansade rdnteavdraget, var berattigad enligt unionsréitten. Domstolen
fann att det var en proportionerlig atgird for att forhindra skatteflykt att
neka ridnteavdrag i samband med ett helt konstlat uppligg, dven om
lanevillkoren dr marknadsméssiga. Detta beslut bekréiftade att nationella
skattelagar som syftar till att forhindra skatteflykt dr forenliga med EU:s
principer om etableringsfrihet, sd linge restriktionerna &r motiverade,
proportionerliga och inriktade pa att forhindra rent konstlade uppléagg.
Avgorandet visar att det inte ricker med att bara uppfylla kraven pa
marknadsmaéssig ranta och lanebelopp i ett skuldforhallande for att det inte
ska anses vara fraga om ett konstlat upplagg. Skattemyndigheterna kan
fortfarande ifragasitta transaktioner om den Overgripande strukturen
saknar verklig kommersiell substans.

Det kan konstateras att denna dom i stort sett overensstimmer med EU-
domstolens tidigare réttspraxis som handlar om aggressiv skatteplanering
och konstlade upplagg. Domen dr dock extra intressant da det fortydligas
att definitionen av “konstlade uppliagg” dven omfattar transaktioner som i
och for sig uppfyller kraven pd marknadsmaéssiga ldnevillkor men dér
sjdlva upptagandet av lanet och de dirmed sammanhéngande rétts-
handlingarna inte dr marknadsméissiga (jfr punkt 75 i domen). Vikten av
transaktionernas ekonomiska substans framfor formell efterlevnad av
internprissittningsreglerna signalerar en strdngare syn péd grins-
overskridande skatteplanering. Domen ger stod for att nationella skatte-
myndigheter har mojlighet att ifragasitta skuldforhéllanden mellan foretag
pa fler grunder 4n tidigare, dvs. trots att kravet pa marknadsméssiga villkor
i lanehandlingarna i och for sig ar uppfyllt. Domen &ppnar upp for
skatteregler som ger en skattemyndighet mé&jlighet att neka avdrag i fall
dér villkoren i lanehandlingarna &r marknadsmidssiga, men skuld-
forhallandet i sig anses vara skattemissigt motiverat och sakna ekonomisk
substans.



En sdirskild regel for grinsoverskridande skuldférhallanden inom EU

Den nuvarande utformningen av undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra
stycket IL strider mot etableringsfriheten eftersom det blir en
olikbehandling av skuldférhéllanden mellan svenska foretag som har
koncernbidragsritt till varandra och skuldforhallanden déir den faktiska
mottagaren av ranteinkomsten hor hemma i en annan stat inom EES.
Utredningen foreslar att en sérskild bestimmelse infors dir vissa
skuldférhéllanden undantas fran tillimpningsomradet for 24 kap. 18 §
andra stycket IL. Bestimmelsen ska inte gilla till den del foretaget under
beskattningséaret kunde ha ldmnat koncernbidrag med avdragsritt enligt
35 kap. IL till det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ratt
till den inkomst som motsvarar ranteutgiften, eller hade kunnat gora det
om mottagaren hade hért hemma i Sverige och denne hor hemma i en stat
inom EES. Sadana rinteutgifter fir inte dras av om Skatteverket visar att
skuldférhéllandet ar del av ett konstlat forfarande och uteslutande eller s&
gott som uteslutande har uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en
visentlig skatteforman.

Juridiska  fakultetsndmnden  vid  Uppsala  universitet, FAR,
Fastighetsdgarna och Sveriges advokatsamfund anser att regeringen bor
overviaga om de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna bor avskaffas.
Regeringen anser att det inte &r ett alternativ att slopa de riktade
ranteavdragsbegriansningsreglerna. Det dr fortséttningsvis nodvéndigt att
behalla de riktade rdnteavdragsbegransningsreglerna for att motverka
skatteplanering med hjilp av rénteuppldgg inom en intressegemenskap.
Det skulle krdvas en noggrann analys av vilken effekt ett avskaffande av
reglerna skulle fa innan nagot sddant &r aktuellt.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det ska inforas en
bestimmelse som sirskilt reglerar rédnteavdrag for ett svenskt foretag vad
avser ett skuldforhallande mellan det svenska foretaget och ett foretag i
intressegemenskapen som hor hemma i en annan stat inom EES da
undantagsregeln strider mot EU-rétten. Det innebér att den typen av
skuldforhéallanden inte langre ska omfattas av 24 kap. 18 § IL. Enligt EU-
ritten ska stater forhindra att en skattskyldig atnjuter en réttighet eller
fordel enligt unionsrétten nir en transaktion &r rent konstlad ekonomiskt
sett och gors i syfte att kringga lagstiftningen i den berérda medlemsstaten
(jfr punkt 59 i X BV). Enligt 16 kap. 1 § IL ska utgifter for att forvirva
och bibehalla inkomster dras av som kostnad. Rénteutgifter och
kapitalforluster ska dras av dven om de inte &r sadana utgifter. Regeringen
anser att skattskyldiga inte ska kunna dberopa etableringsfriheten for att fa
avdrag for rénteutgifter som uppkommer i samband med ett konstlat
upplagg.

Regeringen konstaterar, i likhet med Sveriges advokatsamfund, att
utredningens forslag som é&r knutet till ett fiktivt koncernbidrags-
forhéllande och innefattar ett hypotetiskt test av en fiktiv mojlighet att
lamna koncernbidrag &r svartillgangligt. Ett sddant hypotetiskt test skulle
aven innefatta en fiktiv provning av reglerna om koncernbidragsspérr.
Regeringen anser att ett rekvisit avseende ett fiktivt koncernbidrags-
forhéllande inte ska inforas i bestimmelsen utan att kravet pa intresse-
gemenskap mellan foretagen fir anses rdcka. En bestdmmelse om
gransoverskridande skuldférhallanden maste vara i Overensstimmelse
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med etableringsfriheten och bestimmelsen bor darfor begréansas till vad
som krévs utifran EU-rétten och bara triffa “rent konstlade upplagg”. Det
ar ocksé viktigt, sésom Sveriges advokatsamfund och FAR pépekat, att
bestdmmelsen inte blir fér komplicerad. EU-domstolen har i domen X BV
fortydligat begreppet “konstlat uppldgg”. Av domen framgar att det ar
mojligt att infora skatteregler som ger en skattemyndighet mojlighet att
neka avdrag i fall ddr transaktioner anses vara skatteméssigt motiverade
och saknar ekonomisk substans dven om villkoren i lanehandlingarna
formellt sett d&r marknadsmissiga. Regeringen anser dérfor att det ska
inféras en bestimmelse dir det framgar att utgdngspunkten &r att ett
foretag som ingér i en intressegemenskap far dra av rinteutgifter till ett
annat foretag i intressegemenskapen om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rétt till den inkomst som motsvarar
ranteutgiften hor hemma i en stat inom EES. Detta géller dock inte om
skuldférhallandet ingér i ett konstlat upplagg. Vid bedomningen av om det
ar fraga om ett konstlat uppldgg ska beaktas om rénteutgifterna avser en
skuld som avtalats med villkor som avviker fran vad som skulle ha avtalats
mellan sinsemellan oberoende parter och om skuldférhallandet saknar
ekonomisk forankring. Om den enda avvikelsen é&r att ett skuldforhallande
har en for hog réntesats jamfort med om skuldférhallandet hade ingétts
mellan oberoende parter kan det finnas skil att inte medge avdrag for den
del av réanteutgiften som dverstiger den marknadsméssiga nivan. Om det
diremot ér sjilva skuldforhallandet i sig som inte 4r marknadsmaéssigt kan
det finnas skil att i stillet neka avdrag for hela rdnteutgiften. Med den
foreslagna utformningen av bestimmelsen bor konsekvensen av nekade
ranteutgifter till f6ljd av icke marknadsmissiga villkor anses
proportionerlig enligt EU-rdtten och ddrmed forenlig med etablerings-
friheten. Som NSD m.fl. har papekat &r det oklart vad begreppet “konstlat
forfarande” omfattar. Det framgar av EU-domstolens dom i X BV att
rittssékerhetsprincipen innebdr att rittsregler ska vara klara och precisa
samt att tillimpningen av desamma ska vara forutsebar, i synnerhet om
rittsreglerna kan fa negativa konsekvenser for enskilda och foretag.
Regeringen konstaterar att det &r oundvikligt att en bestimmelse som
syftar till att motverka missbruk innehéaller abstrakta begrepp som kan
fdnga in de flesta av de uppldgg som har skapats for skatteundandragande
och skatteflykt, jfr artikel 6 i1 direktivet mot skatteundandraganden.
Anvéndningen av abstrakta begrepp innebdr emellertid inte att skatte-
myndigheten helt skonsmassigt kan besluta om hur den lagstiftning som
ar i fraga i det nationella malet ska tillimpas, och ddrmed gora dess
verkningar of0rutsebara. Regeringen anser dock att det inte gér att
specificera den foreslagna bestimmelsen ytterligare. Det far goras en
individuell provning av objektiva och verifierbara omstdndigheter vad
avser de transaktioner som leder fram till det skuldférhallande som provas
(jfr punkt 67 och 68 i X BV).

Avsikten med den nya bestimmelsen dr att den ska triffa sddana
forhallanden som t.ex. framgar av X BV, dvs. ndr det genomfors
transaktioner mellan foretag som ingar i samma intressegemenskap pa ett
sadant satt att det sker en rintebetalning frén ett foretag till ett annat foretag
i intressegemenskapen som leder till en ldgre beskattning for intresse-
gemenskapen och syftet med transaktionerna ar att intressegemenskapen
ska fa en visentlig skatteforman, trots att det inte finns ndgon ekonomisk



grund bakom transaktionerna. I malet X BV kunde foretaget A ha lanat ut
pengar direkt till X BV eller sjélv forvérvat foretaget F. De transaktioner
som vidtogs hade inte ndgon ekonomisk grund utan vidtogs endast for att
intressegemenskapen skulle fd en vésentlig skatteformén. Andra
situationer som kan tyda pa att det dr fraga om ett konstlat upplégg &r t.ex.
ndr ett foretag koper deldgarrdtter fran ett annat foretag i intresse-
gemenskapen och forvérvet inte har ett direkt samband med ett forvarv av
deldgarritter fran ndgon utanfor intressegemenskapen samt att det inte
innebér nagon 6kad skuldbelastning for koncernen som helhet men kan
medfora en ldgre skattekostnad for den. Sddana omstruktureringar kan i de
allra flesta fall i stéllet ske genom tillskott (jfr HFD 2011 ref. 90). Vilka
transaktioner som bestimmelsen kommer att trdffa far utvecklas i
rattstillimpningen.

Enligt EU-rétten ska Skatteverket ha bevisbordan for att en transaktion
ingér i ett konstlat uppldgg. Vidare ska den skattskyldige ha mdjlighet att
lagga fram uppgifter som ror eventuellt affarsméssiga skdl som foranlett
uppldgget. Regeringen konstaterar att det foljer av allménna principer i
svensk ritt att det dr den skattskyldige som ska bevisa att denne har rétt till
de avdrag den skattskyldige begér. Vid efterbeskattning och skattetilligg
ar huvudregeln att Skatteverket har bevisbordan for oriktig uppgift, for
bade intdkter och kostnader. Om Skatteverket eller den skattskyldige
lagger fram tillrdcklig bevisning for ett visst forhéllande s& méste den
skattskyldige respektive Skatteverket vara beredd att ta fram motbevisning
som sénker virdet av den bevisning den andra parten lagt fram.
Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, att Skatteverkets skyldig-
het att visa att en transaktion ingar i ett konstlat upplagg inte bor regleras
ilag.

Regeringen anser vidare att 18 § ska &ndras sé att den dven fortstt-
ningsvis ska gélla for skuldforhallanden mellan svenska foretag. Den ska
ocksa fortsitta att gélla i ovriga fall som den omfattar for narvarande, t.ex.
nir ett svenskt foretag har en skuld till ett foretag som hor hemma i en stat
utanfor EES med vilken Sverige har ingétt skatteavtal som inte &r
begrinsat till vissa inkomster.

Gillande rdtt vad avser forvirvsregeln

Av forvirvsregeln i 24 kap. 19 § IL framgar bl.a. foljande. Om en skuld
till ett foretag i intressegemenskapen avser ett forvirv av en deldgarritt
fran ett annat foretag i intressegemenskapen, far avdrag enligt 18 § bara
goras om forvirvet dr visentligen affarsméassigt motiverat.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet HFD 2024 ref. 6 funnit
att bestimmelsen i 24 kap. 19 § forsta stycket IL inte &r forenlig med
etableringsfriheten i artikel 49 och 54 i EUF-fordraget i en situation dé de
inblandade bolagen skulle ha omfattats av bestimmelserna om koncern-
bidrag om bada bolagen hade varit svenska.

Férvirvsregelns tillimpningsomrdde dndras

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 avgoérandet HFD 2024 ref. 6
konstaterat att forvdrvsregeln i 24 kap. 19 § IL strider mot EU-rétten.
Forvérvsregeln maste saledes dndras. Utredningen foreslér att ett foretag
inte ska fa dra av rénteutgifter avseende en skuld till ett foretag i samma
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intressegemenskap om skulden avser ett forvérv av en deldgarratt fran ett
annat foretag i intressegemenskapen. Detta géller dock inte om vissa
forutsdttningar ar uppfyllda. Regeringen konstaterar att utredningens
forslag pa anpassning av forvarvsregeln till EU-rdtten har fatt mycket
kritik av remissinstanserna. Flera remissinstanser sasom FAR,
Fastighetsdgarna och NSD m.fl. anser att den foreslagna bestimmelsen &r
alltfér omfattande och att det blir i princip ett fullstindigt avdragsforbud
for rinteutgifter avseende en koncernintern skuld om skulden avser ett
internt forvdrv av aktier/andelar. Detta skulle medfora att dven afférs-
méissigt motiverade interna omstruktureringar visentligen skulle
forsvaras. Regeringen héller med om den kritik som riktas mot den
foreslagna bestimmelsen. Regeringen anser att forvirvsregeln fortsétt-
ningsvis endast ska gilla skuldforhéllanden mellan foretag som hor
hemma i Sverige och 6vriga skuldforhallanden som omfattas av den nya
lydelsen av 24 kap. 18 § IL. Detta framkommer genom att det i 24 kap.
19 § IL finns en hénvisning till 24 kap. 18 § IL. Det innebér att forvérvs-
regeln inte langre &r tillimplig pé ranteutgifter avseende skuldforhallanden
dar det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ratt till den
inkomst som motsvarar ranteutgiften hor hemma i en annan stat inom EES
da sddana skuldforhéllanden kommer att regleras av nya 24 kap. 19 a § IL.
Forvirvsregeln far dirmed anses vara forenlig med etableringsfriheten.

Regeringen konstaterar att &ven bestimmelsen om s.k. back-to-back-14n
i 24 kap. 20 § IL ska gélla skuldférhéllanden mellan ett svenskt foretag
och ett foretag som hor hemma i en annan medlemsstat inom EES.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 24 kap. 18 och 20 §§ och inforandet av
24 kap. 19 a § IL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2026 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar, eller for svenska handelsbolag rakenskapsar,
som borjar efter den 31 december 2025.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna yttrar sig sirskilt avseende ikrafttrddandet av
de riktade ridnteavdragsbegransningsreglerna.



Skilen for regeringens forslag

Regeringen anser att de foreslagna lagéndringarna bor trédda i kraft den
1 januari 2026 och tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar
efter den 31 december 2025. For handelsbolag kan de foreslagna
andringarna tillaimpas forsta gangen for rikenskapsar som borjar efter den
31 december 2025.

6 Konsekvensanalys

Forslaget i propositionen ligger nédra vad som enligt praxis géller redan i
dag och beddmningen é&r dérfor att forslaget inte kommer att ge upphov till
nagra offentligfinansiella effekter.

Det ér inte ként hur manga foretag som berdrs av de riktade rinte-
avdragsbegrinsningsreglerna. Det &r i praktiken framst féretag som ar del
av multinationella koncerner med fler 4n 500 anstéllda i Sverige som kan
komma i fraga. Det finns omkring 600 sddana aktiebolag i Sverige.

Forslaget bidrar till fortsatt likvardiga villkor for foretagen eftersom det
motverkar konkurrensfordelar genom aggressiva skatteupplédgg.

De foreslagna édndringarna innebér ingen utokad uppgiftsskyldighet eller
nigra andra 16pande administrativa kostnader for foretagen. Aven om
forslaget till stor del ligger ndra den praxis som géller redan i dag och syftet
ar att klarldgga rattslaget genom uttryckliga bestimmelser i lag sé &ar det
dock generellt fraga om relativt komplicerade regler. Det far darfor antas
uppkomma vissa initiala kostnader for juridiska bedomningar. Samtidigt
borde ett klarldiggande om rittsldget leda till mindre osékerhet kring
reglerna, vilket &r en fordel for de berorda foretagen.

I den utstriackning kommuner och regioner dger foretag som paverkas av
forslaget ar paverkan densamma som for bolagssektorn i dvrigt.

Forslaget bedoms inte fi nédgra konsekvenser for enskilda, den
ekonomiska fordelningen, den eckonomiska jamstélldheten eller
sysselsittningen.

Forslaget bedoms inte ha ndgon effekt for miljon eller nagra effekter i
ovrigt.

Som framgar ovan innebdr forslagen endast &ndringar i befintligt
regelverk. Forslagen innebdr didrmed marginella fordndringar for
Skatteverket och tillkommande kostnader ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedéms forslagen ha en
mycket begrinsad inverkan. Eventuella tillkommande kostnader for de
allmdnna forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

24 Kap.

18 § Ett foretag som ingér i en intressegemenskap far, om inte annat foljer av andra
stycket eller 19§, dra av rinteutgifter avseende en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen bara om det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt
har rétt till den inkomst som motsvarar ranteutgiften

— hor hemma i Sverige,

— hor hemma i en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES)
med vilken Sverige har ingatt skatteavtal som inte dr begransat till vissa inkomster,
om foretaget omfattas av avtalets regler om begransning av beskattningsrétten och
har hemvist i denna stat enligt avtalet, eller

— skulle ha beskattats for inkomsten med minst 10 procent enligt lagstiftningen
i den stat ddr foretaget hor hemma, om foretaget bara skulle ha haft den inkomsten.

Om skuldférhéllandet uteslutande eller sa gott som uteslutande har uppkommit
for att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforman, far dock
rénteutgifterna inte dras av.

Om det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rtt till den inkomst
som motsvarar rdnteutgiften hor hemma i en annan stat inom EES ska, i stdllet for
bestimmelserna i férsta och andra styckena, 19 a § tilldmpas.

I paragrafen regleras rénteavdragsbegransningar for foretag i intresse-
gemenskap.

Forsta stycket forsta strecksatsen dndras sa att endast foretag som hor
hemma i Sverige omfattas, dvs. skuldférhallanden mellan svenska foretag,
och inte, som enligt nuvarande bestimmelse, féretag som hér hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Av tredje stycket, som &r nytt, framgér att bestimmelsen inte géller nér
det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rétt till den
inkomst som motsvarar ranteutgiften hor hemma i en annan stat inom EES.
I sddana situationer ska i stillet 19 a § tillimpas.

Négon dndring av paragrafen i sak &r i Ovrigt inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

19 a § Ett foretag som ingdr i en intressegemenskap fdr, om inte annat foljer av
andra stycket, dra av rinteutgifter som avser en skuld till ett foretag i intresse-
gemenskapen, om det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har rdtt till
den inkomst som motsvarar rinteutgiften hor hemma i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.

Om skuldférhallandet ingar i ett konstlat uppldgg vars syfte dr att intresse-
gemenskapen ska fa en visentlig skatteférman far dock rinteutgifterna inte dras
av helt eller delvis.

I paragrafen, som é&r ny, regleras rinteutgifter som hérror fran skuld-
forhéllanden dar lantagaren hor hemma i Sverige, den faktiska mottagaren
av den inkomst som motsvarar ranteutgiften hér hemma i en annan stat
inom EES och foretagen ingér i samma intressegemenskap. Paragrafen
motsvarar EU-domstolens praxis om konstlade upplédgg och ska folja den



praxisen. Skuldférhallanden mellan svenska foretag omfattas i stéllet av
18 och 19 §§.

Av forsta stycket framgar att utgangspunkten &r att ett foretag som ingér
i en intressegemenskap ska f& dra av ranteutgifter till ett annat foretag i
intressegemenskapen. Detta géller om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rdtt till den inkomst som motsvarar
ranteutgiften hor hemma i en annan stat inom EES och om inte annat foljer
av det andra stycket.

Av andra stycket framgér att om skuldforhéllandet ingar i ett rent
konstlat uppligg, vars syfte dr att intressegemenskapen ska fa en vésentlig
skatteformén, far dock rinteutgifterna inte dras av helt eller delvis. Vid
denna bedomning ska EU-domstolens praxis om konstlade upplagg foljas.
Vid bedomningen av om det dr ett konstlat forhéllande ska beaktas om
skuldforhéllandet har avtalats med villkor som avviker frén vad som skulle
ha avtalats mellan sinsemellan oberoende parter. Med sadana villkor avses
rantesats, amortering, 16ptid m.m. Om det t.ex. dr frdga om en hogre
rantesats i skuldforhédllandet d&n vad som skulle ha avtalats mellan
sinsemellan oberoende parter bor ranteavdrag nekas delvis dvs. till den del
rdntan Overstiger marknadsrdntan. Vidare ska det vid beddmningen
beaktas om skuldforhallandet saknar ekonomisk forankring t.ex. om
skuldférhéllandet inte hade uppkommit om det inte foreldg en intresse-
gemenskap mellan foretagen eller om foretaget som faktiskt har rétt till
den inkomst som motsvarar rinteutgiften inte utgor en verklig etablering i
den stat dir det hor hemma. Denna beddmning kan avse de bakomliggande
transaktionerna innan skuldférhéllandet uppkom. Det kan t.ex. vara
transaktioner som omfattar forvérv av en deldgarritt frén ett annat foretag
i intressegemenskapen dér transaktionerna som sker i samband med
forvarvet saknar ekonomisk forankring, vilket medfor att skuldférhall-
andet ingar i ett konstlat uppldgg. Ett exempel pa transaktioner som saknar
ekonomisk forankring kan dven vara transaktioner dir kapitaltillskott
lamnas fran foretag A till foretag C for att finansiera en utlning frén
foretag C till foretag B, trots att foretag A kunde ha lanat ut pengar direkt
till foretag B utan att ga via foretag C. Ett sddant skuldférhallande anses
ha uppkommit av skatteskdl under forutsittning att rinteinkomsten hos
foretag C beskattas lagre dn vad som hade géllt hos foretag A.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

20 § Bestdmmelserna i 18 §, 19 § forsta stycket och 19 a § tillimpas ocksa pa en
skuld till ett foretag som inte ingdr i intressegemenskapen, till den del ett foretag i
intressegemenskapen har en fordran pa det forstndmnda foretaget, eller pa ett
foretag som 4r i intressegemenskap med det forstndmnda foretaget, om skulden
kan anses ha samband med denna fordran.

I paragrafen anges vad som géller vissa skulder till féretag som inte ingar
1 intressegemenskapen.
Hanvisningen utdkas till att &ven omfatta den nya bestimmelseni 19 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.
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Sammanfattning av betdnkandet Forbattrade
ranteavdragsregler for foretag (SOU 2024:37)

Uppdraget

Vart uppdrag ér att f6lja upp och se over vissa frdgor med anledning av de
nya skattereglerna for foretagssektorn som triddde i kraft den 1 januari
2019. Vi ska bland annat
analysera och Overviga om kvarstdende negativa réntenetton ska
faststillas till sin storlek vid uppkomsten och om de ska kunna behallas
langre tid &n sex ar,

— analysera och Overvédga alternativa eller ytterligare mojligheter till
koncernutjimning av negativa rantenetton,

— folja upp och analysera den rdttspraxis som finns avseende
rintedefinitionen,

— utvdrdera och analysera hur bestimmelserna om valutasékring bor
dndras sé att de blir anpassade till de redovisningsméssiga reglerna,

— analysera behovet och ldmpligheten av ett infrastrukturundantag,

— analysera om syftet med den generella rinteavdragsbegriansningen
uppnés, hur regeln paverkar Sveriges konkurrenskraft samt om
reglerna forebygger skatteplanering pa avsett sidtt och inte kan
kringgas, samt

— utifran réttspraxis analysera hur undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra
stycket IL bor dndras eller anpassas for att vara férenlig med EU-rétten
samtidigt som det ska beaktas att regeln effektivt ska forebygga
skatteundandraganden och inte ska kunna kringgas.

Uppfoljning av reglerna

De generella avdragsbegrinsningsreglerna har inte haft ndgon betydande
effekt pa foretagens reala verksamhet. Daremot verkar reglerna ha gett
upphov till ett strategiskt beteende, vilket framst visar sig genom att ménga
foretags negativa réntenetton motsvarar 30 procent av avdragsunderlaget.
Detta verkar handla om en anpassning av fOretagens finansiering,
mojligtvis i en internationell kontext. Vinster och bolagsskatt i Sverige har
Okat i de koncerner som ndrmast berdrts av reglerna. Dessa koncerner
skiljer sig dock pa flera sétt fran andra svenska koncerner och foretag.
Typiskt sett &r det stora koncerner som berdrs av reglerna. Da det finns
andra samtida héndelser som paverkar stora koncerner mer &n andra
koncerner och foretag gér det inte att sl fast om eller i vilken utstrackning
de okade vinsterna och okningen i bolagsskatteintdkterna beror pa de
generella rdnteavdragsbegrinsningsreglerna.

Rintedefinitionen

De domstolsavgdranden som har meddelats sedan réintedefinitionen i
24 kap. IL inférdes motiverar enligt var beddmning inte nagra storre eller
mer strukturella fordndringar av rantedefinitionen. Vi foreslar dock att det
infors en bestimmelse som reglerar vad som ska behandlas som rénta for



foretag som forvirvar portfoljer av forfallna eller pad annat sétt
kreditforsimrade fordringar. De inkomster som &r hénforliga till
fordringarna och som foretaget i sina rdkenskaper har redovisat som
ranteintdkt enligt effektivrantemetoden ska behandlas som rénteinkomster
vid tillimpningen av 24 kap. IL. Det krdvs dock bland annat att foretagets
redovisning 6verensstimmer med god redovisningssed.

Fragor om valutasiikring

Aven om reglerna om sikringsredovisning har &ndrats pa flera sitt sedan
14 kap. 8 § IL infordes &r var uppfattning att bestimmelsen i de flesta
avseenden fungerar som avsett. Sakringsbestimmelsen i regeln kan dock
sannolikt inte tillimpas nér sédkringsredovisning sker till verkligt vérde. P&
grund av bland annat detta kan periodiseringen av vardeférandringarna pa
den sdkrade posten respektive siakringsinstrumentet i vissa fall skilja sig
trots att sdkringsredovisning tillimpas. Efter inforandet av 24 kap. 4 § IL
géller det dock for farre fall. Vi anser att problemet inte &r tillrackligt stort
for att motivera begridnsade dndringar utan att ett samlat grepp bor tas vad
géller fragor om beskattning och sikring.

Derivatinstrument och sikrade poster som ingdr i ett skattemassigt lager
av finansiella instrument som tas upp till samlat anskaffningsvérde ska i
vissa fall vérderas till balansdagens kurs. Vi foreslar en bestimmelse som
tydliggér att detta inte hindrar att lagret tas upp till samlat
anskaffningsvirde.

Utjamning av réintenetto over tid och inom koncern

Mojligheterna till utjimning av réntenetto over tid och inom koncern ar i
dag otillrackliga och behdver utdkas. Vi foreslar att reglerna dndras sa att
verksamhet som bedrivs i en foretagsgrupp i storsta mojliga omfattning
behandlas pa samma sitt som verksamhet som bedrivs i ett enskilt foretag.
Forslaget innebér att en berdkningsenhet, som bestar av foretag med
koncernbidragsritt, ska gora en gemensam berdkning av réntenetto och
avdragsunderlag. Bedomningen av foretagens ritt till avdrag for negativt
ackumulerat réntenetto ska goras pa gruppniva. Foretagen bildar en
berdkningsenhet, men kommer fortsatt att beskattas var for sig.

Vi foreslar dven vissa @ndringar i berdkningen av avdragsunderlaget.
Avdragsunderlaget ska berdknas utan hénsyn till avdrag for tidigare ars
underskott samt ldmnade och mottagna koncernbidrag.

Dirutover foreslar vi att tidsgrdnsen for att dra av ett kvarstaende
negativt réntenetto ska tas bort. Det forenklar systemet for foretag,
Skatteverket och domstolar vid en gemensam berdkning.

For att forenklingsregeln ska uppfylla sitt syfte, att mildra den
administrativa bordan for mindre foretag, foreslar vi att beloppsgrinsen
for avdrag hojs till 25 miljoner kronor. Detta kombineras med att foretagen
i berdkningsenheten ska kunna gora avdrag for negativt ackumulerat
rantenetto motsvarande berdkningsenhetens sammanlagda positiva
ackumulerade réntenetto, utdver avdraget enligt forenklingsregeln.
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Infrastrukturundantag

I direktivet mot skatteundandraganden finns en mojlighet for medlems-
staterna att undanta overstigande lanekostnader som uppkommit till f61jd
av lan som anvints for att finansiera ett langsiktigt offentligt
infrastrukturprojekt frén de generella ranteavdragsbegriansningsreglerna.

Sverige har tidigare inte infort nagot infrastrukturundantag och vi anser
att det inte heller nu bor inforas ett sddant. Det &r svart att se behovet av
ett undantag. Undantagsregler ger dven ett mindre neutralt skattesystem
och leder allmént till mer komplicerade regler med okad risk for
skattearbitrage. I enlighet med véra direktiv har vi dock tagit fram ett
forslag till infrastrukturundantag.

For att ett foretag ska fa tillampa det foreslagna infrastrukturundantaget
krivs det bland annat att foretagets verksamhet s gott som uteslutande
bestar i att genomfora offentliga infrastrukturprojekt samt att foretaget i
princip endast har lan frdn andra &n foretag som ingdr i samma
intressegemenskap som foretaget. Reglerna innehaller ingen upprikning
av vilka foretag eller projekt som omfattas av undantaget. Ett féretag som
anser sig uppfylla kraven maéste anséka om att bli godkint som
infrastrukturforetag hos Forskarskattendimnden. Namnden provar dd om
projektet utgdr ett offentligt infrastrukturprojekt, och om foretaget
uppfyller Gvriga villkor. Om  foretaget far tillimpa infra-
strukturundantaget innebér det att foretaget inte ska tillimpa de generella
ranteavdragsbegransningsreglerna.

De riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna

Vi foreslar en sdrskild bestimmelse for att anpassa undantagsregeln i
24 kap. 18 § andra stycket IL efter avgorandet C-484/19, Lexel. De
situationer da det foljer av etableringsfriheten att undantagsregeln inte far
tillimpas tas bort fran dess tillimpningsomréde. I dessa fall giller i stillet
en sérskild rdnteavdragsbegrinsningsregel. Avdrag ska inte medges om
Skatteverket visar att det &r friga om en sddan situation som triffas av EU-
domstolens praxis om rent konstlade forfaranden utan ekonomisk
forankring som uppkommit i syfte att f4 en skatteforman (missbruks-
principen). Skuldforhéllandet ska ocksa ha uppkommit uteslutande eller s&
gott som uteslutande for att intressegemenskapen ska fa en visentlig
skatteforman.

Forvarvsregeln i 24 kap. 19§ IL anpassas genom att kravet pa
skatteformén och undantaget for véasentligen affiarsméssigt motiverade
forvarv tas bort. 1 stillet kodifieras praxis gillande undantagna forvérv,
vilket innebér att avdrag for de interna rénteutgifterna medges om det
interna forvarvet har direkt samband med och dr foranlett av ett externt
forvarv. Dérutdver foreslar vi ett nytt undantag fran avdragsforbudet som
géller nir den interna skulden svarar mot ett finansieringsbehov som
uppkommit infor en extern forsdljning. I syfte att hindra vissa
kringgdenden infors ocksa en sérskild bestimmelse som innebér att en
skuld som uppstatt efter det interna forvarvet 4nda ska anses avse forvérvet
om den har direkt samband med det.



Ikrafttridande

Bestdmmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2026. For hanteringen
av kvarstdende negativa réntenetton fran tiden innan ikrafttrddandet finns
en sarskild dvergéngsbestimmelse.

Konsekvenser

De samlade offentligfinansiella effekterna av forslagen om utdkad
koncernutjaimning, hdgre beloppsgréns i forenklingsregeln och att slopa
tidsgransen for att dra av ett kvarstdende negativt réntenetto berdknas
sammantaget sdnka bolagsskatteintdkterna med 0,97 miljarder kronor vid
ikrafttridandet. Varaktigt berdknas forslagen medfora en offentlig-
finansiell effekt om —1,47 miljarder kronor.

Forslagen innebdr i flera delar att mojligheterna till avdrag for
ranteutgifter kommer att 6ka for vissa foretag. Forslagens totala effekt pa
konkurrensforhéllanden ar svara att forutse i detalj, men de kommer
troligtvis framst gynna foretag med hogre skuldsittningsgrad relativt dem
med lagre skuldsittningsgrad.

Forslaget bedoms kunna minska de totala administrativa kostnaderna for
de foretag som sirskilt deklarerar sitt rantenetto i blanketten N9 med 2—
6 miljoner kronor, vilket motsvarar 5—15 procent av kostnaden for att
lamna N9.

Vi har tagit fram ett forslag om infrastrukturundantag. Var
rekommendation dr att det inte inférs. Om infrastrukturundantaget dnda
infors bedomer vi att den offentligfinansiella effekten av undantaget blir
—98 miljoner kronor under de ndrmaste aren efter inforandet. Pa langre sikt
kommer minskningen av bolagsskatteintdkterna kompenseras av
motsvarande minskning i avdrag for kvarstdende negativa réntenetton och
den varaktiga effekten blir alltsa noll.

Ovriga forslag vintas fi forsumbara effekter.
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Betidnkandets lagforslag 1 relevant del

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 24 kap. 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 24 kap. 18 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Ett foretag som ingdr i en
intressegemenskap far, om inte
annat foljer av andra stycket eller
19 §, dra av ranteutgifter avseende
en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen bara om det
foretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har rdtt till den
inkomst som motsvarar
ranteutgiften

Ett foretag som ingdr i en
intressegemenskap far bara dra av
ranteutgifter avseende en skuld till
ett foretag i intressegemenskapen
om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rétt
till den inkomst som motsvarar
ranteutgiften

— hor hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

(EES),

—hor hemma i en stat utanféor EES med vilken Sverige har ingétt
skatteavtal som inte dr begrinsat till vissa inkomster, om fOretaget
omfattas av avtalets regler om begrinsning av beskattningsrétten och har
hemvist i denna stat enligt avtalet, eller

—skulle ha beskattats for inkomsten med minst 10 procent enligt
lagstiftningen i den stat dar foretaget hor hemma, om foretaget bara skulle

ha haft den inkomsten.

Om skuldférhéllandet uteslutande eller sd gott som uteslutande har
uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteférman,

far dock rénteutgifterna inte dras av.

18a§

Bestimmelsen [ 18§ andra
stycket gdller inte till den del
foretaget under beskattningsdret
kunde ha Ildmnat koncernbidrag
med avdragsrdtt enligt 35 kap. till
det  foretag  inom  intresse-
gemenskapen som faktiskt har rdtt
till den inkomst som motsvarar
rdnteutgiften, eller hade kunnat
géra det om mottagaren hade hort
hemma i Sverige och denne hor
hemma i en stat inom EES. For



19
Om en skuld till ett foretag i
intressegemenskapen  avser  ett

forvarv av en deldgarrdtt fran ett
annat fOretag 1 intressegemen-
skapen, far avdrag enligt 18 § bara
goras om forvdrvet dr visentligen
affdrsmdssigt motiverat.

Om skulden har ersatt en tillfallig
skuld till ett foretag som inte ingér
i intressegemenskapen och denna
skuld avser ett sddant forvérv, ska
dven den fOrstndimnda skulden
anses avse detta forvérv.

dessa rdinteutgifter gdller i stdllet
fidrde stycket.

Om den som faktiskt har rdtt till
den inkomst som  motsvarar
ranteutgiften inte hor hemma i
Sverige och foretagen star under i
huvudsak gemensam ledning gdller
forsta  stycket bara om det
gemensamma moderforetaget hor
hemma i en stat inom EES.

Foérsta stycket gdller inte till den
del den inkomst som motsvarar
rdnteutgiften skulle ha ingdtt i den
faktiska mottagarens dverskott till
folid av 40 kap. 18—19 §§ om den
var ett koncernbidrag.

Sddana réinteutgifter som avses i
forsta stycket far inte dras av om
Skatteverket visar att
skuldforhdllandet dr del av ett
konstlat forfarande och uteslutande
eller sd gott som uteslutande har
uppkommit for att
intressegemenskapen ska fd en
vdsentlig skatteformdn.

§

Ett foretag far inte dra av
ranteutgifter avseende en skuld till
ett foretag i samma intressegemen-
skap om skulden avser ett forvarv
av en deldgarritt frdn ett annat
foretag 1 intressegemenskapen.

Om skulden har ersatt en tillfallig
skuld till ett foretag som inte ingar
i intressegemenskapen och denna
skuld avser ett sddant forvarv, ska
dven den forstndmnda skulden
anses avse detta forvérv. Detsamma
gdller om skulden uppstdtt efter
forvirvet men dndd har direkt
samband med detta.

Férsta stycket giller inte om
forvirvet har direkt samband med
och dr foranlett av ett forvirv av
deldgarrdtter fran ndgon utanfor
intressegemenskapen. Det giller
inte heller om skulden har upp-
kommit som ett led i att strukturera
om verksamheten i intressegemen-
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Prop. 2025/26:20 skapen infor en forsiljning av

Bilaga 2 andelar till nagon utanfor intresse-
gemenskapen och skulden svarar
mot ett i tiden begrdnsat finan-
sieringsbehov inom intressegemen-
skapen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar, eller i friga om
svenska handelsbolag rikenskapséar, som borjar efter den 31 december
2025.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet Forbéttrade rénteavdragsregler for foretag
(SOU 2024:37) har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,
Byggforetagen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Fastighetsdgarna Sverige, FAR, Finansinspektionen,
Finansbolagens  forening,  Forskarskattendmnden, Foretagarna,
Forvaltningsréitten 1 Stockholm, Industrins Finansforening, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, Kammarritten i Goteborg, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, =~ Konkurrensverket, = Kronofogdemyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Linkopings kommun, Malmdo
kommun, Niringslivets Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation,
Regelradet, Skatterdattsnamnden, Skatteverket, Skellefted kommun,
Stockholms kommun, Svensk Forsdkring, Svensk Sjofart, Svenska
Bankforeningen, Svenskt ndringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
redovisningskonsulters férbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
och Vinnova.

Diarutdver har yttranden inkommit fran Arboga Vatten och Avlopp AB,
Bror Johansson & Co AB, Borgholm Energi, Bostjarnan AB, Ellevio AB,
Energiforetagen Sverige, Fastighets AB Billy Gustafsson, Fortum, Gryab
AB, Gunnar Gunnarssons Fastighet AB, Géstrike Vatten, Hexagon AB,
Hyreshuset Katrineholm AB, Investor AB, Ivar Kjellberg Fastighets AB,
Kalmar Vatten, Kungsors Vatten AB, Killfelt Byggnadsaktiebolag,
MittSverige Vatten och Avfall, Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB,
Nybro Energi, Platzer Fastigheter AB, Rodret i Ornskéldsvik,
Roslagsvatten, Sinfra, Skanska AB, Sobona, Stockholm Vatten och
Avfall, Svenskt Vatten, Sveriges allminnytta, Swedish Hospital Partners
AB, Sydkraft, Sydvatten AB, Tejst AB, Tellus Tax, Trollhdttan Energi
AB, Uppsala Vatten, Vattenfall, Vastervik Milj6 och Energi AB,
Vistvatten, Wallenstam AB och Werringe Fastighetsforvaltning AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna néagra synpunkter: Gillivare kommun, Goteborgs kommun,
Handelshogskolan i Stockholm, Hérjedalens kommun, Kiruna kommun,
Lantbrukarnas ~ Riksforbund, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utviarderingar  och  analyser  (Tillvéxtanalys), Fi  2023:03
Produktivitetskommissionen, Riksrevisionen, Sparbankernas riksforbund,
Stockholms Handelskammare, Svensk Handel, Svensk Industriférening,
Svensk Virdepappersmarknad, Svenska forsékringsformedlares forening,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco), Swedish Private
Equity & Venture Capital Association (SVCA), Tjdnsteménnens
Centralorganisation (TCO), Uppsala kommun, Véstra Gotalandsregionen
och Amals kommun.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2025-06-12

Nirvarande: Justitieradet Svante O. Johansson, f.d. justitieradet
Ella Nystrom och justitieradet Linda Haggren

Forbittrade rinteavdragsregler for foretag

Enligt en lagrddsremiss den 5 juni 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om andring i lagen (2025:540) om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Alicia Eklund
samt departementssekreterarna Birgitta Fors Almassidou och Malin
Borestam. Vid foredragningen har dven Charlotta Wesslau frén
Skatteverket narvarat.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 september 2025
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssell, Slottner, Wykman,

Bohlin, Carlson, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Wykman

Regeringen beslutar proposition Anpassningar av rdnteavdragsreglerna
till EU-rédtten
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