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Sammanfattning

Ungdomspolitiken &r ett eget omrade i statsbudgeten och har ett eget anslag. Det finns ocksa en sarskild
myndighet, Ungdomsstyrelsen. Malgruppen for ungdomspolitiken &r ungdomar fran och med 13 till och
med 25 ar.

I denna promemoria presenteras forslag till en ny ungdomspolitik som har utarbetats inom
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Promemorian har utarbetats som ett led i arbetet med en
kommande ungdomspolitisk proposition. Till grund fér promemorian ligger ett antal rapporter om och
utvarderingar av ungdomspolitiken, bl.a. Statskontorets rapport Ett effektivare uppféljningssystem for den
nationella ungdomspolitiken (2010:25).

Den nuvarande ungdomspolitiken bygger pa propositionen Makt att bestamma — rétt till valfard (prop.
2004/05:2). | denna presenterades tvd mal for den nationella ungdomspolitiken, fyra perspektiv som bor
pragla offentlig verksamhet for ungdomar, ett nytt uppfoljningssystem och fem huvudomraden som skulle
vara styrande for uppfoljning och analys, samt ett handlingsprogram. Malen for ungdomspolitiken
reviderades nagot i budgetpropositionen fér 2008 och faststélldes av riksdagen. De nuvarande malen &r att
alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard, och att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till
inflytande (prop. 2007/08:1).

Promemorian innehaller forslag pé ett nytt 6vergripande mal for ungdomspolitiken och for regeringens
alla 6vriga insatser som berér ungdomar 13-25 &r som &r ténkt att ersatta de nuvarande malen. Forslaget till
nytt mal lyder: ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Vidare
foreslas att regeringens alla insatser som beror ungdomar fran och med 13 till och med 25 ar bor ha ett
ungdomsperspektiv. Ett ungdomsperspektiv innebar att ungdomar ska f& utéva sina manskliga rattigheter,
betraktas som en mangfald av individer, stodjas att bli sjalvstandiga och ha méjligheter att vara delaktiga
och ha inflytande. Forslag laggs ocksa fram i syfte att fortydliga och forbattra ungdomspolitikens
genomforande och samordning samt for att tydliggéra Ungdomsstyrelsens ansvar och uppdrag.
Ungdomspolitiken ska vara sektorsévergripande och behandla frdgor om ungdomars levnadsvillkor inom
omraden som uthildning, arbete, forsorjning, bostad, hilsa, inflytande, kultur och fritid. Utdver det
sektorsovergripande arbetet bor ungdomspolitiken omfatta vissa fragor inriktade specifikt till gruppen
ungdomar. Dit hor frégor om unga kvinnors och unga méns inflytande och delaktighet, organisering och
fritidsverksamhet samt sexuella och reproduktiva rattigheter. Vidare laggs forslag som rér uppféljning och
analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och varderingar. De fem huvudomradena for analys,
samordning och redovisning som finns idag ska inte langre vara styrande. Den etablerade modell for
uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérderingar som finns bér dock behallas.
Det bhor aven ske en utveckling av vilka indikatorer som bor ingd, antal och hur de bor presenteras och
redovisas. Utvecklingen bor sa langt mojligt samordnas med Barnombudsmannens arbete med indikatorer
och med de i indikatorsystemet involverade myndigheterna.

Kommuner och landsting har en framtrddande roll i ungdomspolitiken. Det &r har som ansvaret i
huvudsak ligger for de fragor som péaverkar ungdomars vardag sasom utbildning, social omsorg och
trygghet, hélso- och sjukvard, samt kultur och fritid. Vidare har det civila samhéllets organisationer stor
betydelse for att stdrka ungdomars makt att forma sina liv och foér att ha inflytande &ver
samhdllsutvecklingen. De har dven kunskap, kompetens och erfarenheter som béttre bor tas tillvara i
genomforandet av ungdomspolitiken. Det privata naringslivet ger manga ungdomar den forsta viktiga
erfarenheten av yrkeslivet. De erfarenheter och kunskaper som genereras om ungdomar inom néringslivet
bor battre tas tillvara, sarskilt mot bakgrund av att ungdomsarbetslosheten ar hdg. | promemorian forslas
darfor ocksa att samarbetet mellan olika aktorer ska forstarkas i syfte att uppna béttre levnadsvillkor for
ungdomar.



1 Inledning

Den nuvarande ungdomspolitiken lades fast genom propositionen Makt att bestamma — ratt till valfard
(prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrUz2, rskr. 2004/05:94), med vissa fortydliganden i budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1) och i regeringens strategi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53). Malen for den
nationella ungdomspolitiken ar att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till vélfard och att alla ungdomar
ska ha verklig tillgang till inflytande (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) och 2013 (prop. 2012/13:1) angett att
regeringen avser att se ver malen och inriktningen for ungdomspolitiken och aterkomma till riksdagen
under mandatperioden med en ny ungdomspolitisk proposition. | denna promemoria presenteras forslag till
en ny ungdomspolitik, som har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). Till grund
for forslagen ligger ett antal rapporter om och utvarderingar av ungdomspolitiken.

Regeringen gav i december 2009 Statskontoret i uppdrag att genomféra en myndighetsanalys av
Ungdomsstyrelsen. Uppdraget redovisades genom rapporten Myndighetsanalys av Ungdomsstyrelsen
(2010:10).

Statskontoret fick av regeringen i februari 2010 &ven i uppdrag att utvardera uppféljningssystemet for den
nationella ungdomspolitiken. Uppdraget redovisades genom rapporten Ett effektivare uppféljningssystem
for den nationella ungdomspolitiken (2010:25).

I december 2011 gav regeringen Ungdomsstyrelsen i uppdrag att sarskilt analysera hur
uppfoéljningssystemet for ungdomspolitiken kan utvecklas. Uppdraget redovisades genom rapporten
Uppfdljning av ungas levnadsvillkor — Forslag till utveckling (2012).

Regeringskansliet bjod under 2012 in ett antal aktorer att identifiera utmaningar for ungdomar pa fem till
tio ars sikt. De berdrda har aterkommit med rapporterna Utvecklingen av ungas levnadsvillkor och framtida
utmaningar for ungdomspolitiken (Ungdomsstyrelsen, 2012), Makt, valfard och sjalvstandighet (Landsradet
for Sveriges ungdomsorganisationer, 2012) och Ungdomspolitiska utmaningar och Ungdomsstyrelsen roll
(Sveriges Kommuner och Landsting, 2013). Regeringskansliet arrangerade ocksa en dialogturné hosten
2012 med méten i fem kommuner (Stockholm, Géteborg, Jonkoping, Malmé och Luled) for att tillsammans
med ungdomar diskutera och identifiera utmaningar pa fem till tio ars sikt. Minnesanteckningar fran motena
finns tillgangliga i Uthildningsdepartementet (U2012/2417/UC). Ungdomsministern har ocksa i det
Ungdomspolitiska radet diskuterat mal, inriktning och prioriterade utmaningar fér ungdomspolitiken. Som
underlag finns &ven olika rapporter om ungdomars levnadsvillkor m.m. fran Ungdomsstyrelsen.

2 Det behovs en ny ungdomspolitik

2.1 Vilka ar ungdomar?

Malgruppen for ungdomspolitiken ar ungdomar fran och med 13 till och med 25 &r. Det férekommer manga
olika indelningar av gruppen unga personer och manga olika begrepp. Barnrittspolitiken tar sin
utgangspunkt i barnkonventionen och anvander darfor begreppet barn for dem upp till 18 &r. Enligt Eurostat
(EU:s statistikbyra) definieras ungdomar som personer mellan 15 och 29 &r. Inom EU:s ungdomsprogram
Ung och aktiv i Europa ar det méjligt for ungdomar mellan 13 och 30 &r att delta. Inom utbildningspolitiken
anvands begrepp relaterade till skolform och inte till &lder. For elever i de obligatoriska skolformerna
(grundskola, sameskola, specialskola, grundsarskola) anvands begreppen flickor och pojkar, for elever i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan, liksom elever i kommunal vuxenutbildning (komvux) och i
utbildning i svenska for invandrare (sfi), anvdnds begreppen kvinnor och mén. Denna anvédndning av
begreppen éverensstammer bl.a. med den officiella statistiken, dar ungdomar fran 16 ars alder riknas till
den vuxna befolkningen.

I denna promemoria kommer i huvudsak féljande begrepp att anvandas. For hela malgruppen personer
13-25 &r anvands begreppet ungdomar. Nar konsuppdelad statistik presenteras eller diskuteras kommer
ungdomar under 18 ar att benamnas flicka/pojke och ungdomar éver 18 ar att bendmnas unga kvinnor/unga
man. Unga kvinnor/unga man kommer ocksa att anvandas for att benamna hela gruppen 13-25 ar.



2.2 Ungdomstiden

Drygt 1,55 miljoner, cirka 16 procent, av Sveriges befolkning &r ungdomar mellan 13 och 25 ar, varav
nagot fler &r unga man (Statistiska Centralbyran, 2012). Det ar saledes en stor del av befolkningen.

Ungdomar &r inte en grupp som &r sarskild fran den 6vriga befolkningen och ungdomsgruppen &r heller
inte generellt mer problemtyngd &n andra aldersgrupper. De utmaningar och méjligheter en individ méter
kan dock se olika ut under olika perioder i livet. Det finns vissa sociala och kulturella villkor som gruppen
ungdomar trots sin heterogenitet i mangt och mycket delar. Ungdomar ar generellt mer beroende av vuxna
och offentlig verksamhet &n éldre. | princip alla ungdomar i Sverige genomgar exempelvis grundskolan och
gymnasieskolan och for de allra flesta ungdomar & hemma- och boendesituationen starkt beroende av
foraldrarnas situation. Gruppen ungdomar som ar i arbetsfor alder ar ocksd mer kanslig for ekonomiska
svangningar 4n andra aldersgrupper, vilket hanger samman med att ungdomar har kortare erfarenhet och &r
nya pa arbetsmarknaden.

Gemensamt for de allra flesta ungdomar ar ocksa att de gar igenom en successiv frigérelse- och
etableringsprocess dar manga lagger grunden for sin framtid. Ungdomar frigor sig steg for steg fran
beroendet av exempelvis sina foraldrar och etablerar sig som vuxna. Ungdomstiden kan for manga
beskrivas som den fas i livet dd man befinner sig i en Gvergang fran barndom till vuxenliv. |
Ungdomsstyrelsens studie om ungdomars attityder och vérderingar framkommer att ungdomar sjélva anser
att faktorerna fast anstallning, familjebildning och eget boende &r viktiga for att en person ska uppfatta sig
som vuxen (Ungdomsstyrelsen, 2007).

Ungdomstiden formar manniskor och utgdér en betydande fas i livet. Det ar darfor viktigt att se
ungdomstiden som en period som har en stor betydelse och ett vérde i sig.

2.3 Behovet av nytt mal och tydligare metoder

Den nuvarande ungdomspolitiken lades fast genom propositionen Makt att bestdmma — ratt till valfard
(prop.2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94), med vissa fortydliganden i budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1) och i regeringens strategi for ungdomspolitiken (skr. 2009/10:53). Malen for den
nationella ungdomspolitiken &r att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard och att alla ungdomar
ska ha verklig tillgdng till inflytande (prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58).
Ungdomspolitiken ar sektorévergripande och tanken &r att dess mal bor genomsyra samtliga berérda
verksamhetsomraden.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) och 2013 (prop. 2012/13:1) angett att
regeringen avser att se éver malen och inriktningen for ungdomspolitiken och &terkomma till riksdagen
under mandatperioden med en ny ungdomspolitisk proposition.

I budgetpropositionen fér 2013 anger regeringen att regeringens ambition r att inga barn eller ungdomar
ska behdva véxa upp i utanforskap. Goda uppvaxtvillkor ar en forutsattning for trygghet och ett aktivt
deltagande i utbildning samt pé arbetsmarknaden och i samhallet i stort. Omvant medfor utanforskap i unga
ar betydande kostnader for bade individen och samhallet.

I 2004 ars ungdomspolitiska proposition angav regeringen att sambandet mellan mal, insatser och utfall
bor utvarderas regelbundet och redovisas till riksdagen. Vart fjarde &r bedémdes vara ett lampligt intervall
for detta. Den strategi for ungdomspolitiken som presenterades 2008 var en del i uppféljningen av
propositionen. Det har nu gatt fyra ar sedan dess. Dessutom finns ett antal rapporter och resultat som pekar
pa att delar av den nuvarande politiken bor utvecklas och forbattras.

Under snart tio & har ungdomspolitiken haft ett i huvudsak oforandrat system for styrning och
uppféljning. Det bestér i korthet av tvd dvergripande mal for ungdomspolitiken som &r tankta att beaktas i
alla berorda verksamhetsomraden, fem huvudomraden for analys, samordning och redovisning, och fyra
perspektiv som bor pragla offentlig verksamhet for ungdomar. Darutdver bor en arlig prioritering ske av en
eller flera fragor som kraver sarskild uppméarksamhet.

Ungdomspolitiken och styrningen av den har ibland uppfattats som otydlig. Kritik har bl.a. riktats mot att
det nuvarande uppféljningssystemet inte tillfor tillrdckligt med relevant ny kunskap och analys
(Statskontoret, 2010). Det finns dven kritik mot att ungdomspolitiken inte nar ut till kommuner och
landsting i tillracklig utstrackning. Sadan kritik har bl.a. kommit frdn Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL, 2013) och Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU, 2012). Andelen kommuner med ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram ligger ocksa oférandrat kvar pa kring en tredjedel éver tid. Vidare har
sedan 2001 enbart cirka halften av landets kommuner ndgon gang anvant sig av enkaten Lokal uppfcljning
av ungdomspolitiken (LUPP) som kartldgger ungdomars situation och dérmed hjalper kommuner att
utveckla en effektiv ungdomspolitik. Darutéver visar uppféljningar av ungdomars levnadsvillkor att dessa
sedan 2004 i méanga avseenden ar fortsatt problematiska och i vissa fall har forsamrats (Ung idag, 2012).



Till exempel har andelen ungdomar med psykiska och psykosomatiska symptom varit relativt konstant
under perioden och sddana symptom &r dubbelt sd vanliga hos unga kvinnor &n hos unga mén. Ungdomars
arbetsloshet ar omfattande och det ar fortfarande ca 10 procent av ungdomar, varav nagot fler ar unga man,
i aldern 16-25 ar som varken arbetar eller studerar. Ungdomar é&r fortsatt underrepresenterade i beslutande
forsamlingar. Ungdomar ges inte heller mgjlighet till inflytande lokalt i ndgon storre utstrackning trots att
de vill vara med och paverka.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att tydliggéra ungdomspolitikens inriktning. Styrningen
behdver ocksa forenklas och starkas for att man ska fa till stand ett mer Iangsiktigt och strategiskt arbete.
Foréndringarna bor bl.a. bidra till att hdja kvaliteten och effektiviteten i de insatser som gors for ungdomar
och gentemot kommuner och landsting.

Sedan den forra ungdomspolitiska propositionen lades fram har EU:s samarbetspolitik pd omradet
férandrats. Under det svenska ordférandeskapet i EU 2009 beslutade EU:s ungdomsministrar att anta ett
ramverk for det ungdomspolitiska EU-samarbetet, Radets resolution om férnyade ramar for det europeiska
samarbetet pd ungdomsomréadet (2000-2018) (2009/C 311/01). Ramverket ar inte bindande utan arbetet
sker inom den s.k. 6ppna samarbetsmetoden. Det finns emellertid skal att se éver hur den nationella
politiken och arbetet pd EU-niva kan bidra till och forstarka varandra. Ett nytt EU-program, Erasmus for
alla, &r bl.a. under utarbetande for att trda i kraft under 2014.

Ungdomspolitiken bor utformas med hansyn till ungdomars synpunkter pa vad som utgor viktiga
fragestallningar. En storre avstamning gjordes 2008 i samband med framtagandet av regeringens strategi for
ungdomspolitiken. En ny genomgripande och bredare dialog om vilka utmaningar som ungdomar star infor
under de narmaste aren har bedémts som nddvandig och genomforts for att kunna utforma en politik som
svarar upp mot dessa utmaningar. | dialogen framkom tydligt att det finns behov av ett nytt
handlingsprogram.

En majoritet av ungdomarna i Sverige har goda levnadsvillkor men samtidigt finns flera allvarliga
utmaningar nar det galler ungdomars levnadsvillkor inom viktiga omraden. Att satsa pd ungdomar &r i
forsta hand viktigt for var och en som &r ung. Det &r ocksa nodvandigt for en héllbar utveckling och tillvaxt
i hela Europa. Utanforskap i unga ar medfor betydande kostnader for bade individen och samhéllet.

Mot denna bakgrund presenteras i det foljande ett forslag till nytt mal for regeringens samtliga insatser
for ungdomar (avsnitt 3) och ett reviderat system for styrning, genomférande och uppféljning av
ungdomspolitiken (avsnitt 4).

3 Nytt mal for regeringens insatser for ungdomar

I det foljande lamnas forslag och beddémningar som bér vara styrande for alla regeringens insatser som
berér ungdomar.

3.1 Makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen

Forslag: Malen for den nationella ungdomspolitiken upphévs. Insatser inom ungdomspolitiken och
regeringens alla 6vriga insatser som ber6r ungdomar 13-25 ar ska ha foljande 6vergripande mal:
Ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande éver samhéllsutvecklingen.

Skalen for forslagen

Nytt dvergripande mal inte bara for ungdomspolitiken

| propositionen Makt att bestimma — ratt till valfard (prop. 2004/05:2) presenterades tvd mal for den
nationella ungdomspolitiken. Malen reviderades nagot i budgetpropositionen for 2008 och faststilldes av
riksdagen. De nuvarande malen &r att alla ungdomar ska ha verklig tillgang till valfard, och att alla
ungdomar ska ha verklig tillgang till inflytande (prop. 2007/08:1).

Ungdomspolitiken &r ett eget omrade i statsbudgeten och har ett eget anslag. Det finns ocksa en sarskild
myndighet, Ungdomsstyrelsen. Inom ungdomspolitiken finns det darmed vissa styrinstrument och olika
insatser genomfors kontinuerligt men resultaten av dessa kan aldrig ensamma bidra till att de nuvarande
malen for ungdomspolitiken uppnés. Det har inte heller varit avsikten. De nuvarande malen &r tankta att
beaktas inte bara inom ungdomspolitiken utan aven inom andra relevanta verksamhetsomraden. Det finns
dock ett behov av att ytterligare fortydliga det gemensamma ansvar som ligger inom olika
verksamhetsomraden for ungdomars forutsattningar och méjligheter till ett bra liv. Ett évergripande mal for




regeringens alla insatser som ber6r ungdomar, som alltsa inte bara omfattar ungdomspolitiken, och som
utgar ifrdn helheten bor darfor formuleras. Med ett sddant oGvergripande mal tydliggors det att
ungdomspolitiken ar ett av flera verksamhetsomraden som ska bidra till maluppfyllelsen. Det nuvarande
malet for den nationella ungdomspolitiken ska darfor upphavas. | stéllet ska ett nytt Gvergripande mal
formuleras for regeringens alla insatser som berér ungdomar. Det bor vara ett mal som ska ange regeringens
samlade ambition och som anger vad den samlade politiken hela tiden ska strava efter for alla generationer
av ungdomar. Dartill ska minst tre tematiska prioriteringar inom ramen for det 6vergripande malet fastslas.
Dessa ska syfta till att fokusera regeringens insatser for att uppna det 6vergripande malet under de narmaste
aren.

Ett nytt mal bor ta hansyn till de tva dvergripande malen for det europeiska samarbetet kring ungdomar.
Dessa mal ar att skapa fler och lika mojligheter for alla ungdomar inom utbildningen och pa
arbetsmarknaden samt att framja ett aktivt medborgarskap, social delaktighet och solidaritet bland
ungdomar (2009/C311/01). Ett nytt mal bor ocksd harmoniera med det nuvarande malet for
barnrattspolitiken, som delvis omfattar ssmma malgrupp. Malet for barnrattspolitiken &r att barn och unga
ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande (prop.
2008/09:1).

Ett nytt mal bor aven beakta de brister som finns i nuvarande malformuleringar. | motiven till
vélfardsmalet i den forra ungdomspolitiska propositionen beskrevs malet som en formell rétt till goda
levnadsvillkor, men det skulle ocksa innebara en verklig tillgang till sidana villkor. Begreppet valfard &r
emellertid ett for abstrakt begrepp och tar enbart sin utgangspunkt i institutionernas roll. Individen bor
lyftas fram i hogre utstrackning, dock utan att sinka ambitionen nar det galler ungdomars tillgang till goda
levnadsvillkor. En central del i regeringens insatser for ungdomar handlar om att skapa forutsattningar for
ungdomar att utveckla sin identitet och sina liv utifrdn sina egna intressen och 6nskemal, dvs. att framja
ungdomars frihet och mojligheter for sjalvforverkligande. Att skapa sadana forutséttningar bidrar ocksa till
att ungdomarna kan utvecklas till ansvarsfulla individer som lever upp till de skyldigheter som finns i
samhallet. Dessa centrala aspekter av ungdomstiden saknas i nuvarande mélformuleringar. Det handlar
ocksa om att de insatser som genomfors for ungdomar ska utga fran individens behov.

Det foreslas att det nya Gvergripande malet for insatser inom ungdomspolitiken och for regeringens alla
ovriga insatser som ber6r ungdomar 13-25 ar ska vara att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och
inflytande dver samhéllsutvecklingen.

Makt att forma sina liv

Maktbegreppet anvandes i ett av malen i 2004 ars proposition for ungdomspolitiken men ersattes 2008 med
begreppet inflytande. Skélen var att makt och ansvar hanger samman samtidigt som det formellt inte gar att
utkrdva ansvar av en person som inte uppnatt myndighetsalder. | det nya forslaget till mal som har
presenteras anvands begreppet makt i relation till individens forutsattningar och méjligheter att forma sitt
eget liv. Det ar ocksd en markering av vikten av att ungdomar har mojligheter att vara sjalvstandiga och
gora sjalvstandiga val och kan ta ansvar for sina handlingar.

Makt att forma sitt liv omfattar makt saval i nutid som att forma den egna framtiden. Det senare &r
sarskilt viktigt att poangtera i en tid da etableringsaldern har forskjutits. Ungdomstiden handlar forutom om
situationen har och nu ocksd om utvecklingen fran ungdom till vuxen som innefattar den utveckling fran
beroende till sjalvstandighet som behdvs for ett liv som samhéllsmedborgare.

I makt att forma sitt liv ingdr, pd motsvarande satt som redan géller for ungdomspolitiken, att samhallet
ska skapa grundlidggande goda levnadsvillkor for individen, med utgéngspunkt i ungdomars ratt att komma
i atnjutande av de manskliga rattigheterna sdsom de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges
konventionsataganden pa omradet. Individen ska ha tillgang till utbildning, arbete, bostad, halsa, trygghet,
kultur och fritid, sitt sprak, mojlighet till delaktighet och inflytande, samt ett liv fritt fran diskriminering.
Den valfard som riktas till ungdomar ska ocksa vara av god kvalitet och komma alla individer till del.
Betydelsen av det senare har framkommit i olika rapporter fran Ungdomsstyrelsen. Det har t.ex. blivit
tydligt att situationen for unga hbt-personer och ungdomar med funktionsnedsattning ar svar liksom for
ungdomar som riskerar att bli och som blir gifta mot sin vilja. Det 4r patagligt att insatser maste utga fran
individuella behov for att alla ungdomar ska kunna ha makt att forma sina liv. Det ar darfor viktigt att
samhéllet utformas sé att alla ungdomar kan bli delaktiga och inkluderas utifran deras olika forutsattningar,
onskemal och behov. Det handlar bdde om att adndra attityder och utforma samhallet s3 att det blir
tillgéngligt for alla.

Gruppen ungdomar ar heterogen med olika identiteter, viljor och intressen och denna mangfald ska
bejakas. | mélet ingar sledes ocksa att regeringens insatser for ungdomar bor syfta till att undanréja hinder
och skapa forutsattningar fér alla ungdomar att utvecklas i enlighet med sina egna individuella intressen och
onskemal. Det &r centralt att flickor och pojkar, unga kvinnor och unga méan har samma majligheter till
utveckling.



Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) for i sin rapport Makt, valfard och sjalvstiandighet
(2012) fram att sjalvstandighet saknas i nuvarande malformuleringar fér ungdomspolitiken och
argumenterar for att lagga till ett tredje mél om sjélvstandighet till dagens tvad mal samt att man borde skapa
ett sjalvstandighetsindex. LSU anser att de tvd nuvarande malen i sadana fall skulle kunna underordnas
sjalvstandighetsmalet. Sjalvstandighetsaspekten ar betydelsefull att f& med. Det nya forslaget till mal som
hér presenterats innefattar &ven sjalvstandighet genom att uttryckligen ange att unga kvinnor och unga mén
ska ha makt att forma sina liv.

Inflytande 6ver samhallsutvecklingen

Den andra delen av malet, dvs. inflytande 6ver samhallsutvecklingen, innebar en uttalad mélsattning om att
ungdomar ska finnas med i samhéllsbygget. Det betyder att ungdomar inte enbart ska ha inflytande i fragor
som omedelbart berér dem utan de ska ha mojlighet att vara delaktiga i politiska beslutsprocesser och ha
inflytande i fragor som har betydelse for samhéllet i stort, exempelvis miljo, kollektivtrafik och integration.
For samhallet handlar det saval om att fa béattre beslutsunderlag och fler forslag pa losningar som om att
forankra beslut om morgondagen med dem som i framtiden ska leva med, béra upp och ta ansvar for dem.
Med malet betonas darfor ocksa att ungdomars kunskaper, erfarenheter och vérderingar maste tas tillvara
och beaktas for att uppné en héllbar samhéllsutveckling. Pa grund av att gruppen ungdomar bestar av bade
omyndiga och myndiga personer forandras graden av ungdomars inflytande over tid, fran omyndig till
myndig. Nar det galler de formella beslutsprocesserna ar det mycket viktigt att ungdomar ar representerade
i de folkvalda forsamlingarna och darigenom blir delaktiga de politiska besluten.

LSU argumenterar for att maktbegreppet bor aterinforas i nuvarande mal for ungdomspolitiken, dvs. att
malet bor vara att ungdomar ska ha verklig tillgang till makt. LSU menar att det ar en vasentlig uppgift for
politiken att ge ungdomar 6kad makt Gver sina liv just pa grund av att ungdomar inte har samma formella
makt som vuxna. Med makt betonas att ungdomars inflytande inte ska handla om inflytande i processer som
inte spelar nagon egentlig roll. Den nya malformuleringen dar bada begreppen anvands markerar att
ungdomar ska ha méjlighet att vara med pa riktigt och ha reellt inflytande 6ver samhallsutvecklingen.

Forhallandet till andra mal

Malen for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet samspelar enligt regeringens bedomning val med
det nya malet. Har ar utbildning och arbete prioriterade omraden for att skapa forutsattningar for ungdomar
att ha ett socialt och ekonomiskt tryggt liv. Det nya mal som regeringen forslar for det nationella arbetet
inbegriper sddana insatser men ar mer 6vergripande och omfattar fler omraden.

Nar det galler forhallandet till malet for barnrattspolitiken, som omfattar barn och ungdomar under 18 ér,
kan foljande anges. | barnréttspolitiken faststalls att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till
utveckling, trygghet, delaktighet och inflytande. Barnrattspolitiken &r liksom ungdomspolitiken
sektorsovergripande. Detta innebér att barnets rattigheter och intressen ska genomsyra all politik och alla
verksamheter som berdr barn. Institutionernas roll for att ungdomar ska fa makt 6ver sina liv finns ocksa
omnamnt ovan som en del i malet for regeringens insatser for ungdomar. En skillnad &r dock att malet for
insatser for ungdomar tydligt ocksa tar hansyn till den fortgdende utvecklingen under ungdomstiden dar
individen utvecklar sina formagor och sin stravan att frigora sig, bli sjalvstandig och ta ansvar éver sitt liv
och sina handlingar.

Nar det galler malet for jamstélldhetspolitiken &r detta att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv (prop. 2008/09:1). Det nya forslaget till mal for insatser for ungdomar
sammanfaller val med detta mal dar bada mélen uttrycker vikten av makt och inflytande dver sdval sitt eget
liv som éver samhallsutvecklingen.

Allmant finns det flera verksamhetsomraden med mal om att skapa goda levnadsvillkor for ungdomar
antingen som en uttalad malgrupp eller som en bland flera, t.ex. inom utbildning, halsa och kultur. Genom
det nya overgripande mélet om att ungdomar ska ha makt att forma sina liv slas det fast vad dessa olika
verksamheter gemensamt ska strava efter.

Sammanfattningsvis bidrar det nya malet till att lyfta fram individens egen makt liksom vikten av att
ungdomar finns med i utvecklingen av vart gemensamma samhélle.
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3.2 Insatserna bor ha ett ungdomsperspektiv

Beddmning: Regeringens alla insatser som beror ungdomar fran och med 13 till och med 25 &r bor ha ett
ungdomsperspektiv med utgangspunkt i ungdomars ratt att komma i atnjutande av de maénskliga
rattigheterna sasom de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges konventionsdtaganden pa omradet. Ett
ungdomsperspektiv innebér vidare att ungdomar ska
— betraktas som en mangfald av individer,
— stodjas att bli sjalvstandiga, och
— ha mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.

Statistiskt underlag som avser individer bor presenteras, kommenteras och analyseras efter kén och alder,
om det inte finns sarskilda skal mot detta. Dessutom bor s& langt mojligt konsekvensanalyser for olika
alderskategorier och kon goras nar forslag utformas.

Skélen for bedémningen

Ett ungdomsperspektiv

| propositionen Makt att bestdmma — rétt till valfard introducerade regeringen fyra perspektiv som bor
pragla offentlig verksamhet for ungdomar. Dessa var resursperspektivet, rattighetsperspektivet,
sjalvstiandighetsperspektivet och mangfaldsperspektivet. | budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1)
angav regeringen att den hade for avsikt att fortsdtta anvanda dessa perspektiv som utgdngspunkt i
planeringen och genomférandet av offentlig verksamhet. | regeringens strategi for ungdomspolitiken (skr.
2009/10:53) fortydligade och utvecklade regeringen perspektiven.

De fyra perspektiven har varit ett val fungerande verktyg for att fora fram fragor om ungdomar. De har
tydliggjort ungdomars rattigheter, ungdomars behov och deras olikheter. For att forenkla och fortydliga
politiken bor dock de fyra perspektiven slas ihop till ett begrepp, dvs. de bor gemensamt inga i vad som
avses med ett ungdomsperspektiv. Det innebdr att med ett ungdomsperspektiv avses att ungdomar utovar
sina manskliga rattigheter, att de betraktas som en mangfald av individer, att de ska stodjas att bli
sjalvstiandiga och att de ska vara delaktiga och ha inflytande. En skillnad i forhallande till tidigare ar dock
att begreppet resurs ersétts med delaktighet (se mer nedan).

Alla regeringens insatser som beror ungdomar fran och med 13 till och med 25 &r bor ha ett
ungdomsperspektiv. Det betyder att i planeringen och genomférandet av regeringens insatser bor ett
ungdomsperspektiv beaktas. | dag anges att de fyra perspektiven bor prégla offentlig verksamhet for
ungdomar. Genom att tydligare ange att alla regeringens egna insatser som ber6ér ungdomar boér ha ett
ungdomsperspektiv forstarks arbetet for ungdomars levnadsvillkor. Inom ramen fér ungdomspolitiken ska
ett arbete fortsatta for att verka for att ungdomsperspektivet integreras i all offentlig verksamhet (se avsnitt
4.1).

Ungdomsperspektivet ska ses som ett verktyg for att framja en utveckling mot det foreslagna
overgripande maélet om att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande &ver
samhallsutvecklingen. Genom att ungdomsperspektivet ska integreras i verksamhetsomraden som har
ungdomar som malgrupp blir det tillsammans med det nya malet vagledande for insatser for ungdomar
inom dessa verksamhetsomraden.

I det foljande utvecklas de olika delarna som ingdr i vad som avses med att ha ett ungdomsperspektiv.
Definitionerna 6verensstdimmer i huvudsak med de som l&mnades i den senaste ungdomspolitiska
propositionen. Det finns dock vissa forandringar. UtGver barnkonventionen som utgangspunkt betonas i
detta forslag till ny ungdomspolitik &ven de d&vriga konventioner som &r bindande for Sverige.
Jamstélldhetsintegrering och icke-diskriminering tas sarskilt upp som viktiga instrument. N&r det géller det
tidigare resursperspektivet ersdtts det av begreppet delaktighet. Arbetet med att ta fram relevant
beslutsunderlag forstirks ocksd genom att det anges att aldersindelad statistik och konsekvensanalyser i
fortsattningen bor finnas med.

Manskliga rattigheter

Med ménskliga rattigheter avses har de réttigheter som Sverige genom ett flertal internationella
overenskommelser, framst konventioner, har atagit sig att garantera den enskilda manniskan i syfte att
skydda henne fran ingrepp i de grundlaggande friheterna, fran olika typer av Overgrepp och for att
tillgodose hennes grundldggande behov. De manskliga réattigheterna ger uttryck for skyldigheter som det
allmanna har gentemot den enskilde. Rattigheterna kan atnjutas av individen ensam eller tillsammans med
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andra. Férutom i internationella éverenskommelser uttrycks och avspeglas de ménskliga réttigheterna i den
svenska lagstiftningen, bl.a. i regeringsformen, liksom i ett stort antal bestammelser i lag och andra
forfattningar.

Bland de konventioner om maénskliga rattigheter som &r bindande f6r Sverige bor ndmnas FN:s
karnkonventioner om manskliga rattigheter. Sverige ar bundet av sju sddana konventioner. Dessa &r:

- Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965). For Sveriges del
tradde konventionen i kraft 1972.

- Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (1966). For Sveriges del tradde
konventionen i kraft 1976.

- Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966). For Sveriges del
tradde konventionen i kraft 1976.

- Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979, nedan kallad FN:s
konvention mot diskriminering av kvinnor). F6r Sveriges del tradde konventionen i kraft 1981.

- Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(1984). For Sveriges del tradde konventionen i kraft 1987.

- Konventionen om barnets rattigheter (1989, nedan kallad barnkonventionen). For Sveriges del tradde
konventionen i kraft 1990.

- Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2006). For Sveriges del trddde
konventionen i kraft 2009.

For svensk del &r vidare Europaradets konventioner om manskliga rattigheter centrala. Europeiska
konventionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (1950, nedan
kallad Europakonventionen) ratificerades av Sverige 1952 och trddde i kraft 1953. Konventionen
inkorporerades 1995 i svensk rétt, dvs. blev svensk lag i sin helhet, vilket gér den unik i ett svenskt
sammanhang nar det géller konventioner om ménskliga rattigheter.

Darutéver finns Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter respektive stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak, som sarskilt syftar till att skydda de nationella minoriteternas och de
nationella minoritetssprakens fortlevnad, och som ratificerades 2000.

Utgangspunkten nar det galler arbetet med att respektera, skydda och framja de ménskliga rattigheterna
pa nationell niva &r de ataganden som Sverige gjort som stat genom att ansluta sig till internationella
dverenskommelser om méanskliga rattigheter.

Ungdomar omfattas, liksom 6vriga delar av befolkningen, av de manskliga réttigheterna sasom dessa
uttrycks i svensk grundlag och Sveriges konventionsataganden pd omradet. Réattigheterna omfattar bl.a.
fragor om utbildning, arbete, hilsa, social trygghet, kultur, inflytande och organisering. Genom
barnkonventionen har ungdomar upp till 18 ar dessutom ett mer utvecklat skydd.

Genom att utgd fran de manskliga rattigheterna inom ungdomspolitiken kan brister och problem
identifieras. Med denna utgangspunkt tydliggérs aven varje enskild individs ratt att utdva réttigheterna utan
diskriminering.

Mangfald och jamstéalldhet

Ungdomar &r olika och ska inte betraktas som en homogen grupp utan som en mangfald av individer.
Ungdomar ar olika utifran kon, konsidentitet eller konsuttryck, alder, etnisk tillndrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 1aggning, uppvéaxt, boséttningsort, intressen m.m. De insatser
samhéllet riktar till ungdomar ska beakta denna mangfald. | syfte att sakerstalla att insatser nar alla
ungdomar &ar icke-diskrimineringsprincipen ett centralt verktyg.

Icke-diskrimineringsprincipen utgar frdn att inga manniskor ska diskrimineras pd grund av kon,
konsidentitet  eller  kdnsuttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Det &r lagstadgat genom diskrimineringslagen
(2008:567) att det ar forbjudet att diskriminera enligt dessa grunder.

For att bidra till att unga kvinnor och méan far makt att forma sina liv och inflytande Over
samhallsutvecklingen bdr jamstélldhetsintegrering anvandas. Jdmstalldhetsintegrering &r en metod som
innebar att all verksamhet ska bedrivas med utgangspunkt i kunskap om flickors och kvinnors respektive
pojkars och méns villkor och behov (se mer nedan).

Sjalvstandighet

Ungdomstiden kannetecknas av en successiv utveckling mot dkad sjélvstandighet och oberoende. Denna
utveckling ska stodjas och faktorer som begransar ungdomars handlingsutrymme ska motverkas s att de
kan utvecklas till sjalvstandiga och ansvarsfulla individer. Med oberoende menas inte bara en frigdrelse
fran foraldrar utan aven franvaro av andra faktorer som skapar beroende eller minskar individens
handlingsutrymme. Detta kan galla stereotypa konsroller, missbruk, tvang, fortryck, diskriminering,
patryckningar av olika slag och brist pa ekonomiska resurser eller kunskap.
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Delaktighet och inflytande

Det tidigare resursperspektivet bor utga. Genom att betona delaktighet snarare an att ungdomar &r en resurs
tydliggors att ungdomar har rétt till delaktighet och inflytande. Delaktighet utgar fran individens rattigheter
och perspektiv snarare an fran samhéllets behov.

Ungdomar ska vara delaktiga i och sa langt méjligt ha inflytande 6ver utformning och genomférande av
insatser som omedelbart berér dem som malgrupp. Delaktighet och inflytande géller har framfor allt
ungdomarna i deras egenskap av brukare av samhallets insatser. Harigenom kan ungdomars férutsattningar
och behov battre synliggdras. Det bidrar i sin tur till battre beslutsunderlag och genomférande. Delaktighet
handlar dock inte enbart om att ta tillvara synpunkter, idéer eller forslag utan det kan ocksa handla om att ta
tillvara ungdomars egen initiativkraft och eget arbete i det civila samhéllet och ibland ocksa som utfcrare av
offentligt finansierade tjanster.

Statistik och konsekvensanalyser

Det finns ett behov av att utveckla beslutsunderlag ytterligare for att kunna utforma relevanta insatser for
ungdomar. En viktig del i detta ar att lyfta fram unga kvinnors och unga mans levnadsvillkor. Med
utgangspunkt i arbetet med jamstalldhetsintegrering bor darfor statistiskt underlag som avser individer
presenteras, kommenteras och analyseras efter kon som overgripande indelningsgrund och alder, om det
inte finns sarskilda skal mot detta. Dessutom bor sa langt mojligt konsekvensanalyser for olika
alderskategorier och kon goras nar forslag utformas. Att redovisa kon ar en enkel metod for att identifiera
skillnader mellan kvinnor och man, bade nar det galler levnadsvillkor och olika insatser som gors inom
offentlig och frivillig verksamhet. Det &r centralt att statistiken redovisas for bade kvinnor och man. Att
tydliggora alder i statistiska underlag ar ytterligare ett satt att identifiera skillnader mellan ungdomar och
aldre och mellan ungdomar i olika aldrar.

Vilken indelning i alderskategorier som bor anvandas kan variera fran fall till fall. Ibland &r det relevant
att dela in statistiken utifran de ungdomar som gar i grundskolan (13-16), gymnasieskolan (16-19) och de
som slutat gymnasieskolan (19-25), ibland kan det t.ex. vara mer relevant att utgd fran ungdomar éver
respektive under 18 ar.

Genom att synliggora alder och kon i t.ex. statistiken framkommer hur stor andel av malgruppen som &r
ungdomar i aldern 13 till 25 &r och hur manga av dem som &r kvinnor och mén, flickor och pojkar, vilket
gor att insatser kan anpassas battre. Genom alders- och konsindelning framgar t.ex. av kriminalstatistiken
att andelen ungdomar i aldern 15-24 &r av samtliga misstankta for misshandelsbrott var 42 procent 2011
och att de allra flesta, 86 procent, var unga mén (Ungdomsstyrelsen, 2013:1). Av Socialstyrelsens
Folkhalsorapport 2009 framgar att sjalvmordsforsok ar mycket vanligare bland ungdomar &n bland
medelalders och &ldre och att sjukhusvard pa grund av sjalvmordsforsok bland unga kvinnor &r tre ganger
sa vanligt som bland unga man.

3.3 Uppfoljning av malet

Beddmning: Utvecklingen gentemot det dvergripande malet for regeringens insatser for ungdomar bor
féljas upp inom ramen fér ungdomspolitiken. Uppféljningen bér kompletteras med annan relevant kunskap
som tas fram inom andra verksamhetsomraden.

Skélen fér bedémningen

Det finns behov av att pa en 6vergripande niva kontinuerligt folja utvecklingen i forhallande till malet att
ungdomar ska ha makt 6ver sina liv och inflytande dver samhallsutvecklingen for att fa en indikation om
ungdomars levnadsvillkor. I de for ungdomars levnadsvillkor relevanta verksamhetsomradena utbildning,
arbete, halsa, demokrati m.m. &r ungdomar antingen en uttalad malgrupp eller ingar som en bland flera.
Inom dessa verksamhetsomraden finns system for uppféljning for att folja utvecklingen i forhallande till
sina mal. Utvarderingar av insatser genomfors ocksd &terkommande och annan kunskap produceras
regelbundet.

Det finns inom ungdomspolitiken och Ungdomsstyrelsen ett uppdrag att med stdd av indikatorer skapa en
helhetsbild av utvecklingen vad géller ungdomars levnadsvillkor samt att ta fram foérdjupad kunskap om
dessa. Detta uppfoljningssystem kommer i vissa delar att utvecklas (se vidare avsnitt 4.5). Ansvaret for att
folja upp malet bor ligga inom ramen for ungdomspolitiken eftersom ungdomspolitiken &r
sektorsovergripande (se vidare avsnitt 4.1). Det uppféljningssystem som finns inom ungdomspolitiken bor
anvandas for att félja och ge en indikation om utvecklingen gentemot det 6vergripande mélet. Den kunskap
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som tas fram inom ungdomspolitiken bor emellertid kompletteras med annan relevant kunskap som tas fram
inom de andra verksamhetsomréadena.

Inom ramen for ungdomspolitiken boér regeringen lamna en samlad redovisning av utveckling i
forhallandet till malet till riksdagen med nagra ars mellanrum (se avsnitt 4.3). Redovisningen av den arliga
utvecklingen inom olika verksamhetsomraden bor emellertid framst ske i respektive verksamhetsomrades
utgiftsomrade i budgetpropositionen.

4 Ungdomspolitikens omfattning och genomférande

Det finns behov av att tydliggéra ungdomspolitikens roll och ansvarsomraden liksom granser i forhallande
till andra verksamhetsomraden och samhéllsnivaer, och framfor allt i forhallande till den kommunala nivan.
Behovet av fortydliganden gentemot den kommunala nivan har bl.a. framforts av Statskontoret, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Landsréadet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU). | det féljande
lamnas forslag och bedémningar om vad ungdomspolitiken ska omfatta och hur politiken ska genomforas.
Det redogors ocksa for vilka forandringar som behdver goras i forhallande till dagens ungdomspolitik, som
lades fast i propositionen Makt att bestamma — rétt till valfard (prop. 2004/05:2).

4.1 Framja makt och inflytande pa manga omraden

Forslag: Ungdomspolitiken ska vara sektorsovergripande och behandla frdgor om ungdomars
levnadsvillkor inom omraden som uthildning, arbete, forsorjning, bostad, halsa, inflytande, kultur och fritid.
Insatser inom ungdomspolitiken ska bidra till att unga kvinnor och unga méan har makt att forma sina liv och
inflytande dver samhéllsutvecklingen.

Arbetet inom ungdomspolitiken ska sarskilt syfta till att offentlig verksamhet som berér ungdomar
— har ett ungdomsperspektiv,
— bedrivs med utgangpunkt fran kunskap om ungdomars villkor och behov,
— har tillgang till kunskap om olika insatser och metoder som kan forbattra ungdomars

levnadsvillkor, och
— samordnas mellan olika sektorer nér det &r relevant.

Skalen for forslagen

En sektorsdvergripande politik

Det ar angeldget med sektorsdvergripande insatser som uppmarksammar ungdomars och ungdomstidens
forutsattningar och villkor. Sadana insatser kan bidra till att man tex. inom utbildnings- eller
arbetsmarknadspolitiken i hogre utstrdckning beaktar ungdomars hela livssituation och hur de olika delarna
skola, arbete, hilsa osv. hanger ihop och paverkar varandra sdval i nutid som i ett framtida perspektiv for
ungdomars mojligheter till frigérelse och etablering.

Ungdomar utgor dven en betydande andel av Sveriges befolkning och bor ha en rst i politiken. De unga
kvinnor och unga méan som &r omyndiga har begrénsade formella méjligheter till inflytande och har ofta
nagon annan som har asikter i deras stille. De unga kvinnor och unga man som &r myndiga har fullt ut
formella rattigheter till inflytande men kan &nda ha svarigheter att komma till tals bl.a. for att deras
etablering pa t.ex. arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, som skiljer sig nagot mellan kénen, ar sen. Det
maste darfor finnas en plattform for att uppmarksamma, bevaka och sikerstilla unga kvinnors och mans
specifika forutséttningar, behov och intresse och som innebdr att ungdomar sjélva kan gora sin rost hord i
fragor som é&r relevanta for dem. En sddan ungdomspolitisk plattform kan &ven bidra till att beslut och
underlag blir battre. Ungdomar &r fortsatt underrepresenterade i de beslutande férsamlingarna. Det utgdr ett
ytterligare skal for en sarskild ungdomspolitik som tar upp alla fér ungdomar relevanta fragor som paverkar
deras levnadsvillkor till diskussion.

Det ungdomspolitiska samarbetet inom EU har efter det att ramverket for det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet (2000-2018) antogs 2009 starkts betydligt. Ramverket betonar vikten av en kombinerad
strategi som omfattar bade specifika ungdomspolitiska initiativ och integrering av ett ungdomsperspektiv
samt 6kad samordning pa nationell nivd och EU-niva i relevanta verksamhetsomraden. Flera politiska
initiativ som har betydelse for ungdomar har inforts med syfte att framja mélen i Europa 2020-strategin.
Framfor allt handlar det om satsningar inom utbildning, sysselsattning och deltagande.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslds att ungdomspolitiken fortsatt ska vara
sektorsovergripande och behandla frdgor om ungdomars levnadsvillkor inom omraden som utbildning,
arbete, forsérjning, bostad, hélsa, inflytande, kultur och fritid. Att binda detta med riksdagen innebér att det
bedéms att det finns ett behov av fortsatt sektorsévergripande arbete under lang tid framover och att det &r
betydelsefullt att det finns en bred politisk enighet kring detta. Insatser inom ungdomspolitiken ska bidra till
det nya overgripande malet om att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och inflytande Gver
samhaéllsutvecklingen.

Alla nivaer i samhallet

Det gemensamma mélet for alla regeringens insatser som beror ungdomar och bedémningen att ansvar bor
laggas pa andra relevanta verksamhetsomraden att se till att insatserna har ett ungdomsperspektiv, att det
finns relevant beslutsunderlag och att konsekvensanalyser genomfors (se avsnitt 3) syftar till att forstarka
det sektorsgvergripande arbetet inom ungdomspolitiken. Ungdomspolitiken ska dock inte enbart begrénsas
till regeringens insatser utan omfatta all offentlig verksamhet som berér ungdomar, eftersom ungdomars
levnadsvillkor avgors pa flera nivaer i samhallet. Ungdomspolitiken beror saledes kommunal, nationell och
EU-niva. Ungdomspolitiskt arbete bor ocksa bedrivas pa internationell niva i t.ex. FN.

De nationella ungdomspolitiska malen utgér grunden for Sveriges agerande i det internationella
samarbetet. Sverige vill frimja samverkan mellan internationella organisationer och erfarenhetsutbyte
mellan l&nder for att ungdomars kunskaper, erfarenheter och egna internationella samarbeten ska starkas.
For att nd dit behover ungdomspolitik bedrivas inom EU men &ven inom andra internationella
organisationer sésom Europaradet och FN. Ett aktivt internationellt ungdomspolitiskt arbete bidrar till
bredare perspektiv och forstarker den nationella ungdomspolitiken.

Kommuner och landsting ar betydelsefulla eftersom en stor del av ansvaret for att genomfora insatser som
paverkar ungdomars levnadsvillkor ligger har. 1 det fortsatta ungdomspolitiska arbetet bor
kunskapsspridning av verksamma insatser och metoder prioriteras i syfte att stddja kommuner och landsting
i deras arbete med ungdomar.

Inriktning av det fortsatta arbetet

Ungdomspolitiken ska sérskilt syfta till att offentlig verksamhet som berér ungdomar har ett
ungdomsperspektiv, bedrivs med utgangpunkt fran kunskap om ungdomars villkor och behov, har tillgang
till kunskap om olika insatser och metoder som kan férbéttra ungdomars levnadsvillkor, och att samordning
sker mellan olika sektorer nar sa ar relevant.

Vad som avses med ett ungdomsperspektiv har utvecklats i avsnitt 3. Metoden har sedan tidigare inom
ungdomspolitiken anvénts for att uppmarksamma ungdomars rattigheter, olikheter och behov. En annan
sedan tidigare central del i ungdomspolitiken ar att pa olika satt bidra med kunskap om ungdomars
levnadsvillkor. Ofta talas det om en kunskapsbaserad ungdomspolitik. Med det avses framfor allt att det vid
beslut om insatser ska finnas bra underlag och analyser om unga kvinnors och unga méns levnadsvillkor,
behov och vad de efterfrdgar. Sddan kunskap utvecklas bl.a. inom ramen for uppféljning och analys av
ungdomars levnadsvillkor, attityder och varderingar och genom forskning (se avsnitt 4.5).

Det ska darutdver inom ramen for ungdomspolitiken i fortsattningen tas fram béattre kunskap om insatser
och metoder som framjar ungdomars levnadsvillkor. Det kan bidra till hogre kvalitet och béttre resultat vad
géller ungdomars levnadsvillkor.

Arbetet bor aven inriktas pa att forbattra samverkan och samordning av insatser utifran en helhetshild av
ungdomars levnadsvillkor. Trots omfattande satsningar inom olika samhéllssektorer &r det ett
aterkommande problem att insatser for ungdomar inte samplaneras i tillracklig utstrackning. Det finns
darfor behov av att utveckla former och strukturer for samverkan pa flera nivaer i samhallet och mellan
flera olika aktorer, ocksa t.ex. med det civila samhéllets organisationer. Genom en forstarkt och strategisk
samverkan kan dven mojligheterna att verka for ett ungdomsperspektiv forbattras. Inom ramen for
samverkan ar det ocksd angelaget att den kunskap som tas fram inom ramen for ungdomspolitiken, bl.a.
genom uppfoljningen av mélet (se avsnitt 4.5), tas tillvara i berérda myndigheter i deras ordinarie
verksamhet sé att verksamheten utvecklas och mer traffsiakra och effektiva insatser kan utformas.

Sammanfattningsvis bor insatserna pa ungdomspolitikens omrade i huvudsak besta. Resultaten bor dock
kunna bli béttre genom att innebdrden av och prioriteringarna inom den sektorsévergripande
ungdomspolitiken utvecklas och fortydligas.
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4.2 Inflytande, delaktighet, organisering, fritidsverksamhet samt sexuella och
reproduktiva réttigheter

Bedémning: Utover det sektorsdvergripande arbetet bor ungdomspolitiken omfatta vissa fragor inriktade
specifikt mot gruppen ungdomar. Dit hor fragor om unga kvinnors och unga mins inflytande och
delaktighet, organisering och fritidsverksamhet samt sexuella och reproduktiva rattigheter.

Skalen fér bedémningen

Ansvar for vissa sakomraden

Ungdomspolitiken &r sektorsdvergripande (se avsnitt 4.1) och inom ramen for detta uppdrag har utmaningar
for ungdomar identifierats inom ett antal prioriterade omraden. Det finns darutéver vissa fragor som alltid
sérskilt bér uppmarksammas inom ungdomspolitiken och som é&r inriktade mot ungdomar sjalva. Att ha
detta dubbla angreppssétt ar nodvandigt for att effektivt bidra till malet.

Det handlar om att fraimja ungdomars delaktighet och inflytande liksom ungdomars organisering och
fritidsverksamhet. Det ar sakomraden som &r betydelsefulla for alla ungdomar och som pé olika satt kan
bidra till att stdrka ungdomars makt att forma sina liv och inflytande éver samhallsutvecklingen.

Delaktighet och inflytande ingar som viktiga delar i det nya malet. Att ungdomar har inflytande 6ver sina
liv och i samhéllet &r av stor betydelse foér ungdomars utveckling och framtida etablering. Ungdomars
deltagande i de formella beslutsprocesserna ar ocksa avgorande for en livskraftig demokrati.

Ungdomars organisering har betydelse for ungdomars makt pa flera satt. | regeringens proposition om det
civila samhallet (prop. 2009/10:55) beskrivs nagra av rollerna som det civila samhéllets organisationer kan
spela. | det hdr sammanhanget spelar organisationerna en viktig roll som réstbdrare och opinionsbildare. |
denna roll fungerar de ocksd som en “demokratiskola” for medlemmarna. Det betyder att de ger ett
sammanhang ddr ungdomar kan fa kunskap och erfarenhet bade om hur demokratiskt fattade beslut arbetas
fram inom en organisation och hur organisationer kan paverka beslutsfattande och samhéllet i stort. Denna
roll &r betydelsefull ocksa for deltagande i de formella beslutsprocesserna och kan bidra till att fler
ungdomar deltar i dessa. En annan viktig roll organisationerna spelar &r att de bidrar till att utveckla
medlemmarnas egna intressen och ger ungdomar utrymme for en aktiv och véardefull fritid.
Fritidssysselsattningar har stor betydelse fér ungdomars sociala utveckling, psykiska hélsa och informella
larande.

En annan viktig fraga ar ungdomars tillgang till sina sexuella och reproduktiva rattigheter. Ratten att
bestdmma Over sin egen sexualitet och reproduktion &r grundldggande for alla ménniskor. Sexuell och
reproduktiv halsa och dartill horande rattigheter (sa kallade SRHR-fragor) omfattar varje manniskas lika
mojligheter, rattigheter och forutsédttningar att ha ett sakert och tillfredstallande sexualliv, samt att utan
tvang, vald eller diskriminering kunna bestamma 6ver sin egen kropp. Under ungdomstiden ar dessa fragor
sarskilt aktuella och de bor darfor sérskilt uppméarksammas inom ungdomspolitiken.

4.3 Forbattrad samordning av ungdomspolitiken

Beddmning: Samordningen av ungdomspolitiken bor forstarkas.

Det Ungdomspolitiska radet bor vara forum for regeringens samlade dialog med representanter for
ungdomar.

En samlad redovisning av utvecklingen i forhallande till malet om att ungdomar ska ha makt att forma
sina liv och inflytande dver samhallsutvecklingen bor lamnas till riksdagen med nagra ars mellanrum.

Skalen fér bedémningen

Forbéattrad samordning

For att forbattra genomférandet av ungdomspolitiken bor samordningen inom Regeringskansliet forstarkas.
Till exempel bor arbetet med att verka for att det ungdomspolitiska perspektivet integreras starkas. Ett
forsta steg har varit att tydligt ange att alla regeringens insatser som berér ungdomar bér ha ett
ungdomsperspektiv (se avsnitt 3.2). Vidare bér samverkan och samordning av uppféljningen av ungdomars
levnadsvillkor utvecklas (se 3.3 och 4.5). Samverkan och samordning kring regeringens insatser riktade till
ungdomar inom ramen for det kommande handlingsprogrammet 2014-2017 bor ocksa kunna utvecklas.

I samordningen av ungdomspolitiken ingar regeringens samlade dialog med ungdomar och redovisningen
av utvecklingen i forhallande till mélet. Dessa delar utvecklas i det foljande.
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Ungdomspolitiska radet

En viktig del av ungdomspolitiken &r regeringens dialog med ungdomar. Statsradet med ansvar for
ungdomsfragor har i dag ett s.k. Ungdomspolitiskt rad som instiftades 2008 (U2011/2833/UC). Genom
radet far regeringen bidrag till sin omvarldsanalys pa det ungdomspolitiska omrédet och nya férslag inom
ungdomspolitiken kan forankras hos representanter for politikens mélgrupp. Rédet fungerar som ett forum
for diskussion och samrad om aktuella fragor inom ungdomspolitiken, saval nationella som internationella.
Nya former for ungdomars inflytande och delaktighet i beslutsprocesser har getts ett sarskilt fokus. Radet
bestar av representanter for ungdomsorganisationer, liksom natverk och verksamheter som pd olika sétt
arbetar med ungdomar. Aven representanter for myndigheter och forskarsamhallet deltar i rddet. Sedan
2008 har radet traffats i olika konstellationer nagra ganger per ar for att diskutera aktuella ungdomspolitiska
fragor. LSU har framfort att radet borde ges en storre strategisk roll, som ett av fa regelbundna forum dar
ungdomspolitiken diskuteras och en av kontaktytorna mellan intressenter och regeringen. Radet bor i
fortsattningen vara forum for regeringens samlade dialog med representanter for ungdomar. Radet bor fylla
funktionen att skapa battre forutsattningar for ungdomspolitikens genomslag pa alla berorda omraden. |
radet kan t.ex. olika satsningar som planeras av regeringen och som berér ungdomar tas upp for att forbattra
och forankra forslagen.

Redovisning till riksdagen

Regeringen har ett Overgripande ansvar for att ungdomspolitiken genomférs och foljs upp. |
budgetpropositionen redovisas for narvarande utvecklingen i forhallande till de ungdomspolitiska malen i
enlighet med vad som angavs i den tidigare ungdomspolitiska propositionen. | budgetpropositionen bor i
fortsattningen ett storre fokus ldggas pa att redovisa insatser och resultat inom verksamhetsomradet
ungdomspolitik, utgiftsomrdde 17, for att battre folja upp insatsernas effektivitet. Det betyder att
sektorsovergripande insatser, t.ex. insatser for att verka for ett ungdomsperspektiv och att samordning sker,
ska redovisas liksom insatser inom omraden dar ungdomspolitiken har ett sarskilt sakansvar, dvs. det ansvar
som anges i avsnitt 4.1 och 4.2.

Nar det galler utvecklingen i forhéllande till det nya malet bér en helhetsbild och en indikation pa
utvecklingen redovisas inom ungdomspolitiken. En sadan redovisning av utvecklingen som omfattar alla
relevanta omraden bor framéver lamnas till riksdagen med néagra ars mellanrum (se vidare avsnitt 3.3) da
forandringar ofta sker successivt och inte alltid skiljer sig sa mycket fran ar till ar.

4.4 Ungdomsstyrelsens ansvar och uppdrag

Ungdomsstyrelsen &r forvaltningsmyndighet for ungdomspolitiken. | det foljande utvecklas myndighetens
ansvar och uppdrag.

44.1 Sektorsovergripande arbete

Beddmning: Ungdomsstyrelsen bor bidra till att ungdomspolitiken genomférs genom att

— verka for att ungdomsperspektivet integreras i relevanta verksamheter pa statlig niva,

— ta fram sektorsovergripande kunskap om ungdomars levnadsvillkor, attityder och
vérderingar och sprida kunskapen till kommuner landsting och myndigheter,

— félja upp ungdomars levnadsvillkor och méjliggora jamforelser pa saval kommunal och
nationell nivd som EU-niva,

— utveckla kunskap om insatser och metoder som kan forbattra ungdomars levnadsvillkor

och tillgangliggdra denna for kommuner, landsting och myndigheter, och
— bidra till battre samverkan och samordning av statliga insatser som riktas till ungdomar.

Ungdomsstyrelsen bor i sina insatser inkludera ett aktivt arbete med jdmstélldhetsintegrering och icke-
diskriminering.

Ungdomsstyrelsen bor utveckla ett strategiskt samarbete med kommuner och landsting med syfte att n&
hela landet nar det géller det ungdomspolitiska arbetet. Sveriges Kommuner och Landsting bor inbjudas att
delta i detta utvecklingsarbete.

De metoder som anviands for att genomfora ungdomspolitiken bor aterkommande utvdrderas och
analyseras for att man ska uppna ett sa effektivt, langsiktigt och strategiskt arbete som mojligt.
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Skalen fér bedémningen

Uppdrag

Malen for forvaltningspolitiken ar en innovativ och samverkande statsforvaltning som &r rattssiaker och
effektiv, har vél utvecklad kvalitet, service och tillgdnglighet och som darigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete (prop. 2009/10:175). Styrningen bor vara tydlig, inriktad mot
verksambheternas resultat, verksamhetsanpassad och ha ett medborgarperspektiv.

Ungdomsstyrelsens uppdrag nér det galler ungdomspolitiken regleras i férordningen (2007:1140) med
instruktion for Ungdomsstyrelsen. Det sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete nar det galler den statliga
styrningen av myndigheten i linje med malen for forvaltningspolitiken. Det finns emellertid behov av att
regeringen bl.a. tydliggér Ungdomsstyrelsens roll och ataganden gentemot kommunerna. Ramarna for
myndighetens prioriteringar av sina insatser gentemot kommuner bdr darfor anges. Att ett fortydligande i
detta hénseende behdvs har bl.a. framkommit i Statskontorets myndighetsanalys av Ungdomsstyrelsen
(2010:10). SKL tar i sin rapport Ungdomspolitiska utmaningar och Ungdomsstyrelsens roll &ven upp att
Ungdomsstyrelsens uppdrag har vidgats genom att myndigheten sedan 2012 fatt ansvar for politiken for det
civila samhéllet och att det finns en risk att myndighetens uppdrag och roll inom ungdomspolitiken blir
otydlig. SKL anser att det &r vasentligt att myndighetens nya uppdrag inte minskar ambitionerna pa det
ungdomspolitiska omradet.

Genom att ungdomspolitikens innehall och prioriteringar fortydligas far enligt regeringens beddmning
myndigheten béttre forutsattningar for att genomfora ungdomspolitiken. Som ett led i att forbattra
forutsattningarna for att uppna goda resultat i verksamheten bor Ungdomsstyrelsens instruktion ocksé ses
over.

Ungdomsstyrelsen ska bidra till det dvergripande malet att ungdomar ska ha makt att forma sina liv och
inflytande 6ver samhallsutvecklingen genom att anvanda vissa metoder samt forfoga 6ver vissa sakomraden
(se vidare avsnitt 4.4.2). | det foljande utvecklas de olika metoderna ndrmare.

Ungdomsperspektivet

Enligt instruktionen for Ungdomsstyrelsen har myndigheten ett ansvar for att verka for att ett
ungdomsperspektiv utvecklas i statliga myndigheters verksamheter. Arbetet bor fortsatta och utvecklas.
Vad som avses med ett ungdomsperspektiv har beskrivits i avsnitt 3. Ungdomsstyrelsens arbete med att
integrera ett ungdomsperspektiv bor vara langsiktigt och strategiskt. Myndigheten bor bl.a. utveckla
formerna for sitt samarbete med andra relevanta myndigheter.

Kunskap om och jamférelser av ungdomars levnadsvillkor

Ungdomsstyrelsen ska enligt instruktionen for myndigheten ansvara for att det finns samlad kunskap om
ungdomars levnadsvillkor och sprida denna kunskap pa nationell och lokal nivd. Ungdomsstyrelsen bor
&ven fortsattningsvis samla in och sprida kunskap om ungdomars levnadsvillkor och om deras attityder och
vérderingar samt bidra till att identifiera kunskapsluckor och problem vad galler ungdomars levnadsvillkor.

Den nuvarande uppféljningen av ungdomars levnadsvillkor ger visst underlag for utveckling och
planering av ungdomspolitiken pa nationell niva. Systemet bor dock utvecklas for att skapa forutsattningar
for att ungdomars levnadsvillkor i 6kad utstrackning ska kunna foljas upp pa ett 6ppet och jamforbart satt
pa savéal kommunal och nationell nivad som EU-niva (se vidare avsnitt 4.5).

Nér det galler de kunskapsoversikter eller uppféljningsrapporter som tas fram av Ungdomsstyrelsen har
SKL gjort bedémningen att dessa rapporter skulle kunna bli mer anvéndbara fér kommuner och landsting
om rapporterna i hdgre grad t.ex. beskriver metoder och konkreta erfarenheter, och om kunskapen kan
spegla lokala forhéllanden. Aven de slutsatser som dras i sddana rapporter bor koppla till kommuner och
landsting. Enligt SKL behdver kommunerna relevant kunskapsunderlag som kan relateras till de
kommunala ungdomspolitiska malen. Eftersom regeringen ser ett behov av att utveckla stodet till
kommuner och landsting bor aven detta fortsattningsvis vara ett utvecklingsomrade fér Ungdomsstyrelsen
(se vidare avsnitt 4.5). Kunskapen bor ocksa na hela landet.

Kunskap om metoder och insatser

Det ségs inte uttryckligen nagot i instruktionen for Ungdomsstyrelsen om att myndigheten ska samla och
sprida kunskap om olika insatser och metoder. Flera uppdrag har dock handlat om att ta fram goda exempel
pé insatser och metoder. Ungdomsstyrelsen har t.ex. ett pagdende uppdrag att under 2013 och 2014 goéra en
kartlaggning och lyfta fram goda exempel pé& arbetssdtt och metoder samt faktorer som &r av central
betydelse for att olika typer av insatser ska ha framgéang nar det galler att forebygga sexuella 6vergrepp och
krankningar mot barn och unga och att vidta atgarder nar sadana overgrepp har skett (U2013/106/UC).
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Ungdomsstyrelsen har d&ven inom ramen fér Temagruppen Unga i arbetslivet, en av fem temagrupper inom
Europeiska socialfonden under 2007-2013, granskat insatser for ungdomar mellan 16 och 25 ar som varken
arbetar eller studerar.

Kunskapen om insatser och metoder som framjar ungdomars levnadsvillkor bor forbattras. Det handlar
om kunskap som dokumenterats eller erfarenheter som gjorts i olika verksamheter (beprévad erfarenhet).
Ungdomsstyrelsen kan framfor allt ta fram kunskap om insatser och metoder inom de sakomraden som
myndigheten sjélv har ansvar for, exempelvis ungdomars fritid, delaktighet och inflytande, och organisering
(se avsnitt 4.4.2). Myndigheten bor emellertid ocksa kunna sammanstélla kunskap om véaldokumenterade
eller evidensbaserade insatser och metoder inom andra omraden. Den bor aven t.ex. kunna ge stod till
projekt dar sddan kunskap kan dka. Ungdomsstyrelsen bér darutdver kunna bidra med kunskap om nya och
innovativa insatser och metoder som inte &r lika valdokumenterade. Syftet bor da vara att inspirera och
utveckla nya satt att arbeta pa for att forbattra ungdomars levnadsvillkor.

Den kunskap som finns om metoder och insatser som kan forbattra ungdomars levnadsvillkor bér av
Ungdomsstyrelsen goras mer tillganglig an i dag och spridas battre. Malgruppen bor framfor allt vara
kommuner, landsting och organisationer i det civila samhéllet som kommer i direkt kontakt med ungdomar
och som behdver sadan praktisk kunskap. Ocksa foraldrar och nara anhoriga, som har stor betydelse for
ungdomars levnadsvillkor, bor i vissa fall nas av denna information, vilket ar nytt i forhallande till i dag da
foraldrar tidigare inte varit en uttalad malgrupp for ungdomspolitiken.

Samverkan

| instruktionen for myndigheten anges dels att Ungdomsstyrelsen ska arbeta med att integrera ett
ungdomsperspektiv, dels att myndigheten ska gdra samordnade uppféljningar av statliga insatser for
ungdomar. Uppgifterna berdr indirekt ett dterkommande problem som handlar om hur insatser organiseras
och genomfors. Ungdomsstyrelsen skulle kunna spela en viktig roll genom att tydliggdra behoven av
helhetsgrepp och samordning av olika insatser. Ungdomsstyrelsen bér aven kunna bidra till att samverkan
och samordning kommer till stind, vilket ocksa sker redan i dag genom vissa av myndighetens insatser. Det
handlar om att identifiera for verksamheten strategiska samarbetspartners, att t.ex. gemensamt diskutera
problem och behov, och att ibland genomféra gemensamma insatser eller uppféljningar samt utvarderingar.
Nar det galler uppdraget att géra samordnade uppféljningar av statliga insatser for ungdomar &r det ett
alltfor omfattande uppdrag som det nu &r formulerat. Det finns dven svarigheter med att genomfora
uppféljningar inom andra sektorer som Ungdomsstyrelsen saknar expertkunskap om. Inom omraden dar
myndigheten har sddan kunskap bor dock, som namnts ovan, uppféljningar av insatser kunna goras.

Jamstalldhetsintegrering och icke-diskriminering

Ett ungdomsperspektiv innebéar bl.a. att ungdomar ska fa utéva sina manskliga rattigheter och att ungdomar
ska betraktas som en mangfald av individer (se avsnitt 3.2). De manskliga rattigheterna ar universella och
galler for alla och envar. Réttigheterna &r som tidigare namnts en viktig del i och utgdngspunkt for det
ungdomspolitiska arbetet och darmed ocksa for Ungdomsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen bor i sina insatser
&ven inkludera ett aktivt arbete med jamstélldhetsintegrering och icke-diskriminering.

Att tidigt upptécka skillnader i problem och behov mellan flickor och pojkar, unga kvinnor och unga
man, och att genom insatser aktivt verka for jamstéalldhetspolitikens mal (prop. 2008/09:1) om att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv &r och bor fortsatt vara en viktig del av
ungdomspolitiken. Jamstalldhetsintegrering ar en metod som i detta sammanhang syftar till att all
verksamhet bedrivs med utgangspunkt fran kunskap om flickors och pojkars, kvinnors och mans villkor och
behov.

Manga insatser som ber6r ungdomars levnadsvillkor har finansierats genom jamstélldhetspolitikens
anslag under &ren 2007-2014, t.ex. insatser i syfte att forebygga sexuell exploatering av ungdomar via
internet och andra interaktiva medier, insatser for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot sin
vilja, utbildningsinsatser som syftar till att skapa dppna och fordomsfria miljéer for unga hbt-personer,
framtagande av kunskapsstod om pojkar och unga man, jamstilldhet, maskulinitet och véld samt
kartlaggning av foreningslivets arbete mot sexuella dvergrepp. Detta arbete bor fortsétta och fordjupas.
Ungdomsstyrelsen ska ocksa under 2013 ta fram en plan for hur myndigheten ska bedriva ett
utvecklingsarbete for att verksamheten ska bidra till att nd de jamstalldhetspolitiska malen
(U2012/7090/UC).

Ocksa icke-diskriminering och att forebygga och forhindra krankande behandling &r ett omrade som
redan i dag &r angeldget inom ungdomspolitiken. En del av de insatser som ndmnts ovan inkluderar
kunskapsutveckling nar det galler diskriminering eller insatser for att foérebygga diskriminering, t.ex.
uppdraget som avser unga hbt-personer. Ungdomsstyrelsen ska hdr genomféra utbildningsinsatser for
personal som arbetar inom fritidsverksamheter for ungdomar i syfte att oka dessa personalgruppers
kompetens att skapa 6ppna och fordomsfria miljoer for unga hbt-personer (regleringsbrevet for 2013).
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Att forebygga och motverka diskriminering i skolan, pa fritiden, i halso- och sjukvarden, i arbetslivet och
samhallslivet i 6vrigt ar viktigt for ungdomars konkreta livssituation men ar ocksa betydelsefullt for hur de
formas infor vuxenlivet. Positiva och negativa upplevelser i unga ar har stor betydelse for attityder och
synen pa sig sjalv och andra.

Samarbete med kommuner och landsting

Enligt instruktionen for myndigheten ska Ungdomsstyrelsen verka for att kommunerna utvecklar en
kunskapshaserad ungdomspolitik och stodja denna utveckling. Som tidigare framhéllits bor detta uppdrag
klargoras. Utdver Statskontoret har aven SKL och LSU pépekat att Ungdomsstyrelsens ataganden gentemot
kommunerna och granserna mellan nationell och kommunal niva behover tydliggoras. SKL menar att det
finns en dubbeltydighet i Ungdomsstyrelsens uppdrag som innebér att uppdraget ar relaterat till den statliga
politiken, men att den forverkligas genom kommunernas, eller i vissa fall landstingens politik. SKL menar
ocksa att det for att kunna utveckla en kunskapsbaserad politik i kommunerna kravs att den statliga
ungdomspolitiken har ett val forankrat synsatt nar det galler gransdragningen mellan statliga ataganden
respektive kommunernas ansvar. LSU tar i sin rapport Makt, valfard och sjalvstandighet upp svarigheterna
for den nationella ungdomspolitiken att fa full inverkan pa ungdomars liv, som till stor del paverkas av den
kommunala politiken, pa grund av det kommunala sjélvstyret.

Ungdomsstyrelsen kan ha en viktig funktion att stddja kommuner och landsting genom att bidra med bl.a.
kunskap om levnadsvillkor och om insatser och metoder for att folja och forbattra ungdomars
levnadsvillkor. Myndigheten kan ocksa i viss man stodja kunskaps- och metodutveckling i kommuner och
landsting samt bidra med t.ex. analyser av variationer mellan kommuner och landsting vad géller
ungdomars levnadsvillkor. Den nationella ungdomspolitiken anger ocksa ett forhallningssatt som &r viktigt
att utga ifran vid planering och genomforande av atgarder pa alla nivaer: att det ska tas ett helhetsgrepp
kring ungdomars levnadsvillkor. Ovanstdende ligger i linje med vad SKL ocksd framfort om att
Ungdomsstyrelsen kan stédja kommunerna exempelvis genom att sprida kunskap om ungdomar, ge stéd till
lokala undersdkningar, genomféra utbildningar och ge stod till kommunala natverk. SKL lyfter dven fram
att myndigheten kan bidra med ny kunskap kring attityder och vérderingar samt att anvandning och
utveckling av statistikverktyget Lokal uppféljning av ungdomspolitik (LUPP) bidrar till utveckling av bade
nationell och lokal ungdomspolitik.

Ungdomsstyrelsen bor utveckla ett strategiskt samarbete med kommuner och landsting i syfte att nd hela
landet. SKL bor inbjudas att delta i samarbetet. Aven andra aktérer bor inbjudas att ingd, t.ex.
Barnombudsmannen och ungdomsorganisationer.

Utvardera arbetsmetoder

| syfte att uppna ett mer langsiktigt och strategiskt arbete bor Ungdomsstyrelsen i hogre grad 4n i dag folja
upp och utvérdera sina egna insatser och arbetsmetoder. Det har bl.a. efterlysts av SKL, som onskar att
Ungdomsstyrelsen i 6kad utstrédckning ska folja upp effekterna av sitt stod till kommuner.

4.4.2 Ansvar for vissa sakomraden

Bedémning: Ungdomsstyrelsen bor ha till uppgift att verka inom vissa sakomraden i syfte att bidra till att
starka ungdomars makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen bor
verka for att framja ungdomars
— forutsattningar for delaktighet och inflytande,
— forutsattningar for organisering,
— forutsattningar for fritidsverksamhet, och
— deltagande i EU:s ungdomsprogram.

Ungdomsstyrelsen bor ocksa fa i uppgift att frimja att ungdomars sexuella och reproduktiva réttigheter
starks.

Ungdomsstyrelsen bor slutligen fa i uppgift att framja ungdomars tillgang till kunskap i frdgor som kan
starka deras makt att forma sina liv.

Skalen for bedémningen: Ungdomsstyrelsen ska enligt instruktionen for myndigheten verka for fornyelse
och utveckling av ungdomars fritids- och foreningsverksamhet. Myndigheten har ocksa i olika sammanhang
arbetat med inflytandefragor, t.ex. med att genomfora skolval.

Ungdomars organisering har stor betydelse for ungdomars mojligheter att forma sina liv och det ar
saledes ocksa fortsatt centralt att Ungdomsstyrelsen verkar for att ungdomar har goda forutsattningar for
egen organisering.
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Ungdomsstyrelsen bor aven fortsatta att framja ungdomars fritidssysselsattningar, bl.a. genom att ta fram
och sprida goda exempel och metoder for ungdomars fritidssysselsattning. Det sker en kontinuerlig
utveckling av ungdomars fritidsverksamheter och det ar centralt att fanga hela bredden av aktiviteter och
alla de arenor som omfattas. Att finna former for att stétta ungdomars forutséttningar for reellt och effektivt
deltagande och inflytande &r ocksa fortsatt angelaget och bor ingd i myndighetens uppdrag.

Ungdomsstyrelsen bor ocksa fortsatta att mojliggora for ungdomar att delta i EU:s ungdomsprogram och
sarskilt fokusera pa de ungdomar som har begransade mojligheter att skaffa sig erfarenhet fran andra lander.
Ungdomar sjalva anser att internationellt engagemang leder till ett 6kat intresse for samhallsfragor och en
vilja att paverka samhallet, ocksa lokalt. Internationellt samarbete motverkar ocksa segregation och rasism
eftersom ungdomarna far okad forstaelse for andra kulturer och moter ungdomar frén andra ldnder i deras
miljo.

Ungdomsstyrelsen bor ocksa fa i uppgift att arbeta med SRHR-fragor (se avsnitt 4.4.1). Nar det galler
SRHR-fragor har regeringen genom uppdrag till Ungdomsstyrelsen redan tidigare 1atit myndigheten arbeta
med dessa fragor, t.ex. i ett uppdrag om insatser i syfte att forebygga sexuell exploatering av ungdomar via
internet och andra interaktiva medier (1J2008/1824/UF). Ett forslag till nationell strategi for sexuell och
reproduktiv hélsa och réattigheter haller pa att tas fram och ska redovisas i september 2014 (52009/4860/FS).
Ungdomsstyrelsen bor ha en roll i detta arbete bl.a. genom att sprida kunskap om rattigheterna till
ungdomar och framja att ungdomars sexuella och reproduktiva réttigheter efterlevs.

For att gora det mojligt for ungdomar att kunna utdva sina manskliga réttigheter behdvs kunskap hos
ungdomar sjalva. Overhuvudtaget bér Ungdomsstyrelsen, enligt regeringens bedémning, i hogre grad
medverka till att sprida sddan kunskap till ungdomar som kan bidra till att starka ungdomars méjligheter att
vara informerade och deras forutsattningar att forma sina liv. Det kan handla om kunskap om réttigheter,
om organisering, om inflytande m.m. Ungdomsstyrelsen bor bidra till att sddan information &r latt
tillgdnglig for ungdomar. Har finns andra aktérer som myndigheten kan samverka med, t.ex.
Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen och organisationer inom det civila samhallet. Det
behdver saledes inte vara ny information men myndigheten bor bidra till att ungdomar hittar den.

4.5 Uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och
varderingar

Forslag: De fem huvudomréadena for analys, samordning och redovisning som finns i dag, dvs. larande och
personlig utveckling, hdlsa och utsatthet, inflytande och representation, egen férsoérjning, och kultur och
fritid, upphdvs.

Beddmning: Den etablerade modell for uppféljning och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder
och varderingar som finns bor bibehallas. Uppfoljningen bor saledes fortsatt bygga pa en regelbunden
insamling av indikatorer om ungdomars levnadsvillkor, arliga férdjupade analyser inom olika sakomraden
och aterkommande studier om ungdomars attityder och véarderingar.

Det bor ske en utveckling av vilka indikatorer som bor ingd, antal och hur de bor presenteras och
redovisas. Den fortsatta utvecklingen av indikatorer bor sd langt mojligt samordnas med
Barnombudsmannens arbete med indikatorer och med de i indikatorsystemet involverade myndigheterna.
Foérutom den nationella nivan dr kommuner och landsting viktiga mélgrupper for uppféljning och analys av
ungdomars levnadsvillkor. Spridningen av den kunskap som genereras inom uppféljningssystemet bor
utvecklas liksom spridningen av relevant forskning om ungdomar.

Skalen for forslaget och bedémningen

Nuvarande uppféljningssystem

Enlig vad som tidigare anforts (se avsnitt 4.4.1) bor Ungdomsstyrelsen ta fram och sprida
sektorsgvergripande kunskap om ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérderingar samt folja upp och
maojliggora jamforelser av ungdomars levnadsvillkor. Dessa uppgifter ar nagra av myndighetens
huvuduppgifter och preciseras darfor ytterligare i det féljande.
| propositionen Makt att bestdmma — rétt till valfard (prop. 2004/05:2) introducerade regeringen det
uppfoéljningssystem som finns i dag for att regelbundet samla in fakta och statistik. Det omfattar féljande
delar:
- Arlig rapport av indikatorer om ungdomars levnadsvillkor — rapportserien Ung idag. Ett antal
myndigheter rapporterar statistik till Ungdomsstyrelsen och Ungdomsstyrelsen sammanstéller en
rapport.
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- Arliga tematiska férdjupningar — rapportserien Fokus. Temat beslutas av regeringen i
budgetpropositionen och Ungdomsstyrelsen genomfor delvis egna studier och sammanstéller rapporten.

- Aterkommande studier om ungas attityder och vérderingar. Ungdomsstyrelsen genomfér studien och
sammanstéller rapporten.

- Regelbundna utvdrderingar av hela uppfoljningssystemet.

Uppfoljningssystemet dr till sin struktur relativt vélfungerande och den etablerade modell for uppféljning
och analys av ungdomars levnadsvillkor, attityder och vérderingar som finns hor bibehallas.
Uppfoljningssystemet bor saledes fortsatt bygga pa regelbunden insamling av indikatorer om ungdomars
levnadsvillkor, arliga tematiska analyser inom olika sakomraden och aterkommande studier om ungdomars
attityder och varderingar.

Ungdomsstyrelsen och Statskontoret, som analyserat indikatorssystemet, lyfter dock i rapporterna
Uppféljning av ungas levnadsvillkor — forslag till utveckling (2012) respektive Ett effektivare
uppfoéljningssystem for den nationella ungdomspolitiken (2010:25) fram att uppféljningssystemet med
indikatorer behover utvecklas och forenklas for att fi 6kad relevans.

Indikatorer om ungdomars levnadsvillkor

Sedan 2006 har 16 myndigheter arligen redovisat ett attiotal indikatorer och en analys av dessa till
regeringen, dels genom respektive myndighets arsredovisning, dels genom en sarskild rapport fran
Ungdomsstyrelsen. Indikatorerna bor bl.a. anvdndas som underlag for att p& en overgripande niva folja
utvecklingen i forhallande till malet for regeringens insatser om att ungdomar ska ha makt att forma sina liv
och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Statskontoret och Ungdomsstyrelsen anser dock att systemet
behdver effektiviseras. Ungdomsstyrelsen har lamnat forslag om vilka indikatorer som bor utgé eller laggas
till. I det foljande anges nagra av de principer som kommer att vara viktiga for den fortsatta utvecklingen av
indikatorssystemet.

I dag finns det fem huvudomraden for analys, samordning och redovisning for ungdomspolitiken. Dessa
ar riksdagsbundna. De fem huvudomradena ar larande och personlig utveckling, halsa och utsatthet,
inflytande och representation, egen forsorjning, och kultur och fritid. Det &r relevant att folja vissa
huvudomréaden néar det galler indikatorer men dessa bor inte vara styrande for all kunskapsinhdmtning,
samordning och analys. En storre flexibilitet bor uppnas som bl.a. innebér att vad som ska analyseras utgor
grunden for indelningen. Det foreslas darfor att de tidigare fem huvudomradena upphévs. Nar det galler
indikatorerna bor de dock ocksd fortsattningsvis omfattas och rapporteras utifrin omradena utbildning,
arbete, forsorjning, bostad, halsa, inflytande, kultur och fritid. Att huvudomrédena inte langre &r
riksdagsbundna och styrande for alla analys och redovisning innebér inte att mojligheterna att inom
ungdomspolitiken samarbeta med andra verksamhetsomraden eller myndigheter i genomférandet av
ungdomspolitiken forandras. Nuvarande samarbete mellan Ungdomsstyrelsen och de 16 myndigheterna bor
saledes fortsatt kvarstd. Ungdomspolitikens sektorsévergripande karaktar och de omraden som omfattas har
&ven faststéllts genom forslag i avsnitt 4.1.

Det finns ingen statistisk undersékning eller insamling av statistik som speglar den ungdomspolitiska
malgruppen i sin helhet. Ungdomspolitiken omfattar ungdomar mellan 13 och 25 &r. | den officiella
statistiken redovisas emellertid i regel ungdomsgruppen indelat i grupperna 15-19 &r och 20-24 &r. Utover
detta finns gruppen 13-17 &r som redovisas inom barnrattspolitiken. Indikatorssystemet bor félja den
officiella statistikens aldersindelning och s& 1angt som méjligt redovisa hela malgruppens levnadsvillkor.
Indikatorer som ror individer bor konsuppdelas och redovisas pa kon, om det inte finns sarskilda skal mot.
Nér det galler statistik som rér ungdomar 13-25 &r bor ett samarbete utvecklas med Barnombudsmannens
uppféljning av barns levnadsvillkor. Dar det &r relevant och statistik finns kan aven aldersgruppen 25-29 ar
redovisas. Statistiken bor vara indelad i kén och alder, samt om mgjligt dven uppdelad pé inrikes och
utrikes fodda samt utldndsk bakgrund.

Indikatorssystemet bor utvecklas for att battre skapa forutsattningar fér att ungdomars levnadsvillkor kan
foljas upp pa ett 6ppet och jamforbart sétt pa alla samhallsnivaer, dvs. kommunal, nationell och EU-niva.
Det betyder att en viktig malgrupp fér den framtida uppfoljningen & kommuner och landsting, vilka bér ha
mojlighet att i hdgre grad &n i dag anvdnda den kunskap som samlas in som underlag for beslut och for
jamforelser. Sadana jamforelser kan bidra till att driva utvecklingen framét och 6ka forutsittningarna for
likvardiga villkor i hela landet. Det betyder att indikatorerna sd langt méjligt bor utvecklas for att
mojliggéra jdmforelser mellan kommuner och mellan landsting. Barnombudsmannen bedriver ett
utvecklingsarbete for att folja barns och ungdomars levnadsvillkor pd kommunal niva. Utveckling och
uppfoljning av indikatorer inom ungdomspolitiken bor darfor sa langt mojligt samordnas med
Barnombudsmannens arbete med indikatorer, men ocksd med andra relevanta myndigheters pagaende
arbete med indikatorer. Ungdomsstyrelsen har ocksa i sitt forslag om vilka indikatorer som bor inga beaktat
de ungdomspolitiska indikatorerna pd EU-nivd och indikatorer om barns levnadsvillkor inom
barnrattspolitiken. De i indikatorsystemet involverade myndigheterna bor ocksa ingd i utvecklingsarbetet.
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Mojligheterna att forenkla presentationen av indikatorerna bor dven ses over, vilket sdval Statskontoret
som Ungdomsstyrelsen foreslar, for att kunna ¢ka spridningen av den kunskap som genereras inom
uppféljningssystemet. Malet bor vara att myndigheter, landsting och kommuner i hogre grad anvander
aktuell och relevant kunskap som underlag for sina insatser for ungdomar. Ungdomsstyrelsen foreslar en
interaktiv webbaserad databas vilket enligt myndigheten &r en forutséttning for att indikatorer ska kunna
redovisas pa kommunniva.

Nar det galler redovisning bor en kortare redovisning 6ver signifikanta forandringar lamnas arligen till
regeringen och en fordjupad analys av indikatorer vart tredje ar, vilket ocksa Ungdomsstyrelsen foreslagit.
Indikatorerna bor spegla ovan namnda huvudomraden men de arliga redovisningarna behgver inte
nodvandigtvis beskriva utvecklingen inom samtliga omraden, utan bor i stallet fokusera pd konstaterade
forandringar. 1 den fordjupade analysen vart tredje ar bor dock Ungdomsstyrelsen gora en samlad
beskrivning av samtliga indikatorer och deras utveckling, samt en fordjupad analys av de omraden dar det
har skett signifikanta forandringar. Ungdomsstyrelsen bor i redovisningen om mdjligt dven presentera
sektorsovergripande analyser av ungdomars levnadsvillkor, samt redovisa om det har utvecklats relevanta
metoder och arbetssatt som kan bidra till att férbattra ungdomars levnadsvillkor.

Tematiska analyser av ungdomars levnadsvillkor

Sedan 2005 har Ungdomsstyrelsen, pé uppdrag av regeringen, genomfort érliga tematiska analyser av
ungdomars levnadsvillkor. Analyserna har redovisat ungdomars levnadsvillkor inom huvudomradena
ungdomars etablering och egen forsérjning (2005), kultur och fritid (2006), hélsa och utsatthet (2007) samt
inflytande och representation (2010). Utover detta har de tematiska analyserna redovisat ungdomars
utanforskap (2008), metoder for att bryta ungdomars utanforskap (2009), ungdomars situation pé
bostadsmarknaden (2011) samt levnadsvillkoren for ungdomar med funktionsnedséttning (2012).
Analyserna har syftat till att ge en fordjupad bild av ungdomars levnadsvillkor inom dessa omraden, nagot
som gett vardefull kunskap infor fortsatt utvecklingsarbete och 6vervaganden. Ungdomsstyrelsen bor &ven
fortsattningsvis ges i uppdrag att genomfora arliga tematiska analyser. Dessa bor fokusera pa omraden dar
kunskap saknas eller dér det finns behov av en aktuell analys.

Regelbundna attityd- och varderingsstudier

En sarskild studie om ungdomars attityder och vérderingar har genomférts fem ganger sedan 1993. Ar 1993
utfordes studien av Barn- och ungdomsdelegationen och 1997, 2003, 2007 och 2012 av Ungdomsstyrelsen
genom ett sarskilt regeringsuppdrag. Studier om attityder och vérderingar bor inte genomforas varije ar, utan
med ett intervall om fyra till sex ar. Skalet till det &r att attityder och vérderingar forandras langsamt.
Attityd- och varderingsstudien &r ett komplement till de indikatorer som foljer utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor. Studien om ungdomars attityder och varderingar handlar till skillnad fran att studera deras
levnadsvillkor om att underséka ungdomars installning till olika omraden som jamstalldhet, demokrati,
utbildning, arbete, fritid och arbete. Regelbundna studier om ungdomars attityder och varderingar ger ett
viktigt underlag for att forstd hur ungdomar tanker och orienterar sig i dagens samhalle. Studien har hittills
gett underlag till analyser av likheter och skillnader mellan unga kvinnor och unga man, vilka i sin tur har
kunnat jamforas med de faktiska levnadsférhallandena bland ungdomar. Studien ger ocksa underlag for att
beddma likheter och skillnader mellan ungdomar och en &ldre kontrollgrupp. Attityd- och vérderingsstudien
bor genomfaras mer regelbundet, med ett intervall om fyra till sex ar.

Ungdomsforskning ska fordjupa bilden

Det &r av central vikt att aktuell forskning kompletterar uppfoljningssystemet. Forskningsradet for halsa,
arbetsliv och vélfard (Forte) har i uppdrag att stédja forskning som rér ungdomar. Relevant forskning om
ungdomar bor spridas i hogre utstrackning an i dag. Har bor méjligheterna att utveckla kontaktytor mellan
bl.a. Ungdomsstyrelsen och Forte och former for kunskapsspridning ses éver. Aven méjligheterna att under
perioden 2014-2017, den period som handlingsprogrammet kommer att gélla, utveckla samarbete mellan
forskning och berdrda aktorer kring de omraden regeringen prioriterar bor undersokas.

Utvardering av uppféljningssystemet

Om fem &r bor det genomféras en utvardering av uppféljningssystemets kvalitet samt dess relevans for
myndigheter, landsting och kommuner. Utvarderingen bor &ven ge underlag foér att beddma
uppfoljningssystemets koppling till att identifiera behov och &tgarder for att forbattra ungdomars
levnadsvillkor. | utvédrderingen bor de myndigheter som ingdr i uppfoljningssystemet ingd samt andra
aktdrer som &r relevanta, t.ex. ungdomsorganisationer och SKL.
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4.6 Andra aktorer

4.6.1 Samarbete med kommuner och landsting

Beddmning: Statens samarbete med sdval enskilda kommuner och landsting som med Sveriges Kommuner
och Landsting bor utvecklas.

Skalen fér bedémningen

Kommuner och landsting har en framtradande roll i ungdomspolitiken. Det ar har som ansvaret i huvudsak
ligger for de fragor som paverkar ungdomars vardag sasom uthildning, social omsorg och trygghet, halso-
och sjukvard, samt kultur och fritid. Mgjligheterna till delaktighet och inflytande finns framfor allt i dessa
sammanhang. Situationen for ungdomar varierar mellan kommuner, mellan storstad och glesbygd, samt
mellan olika delar av landet. Den kommunala sjalvstyrelsen ger kommunerna mdjligheter att utveckla
service och tjanster utifran sina respektive lokala behov och prioriteringar. I vissa fall ar skillnaderna nagot
positivt for den enskilde, i andra &r de inte det. | det senare fallet kan nationell niva bl.a. bidra med olika
former av stdd. Inom ungdomspolitiken har kommunerna genom Ungdomsstyrelsen bl.a. givits stod att
utveckla lokal ungdomspolitik genom verktyget LUPP (Lokal uppféljning av ungdomspolitiken) och
genom utbildning till anstallda i kommunal férvaltning som arbetar med ungdomar. Det &r viktigt att de
uppfdljningar av ungdomars levnadsvillkor som gérs nationellt dven ger relevant kunskap fér kommuner
och landsting. Det &r av stort vérde att det ungdomspolitiska arbetet i kommunerna ar kunskapsbaserat och
att det bedrivs malmedvetet och strategiskt. Med en helhetssyn pa ungdomars levnadsvillkor kan
kommunernas insatser lattare samordnas aven dver forvaltningsgranserna.

Kommuner och landsting ar centrala aktorer for att unga kvinnor och unga mén ska ha makt att forma
sina liv och inflytande i samhéllet. Statens samarbete med saval enskilda kommuner och landsting som med
SKL bhor darfor utvecklas. Regeringskansliet har pabérjat en dialog med SKL om hur de skulle kunna
medverka i ett samarbete nér det galler ungdomspolitiken. Denna dialog bor fortsatta.

4.6.2 Det civila samhéllets organisationer bor bjudas in

Beddmning: Det civila samhéllets organisationer och sarskilt ungdomsorganisationerna bér bjudas in att
delta i genomforandet och uppfdljningen av ungdomspolitiken.

Skélen for bedémningen

Det civila samhéllets organisationer har stor betydelse for att stdrka ungdomars makt att forma sina liv och
for att ungdomar ska ha inflytande dver samhallsutvecklingen. De har dven kunskap, kompetens och
erfarenheter som béttre bor tas tillvara i genomforandet av ungdomspolitiken. Organisationerna &r centrala i
dialog om ungdomars behov och problem men kan ocksa mer direkt bjudas in att delta i genomforandet av
olika insatser. Manga organisationer har utvecklat egna framgangsrika insatser och metoder som bor tas
tillvara och ocksd kan anvandas for att inspirera offentliga aktérer. | manga fall kompletterar
organisationerna ocksa de offentliga organens insatser pa ett bra satt.

Staten fordelar varje ar omfattande bidrag till bade ungdomsorganisationer och andra organisationer som
pa olika sitt engagerar unga manniskor. Den nationella ungdomspolitiken har ett srskilt ansvar for
ungdomsorganisationernas villkor och utveckling. Det handlar bade om att mdjliggéra ungdomars egna och
sjalvstdndiga organisering och att underlétta bildandet av nya organisationer och engagemangsformer.
Ungdomars inflytande &r en viktig aspekt av ungdomspolitiken. Har spelar ungdomsorganisationerna en
viktig roll i olika typer av dialoger och samrad kring aktuella fragor. Organisationer och sarskilt
ungdomsorganisationerna bor pa olika sétt darfor bjudas in att delta i genomforandet och uppféljningen av
ungdomspolitiken.

4.6.3 Samverkan med ndringslivet

| Beddmning: Statens samverkan med naringslivet bor utvecklas pa ungdomspolitikens omrade.
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Skalen fér bedémningen

Det privata naringslivet ger manga ungdomar den forsta viktiga erfarenheten av yrkeslivet. De erfarenheter
och kunskaper som genereras om ungdomar inom néringslivet bor battre tas tillvara, sarskilt mot bakgrund
av att ungdomsarbetslosheten ar hog. Det ar ocksa inom det privata naringslivet som unga kvinnors och
unga méns entreprendrskap framfor allt har forutsattningar att utvecklas. Naringslivet har viktiga uppgifter
nar det géller ungdomars forutsattningar att komma in pad arbetsmarknaden och vara delaktiga i
samhéllsutvecklingen. Statens samverkan med naringslivet bor darfor utvecklas pa ungdomspolitikens
omrade.

5 Konsekvenser

Det bedoms inte att forslagen i denna promemoria paverkar kostnaderna eller intakterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda. Forslagen kan dock pa& sikt fa positiva
samhallsekonomiska konsekvenser genom att atgarderna inom ungdomspolitiken bidrar till att farre
ungdomar hamnar i utanforskap.

Forslagen kommer inte heller att ha betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen, offentlig service i olika
delar av landet eller for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i
forhallande till storre foretag. Daremot kan forslagen, om de genomfors, komma att bidra till att farre
ungdomar begdr brott och att fler ungdomar far sysselsattning. Forslagen kan ocksa bidra till okad
jamstalldhet mellan unga kvinnor och unga man samt 6ka mojligheterna for att né de integrationspolitiska
malen.

Promemorian innehaller inga forslag till nya och andrade regler som far kostnadsméassiga och andra
konsekvenser.
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