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SOU 2016:41 Hur star det till med den personliga integriteten? — En
kartliggning av Integritetskommittén (Ju2016/04398/L6)

Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av forslagen i Integritetskommitténs delbetéinkande
SOU 2016:41. Forbundets yttrande koncentreras till de delar av utredningen som ror
integritetsskyddet i arbetslivet och behovet av ett integritetsskyddsrad.
Journalistforbundet anser inte att fragan ar tillrackligt utredd inom ramen for
delbetdnkandet. Journalistforbundet vill ocksd pidminna om vikten av att i det
fortsatta utredningsarbetet se dven till skyddet for yttrandefriheten.

Integritetsskyddet i arbetslivet

Behovet av att starka arbetstagarens skydd gentemot arbetsgivaren pé den personliga
integritetens omrade har varit féremal f6r utredning flera ganger tidigare. Till
exempel inneholl SOU 2009:44 en rad forslag som Journalistforbundet stéllt sig
bakom. Sedan dess har den tekniska utvecklingen gatt framat vilket inneburit 6kade



majligheter for arbetsgivare att skaffa sig information om anstéllda och
arbetssokande samt andra med anknytning till verksamheten till exempel
bemanningsanstéllda. Det &r enligt Journalistforbundet viktigt att en lagstiftning pa
detta omrdde kommer pé plats s fort som mojligt.

Behovet av ett integritetsskyddsrad

Integritetskommittén skulle enligt direktiven utreda behovet av att inritta ett
integritetsskyddsrad med ett brett uppdrag att vaka 6ver integritetsskyddet i dess
helhet. Bakgrunden &r att Integritetsskyddskommittén under sitt arbete noterade att
inget statligt organ har i uppgift att slé larm nér integritetskénslig information
utnyttjas for andra &ndamaél &n vad den varit avsedd for. Vidare konstaterade
Integritetsskyddskommittén att: “takten i ny integritetsbegriansande lagstiftning i
manga fall dr hogt uppdriven, inte minst pa brottsbekédimpningsomradet dér en rad
ingripande reformer nyligen hade genomforts och forslag framlagts om andra, bland
annat i friga om buggning och preventiv anviindning av tvingsmedel.”

Anledningen till att Integritetsskyddskommittén inte féreslog att ett
integritetsskyddsrad skulle inréttas redan 2008 var att kommittén ansag att det fanns
anledning att utreda vilka konsekvenser forindringarna av bland annat
Regeringsformen 2 kapitlet 6 § 2 stycket skulle f4.2

Integritetkommittén kommer fram till att det saknas behov av ett
integritetsskyddsrad och skriver i delbetinkandet: "Trots att arbetet med att f6lja upp
effekterna av dndringen i regeringsformen inte dr avslutat, anser
Integritetskommittén att det redan nu kan konstateras att det inte bor inrittas ndgot
nytt integritetsskyddsorgan med huvuduppgift att verka fér en sikrare avvigning av
motstdende intressen i lagstiftningen.” Nigon nidrmare motivering till varfor
Integritetskommittén inte anser att det behévs nagot integritetsskyddsrad finns inte i
delbetéinkandet. Det kan anses vara en naturlig foljd av att Integritetskommittén
enligt direktiven skulle presentera sitt férslag i denna del i form av ett delbetiinkande.
Det &r trots det enligt Journalistforbundet anmérkningsviirt att behovet av ett
integritetsskyddsrad inte ndrmare utreds av Integritetskommittén.

Journalistférbundet kan inte se att de forhallanden som enligt
Integritetsskyddskommittén talade for att infora av ett integritetsskyddsrad pé nigot
avgorande siitt forindrats. Viljan hos lagstiftaren att ge brottsbekimpande
myndigheter verktyg som inverkar negativt p4 den personliga integriteten tycks inte
ha minskat. Bland annat utreder regeringen nu majligheten for rattsvirdande
myndigheter att anvéinda sig av s& kallad hemlig dataavldsning, vilket skulle innebéra
en mojlighet att avlyssna krypterad kommunikation som skickas via Internet.3 Det
pagar ocksa en utredning med namnet "Moderna regler om beslag och
husrannsakan” vilken bland annat ska utreda om det ska bli mdjligt att géra
husrannsakan pa distans, det vill sédga ge polisen mdjlighet att ga igenom elektronisk
information utan att fysiskt vara pa plats hos den som &r féremail for husrannsakan.4

Teknikutvecklingen gar visserligen snabbt framéat vilket kridver
anpassningar av lagstiftningen. Journalistférbundet ser dock precis som
Integritetsskyddskommittén en fara i att lagstiftaren gar fér fort fram nér det galler
mdéjligheten att ta del av medborgarnas kommunikation p& framfor allt Internet. Det
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ir dérfor olyckligt att Integritetskommittén si pass lattvindigt avfardar tanken pé att
inritta ett integritetsskyddsrad.

Forslag om ékad information till regering och riksdag
Precis som Integritetsskyddskommittén anser Integritetskommittén att riksdagen
behdver mer information om den utveckling som sker p& den personliga integritetens
omrdde. Integritetskommittén forsldr att Datainspektionen ska ges i uppdrag att folja
och beskriva utvecklingen pa it-omradet nér det géller frigor som rér den personliga
integriteten. Datainsektionen foresls drligen 6verlamna en rapport till regeringen.
Regeringen ska i sin tur dverlamna en skrivelse till riksdagen.

Datainspektionen ansvarar vid sidan av bland annat Justitiekanslern och
PTS for tillsynen Gver den personliga integriteten, Nyligen presenterades en
utredning som foreslar att Annu mer tillsynsansvar ldggs pa Datainspektionen.s
Journalistférbundet har inget att erinra emot att Datainspektionen, som dr den
myndighet som framfor allt bedriver tillsyn pd omradet, tilldelas uppgiften att folja
utvecklingen och rapportera till regeringen. Men dven om Datainspektionen har det
huvudsakliga ansvaret for tillsynen Gver den personliga integriteten dr det en relativt
liten myndighet med begrinsade resurser. Det finns dirfor anledning att ytterligare
utreda behovet av ett fristiende kontrollorgan med uppgift att vaka éver
integritetsskyddet pé hela samhéllsomrédet.

Skyddet for den personliga integriteten i forhéllande till yttrandefriheten
Det dr enligt Journalistforbundet positivt att skyddet for den personliga integriteten
ses Over inom ramen for Integritetskommittén. Ett utSkat skydd for den personliga
innebir dock ofta en inskrankning av yttrandefriheten. Detta &r fallet till exempel vid
begransningar av vilka typer av uttalanden som ska vara straffbara pa Internet, Det dr
ocksa fallet nar sekretessreglerna uttkas till férméan for den personliga integriteten.

Som Journalistférbundet framférde i sitt remissvar pa
Integritetsskyddskommitténs slutbetéinkande dr det darfor viktigt att varje utékning
av skyddet fér den personliga integriteten noga vigs mot vilka inskrinkningar det
innebar for yttrandefriheten.6 Denna typ av proportionalitetsavvigning ar ngot som
Journalistférbundet saknar i delbetinkandet, Ett exempel 4r domstolarnas
utldimnande av uppgifter pad medium for automatiserad behandling.” Kommittén
kommer fram till att det féreligger patagliga risker for intréng i den personliga
integriteten i detta fall. Nagon proportionalitetsavviigning finns dock inte. Samma
sak géller nér Integritetskommittén beskriver PSI-direktivet och lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen.8

Journalistforbundet férutsitter att detta ir en konsekvens av att
Integritetskommittén inom uppdraget fér delbetinkandet endast avsag att kartldgga
och analyser risker for den personliga integriteten och att proportionalitetsavvigning
gors i samband med att eventuella lagforslag overvigs.

Att viiga behovet av att skydda yttrandefriheten mot behovet av skydd for
den personliga integriteten bor enligt Journalistforbundet vara en naturlig del av
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varje lagstiftningsatgard pa detta omrade. Sddana principiella 6verviganden kraver
dock en nédrvarande diskussion om proportionalitet, vilket &r ytterligare en uppgift
som ett integritetsskyddsrad hade kunnat bidra med.
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