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REGERINGSKANSLIET
Forsvarsdepartementet
Forsvarsberedningen

Statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet
Bjorn von Sydow

Gransoverskridande sarbarhet — Gemensam
sakerhet

Rapport fran Forsvar sberedningen

Regeringen bedlutade den 12 januari 1995 att FOrsvars-
beredningen skulle svara for samréd mellan foretrédare for
regeringen och foretradare for riksdagspartierna rérande det
langsiktiga forsvarsbeslutet. Forsvarsberedningens arbete har
efter det att 1996 ars forsvarsbesiut fattades varit inriktat pa
att inom ramen for s.k. kontrollstationer genomféra en prov-
ning av det s8kerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for
totalforsvarets beredskap, omfattning, utveckling och férnyel-
se. Beredningen har ocksa tagit upp ett antal sérskilda frégor
som enligt regeringen och riksdagen bér behandlas i kontroll-
stationsarbetet.
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Den 12 ma 1999 bedlutade regeringen att Forsvarsberedning-
en aven i fortsdttningen skall svara for samrad mellan rege-
ringen och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen
av forsvarss och sdkerhetspolitiken. Forsvarsberedningen
skall folja den sdkerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden
och infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare lang-
siktiga forsvars- och sikerhetspolitiska fragor redovisa sin
syn pa dessa.

Chefen for Forsvarsdepartementet har i maj 2000 beslutat att
Forsvarsberedningen bor redovisa en samlad beddmning av
det sékerhetspolitiska l&get infor det slutliga stéllningstagan-
det & 2001 till nasta forsvarsbesut.

Arbetet i Forsvarsberedningen med dessa beddmningar har
letts av riksdagsledamoten Hakan Juholt (s). Ovriga ledamo-
ter i FOrsvarsberedningen har varit riksdagsledamoten Tone
Tingsgard (s), riksdagsledamoten Berit Johannesson (v), riks-
dagsledamoten Ake Carnerd (kd), f.d. riksdagsledamoten An-
ders Svéard (c), f.d. riksdagsledamoten Lennart Rohdin (fp)
och f.d. riksdagsledamoten Annika Nordgren (mp).

Utrikesrédet Sven-Olof Petersson och departementsradet UIf
Bengtsson har varit sakkunnigai beredningens arbete.

Departementsradet Katarina Engberg och Overdirektéren Bo
Riddarstrom har varit experter. Generall6jtnanten Johan Kihl
som varit expert under huvuddelen av arbetet har under dess
slutskede ersatts av generall §jtnanten Hans Berndtson.

Departementssekreteraren Niclas Trouveé har deltagit i bered-
ningens arbete och varit sammanhalande for Utrikesdepar-
tementets medverkan.

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av departementsra-
det Michael Mohr. Sekreterare har varit kandliradet UIf Bi-
rath, departementssekreteraren Ingmarie Druve Lundberg och
kandiradet Anna Wieslander.
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Beredningens redovisning bygger pa ett omfattande underlag
fran manga olika kélor. Arbetet med att sammanstélla detta
underlag har bedrivits i en arbetsgrupp med deltagande av
personer fran bl.a. Forsvarsdepartementet, Utrikesdeparte-
mentet, Forsvarsmakten, Forsvarshtgskolan, Totalforsvarets
forskningsinstitut och FOrsvarsberedningens sekretariat.

Skriftligt underlag har bl.a. inhamtats fran ett antal ambassa-
der.

Beredningen har ocksa inhdmtat underlag for sitt arbete ge-
nom sérskilda redovisningar av och diskussioner med foretré-
dare for Regeringskandliet och férsvarsmyndigheter, samt f6-
retrédare for ett antal 1&nder i samband med utlandsbesok.

Forsvarsberedningen redovisar i denna rapport sina éverva
ganden avseende det sékerhetspolitiska laget infor det slutliga
stallningstagandet ar 2001 till nasta forsvarsbes!ut.

Beredningen &r i vasentliga delar enig i sina bedémanden. In-
om vissa omraden har dock ledaméterna Berit Johannesson,
Ake Carnerd, Lennart Rohdin och Annika Nordgren anmélt
avvikande uppfattningar. Dessa bifogas rapporten.
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Stockholm den 2 mars 2001

Hakan Juholt

Tone Tingsgard Berit Jbhannesson Ake Carnerd
Anders Svérd Lennart Rohdin Annika Nordgren
/Michael Mohr Ulf Birath

Ingmarie Druve Lundberg  Anna Wieslander
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Sammanfattning

Den internationella utvecklingen

Globaliseringen och internationaliseringen fortsatter att 6ka det
Omsesidiga beroendet mellan folk och lander. Genom den sprid-
ning av demokrati som har skett det senaste decenniet underléttas
etablerandet av gemensamma vardegrunder, vilket i sin tur stérker
mojligheten att lander formar sakerhetsgemenskaper. Ekonomi
och handel véger allt tyngre i relationerna mellan vérldens lander
och har fatt 6kad sdkerhetspolitisk betydelse. Det 6msesidiga be-
roendet &r i grunden positivt fér fred och stabilitet, men rymmer
ocksa en ny gemensam sarbarhet.

Den véaxande granslésheten medfor att konflikter som uppstar
lokalt kan fa verkningar direkt och indirekt langt utanfor det aktu-
ella konfliktomradet och darmed hota internationell fred och sa-
kerhet. Den stora majoriteten av konflikter &r numera inomstatli-
ga. De allvarligaste potentiella konflikthardarna aterfinns pa kort
sikt i Presevodalen péa Balkan, i Mellanostern, samt i vissa delar av
Asien och Afrika. FN:s insatser for fred och sékerhet &r centrala i
ett globalt perspektiv och kompletteras i allt storre utstrdckning av
verksamheten i regionala sakerhetsorganisationer.

Den snabba teknikutveckling som har skett under 1990-talet har
medfort stora samhallsférandringar. Den tekniska infrastrukturen,
som elforsorjning, telekommunikationer och IT-system, spelar en
allt viktigare roll for att samhéllets vitala funktioner skall kunna
uppratthallas. De senaste arens informationsteknologiska utveck-
ling har inneburit att &en mindre intressegrupper, kriminella
grupper, terrorister och ekonomiskt svagare stater far allt storre
mojligheter att paverka, oavsett var i varlden dessa aktorer befinner
sig. Risken for anvandning av B- och C-stridsmedel ocksa av sub-
nationella aktdrer, samt i samband med terroristattacker, blir allt-
mer framtrddande. Dessa hot, liksom miljéhoten, ignorerar natio-
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nella granser och kréver i 6kad utstrackning internationellt samar-
bete och globala I6sningar.

I Europa fortsatter sdkerhetsstrukturen att utvecklas och insti-
tutionaliseras, vilket bidrar till 6kad 6ppenhet och tkat fortroende.
EU:s fordjupning av samarbetet och stundande utvidgning &r hér-
vidlag centralt. Detta géller dven for Sveriges naromréade, Ostersjo-
regionen. Estland, Lettland och Litauen har valt att stka sin saker-
het genom medlemskap i EU och Nato och goda grannrelationer.
Processen att sitta punkt for kalla krigets uppdelning i var del av
Europa &r inte avslutad forran ocksa dessa lander har forverkligat
sina sakerhetspolitiska mal. Dartill maste Rysslands band med EU
och Nato breddas och fordjupas. En sadan gynnsam sakerhetspoli-
tisk utveckling dr till gagn for Sveriges och hela regionens sékerhet.

Det ar ett svenskt mal att fa tillstdnd en effektiv och val funge-
rande europeisk krishanteringsformaga som bygger pa deltagande
av samtliga Europas sakerhetsorganisationer utifran deras olika
profiler och medlemskretsar. Utvecklingen av EU:s krishante-
ringsformaga syftar bl.a. till att skapa ett mer jambordigt forhal-
lande mellan Europa och USA, mer praglat av partnerskap &n av
amerikanskt ledarskap. Det &r angeldget att denna utveckling sker
pa ett sitt som inte riskerar att forsvaga den transatlantiska lanken.

USA har en fortsatt ekonomiskt, militart, kulturellt och poli-
tiskt dominant stéllning i varlden. Den unikt starka stallningen in-
nebér dock inte att varlden &r unipolar, eller att USA kan diktera
villkoren i vdrldspolitiken. Det védxande ©msesidiga beroendet
omfattar &ven USA och begrénsar landets handlingsutrymme. Ut-
vecklingen av ett amerikanskt nationellt missilforsvar (NMD),
samt rorliga regionala missilforsvar (TMD), paverkar i hog grad
dven Europa, Ryssland och Asien. Det &r ett ansvar for alla berérda
parter att avtal om rustningskontroll kan ligga fast, att nedrust-
ningen inom karnvapenomradet kan fortsatta och att spridning av
massforstorelsevapen kan hejdas.

Bilden av Ryssland ar mangfasetterad och det ar svart att med
sékerhet beddma den fortsatta utvecklingen. Det finns positiva
signaler om en nystart for reformprocessen. Samtidigt har Ryss-
land fortsatt en mangd stora inrikespolitiska problem att I6sa pa de
institutionella, ekonomiska och sociala omradena. Militarreformen,
som praglas av underfinansiering, framskrider langsamt. Ryssland
visar en stravan att utveckla samarbetet med Vasteuropa och USA,
samtidigt som betydande kraft dgnas at relationerna med Kina, Ja-
pan och Indien, delvis for att balansera USA:s globala inflytande,
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men ocksa for att framja ekonomi och handel. Det &ar angelaget att
fortsatta sOka integrera Ryssland i det europeiska samarbetet.

Asien framstar som sakerhetspolitiskt allt viktigare. Kina ar idag,
och torde i framtiden i &hnu hogre grad kunna bli en politisk och
kommersiell stormakt. Maktbalanstdnkandet dominerar bland re-
gionens frdmsta aktorer och en risk for rustningskapplopning kan
inte uteslutas. Avsaknaden av regionala rustningskontrollregimer
och sékerhetspolitiska samarbetsorgan ar hérvidlag en allvarlig
brist.

Sakerhetspolitiska beddomningar

Forsvarsberedningen konstaterar mot bakgrund av den internatio-
nella utvecklingen att den grundldggande positiva sakerhetspolitis-
ka situationen bestar. Bedomningen att ett invasionsforetag syf-
tande till ockupation av hela eller delar av Sverige inte ter sig moj-
ligt att genomfora under Gverskadlig tid, forutsatt att vi har en
grundlaggande forsvarsformaga, ligger fast. Avgorande for denna
bedémning &r beredskapen hos de militara styrkorna i vart narom-
rade och i vilket tidsperspektiv som beredskapen skulle kunna for-
andras, samt det alltmer fordjupade sékerhetssamarbetet i vart na-
romrade, vilket motverkar de motstridiga intressen som alltjamt
kvarstar. Utvecklingen ger heller inte anledning att andra bedom-
ningen av de mer begransade militara angrepp som anda skulle
kunna riktas mot Sverige i samband med en kris som utvecklas ur
nuvarande omvérldsldge. Forsvarsberedningen betonar i detta
sammanhang aterigen behovet av att klarare precisera forutsatt-
ningarna for att hantera sadana hot som idag inte &r vapnade an-
grepp i strikt folkrattslig bemarkelse, eftersom vi ocksa maste kun-
na mota sadana angrepp utforda av andra aktorer dn stater som an-
vander avancerade metoder och vapen, inklusive icke-
konventionella vapen.

Forsvarsberedningen beddmer att ett betydande antal regionala
och lokala konflikter med mdjliga allvarliga konsekvenser i och
utanfor det aktuella konfliktomradet kommer att forekomma runt
om i varlden aven i framtiden. Forsvarsberedningen betonar ater
behovet av att forbattra Sveriges formaga att snabbt och med ratt
resurser medverka i en internationell insats, samt att forkorta tiden
fran det att behovet uppstar till att en insats kan ske. Mot den bak-
grunden foreslar Forsvarsberedningen att lagen (1992:1153) om
vapnad styrka for tjanstgoring utomlands dndras sa att regeringen
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far mojlighet att utan riksdagens horande stélla en vapnad styrka
till férfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands dven ef-
ter beslut som fattats av EU. | dagslaget kan detta endast ske pa
begédran av FN eller beslut som fattas av OSSE.

Forsvarsberedningen anser att Sverige genom sékerhetspolitiken
maste varna de grundlaggande forutsattningar och nationella var-
den som i detta sammanhang ar avgdrande for samhéllets fortlev-
nad. Vi maste kunna forebygga och hantera situationer som utan
att direkt hota Sveriges fred och sjélvstandighet anda skulle kunna
innebdra snabba och allvarliga férsémringar av samhallets normala
funktioner. Foérsvarsberedningen dr av den uppfattningen att det
krdvs en utvecklad struktur for samordning och gemensam hante-
ring av tvarsektoriella hot. Det kréavs ocksa en 6kad effektivitet och
rationalitet i utnyttjandet av samhéllets resurser.

Foérsvarsberedningen lamnar i rapporten ett bidrag till dverldgg-
ningarna mellan regeringen och foretradare for riksdagens partier
om Sveriges sikerhetspolitiska doktrin. En utgangspunkt for dessa
overlaggningar &r att Sveriges militara alliansfrihet bestar.

Begreppen neutralitet och alliansfrihet har varit centrala inom
svensk sdkerhetspolitik under en mycket lang tid med en stark
folklig forankring. Innebdrden av begreppen har samtidigt férédnd-
rats efterhand. Under det kalla kriget bedomdes risken for ett
storkrig i Europa som betydande. Med malet att bevara landets fri-
het och oberoende, senare formulerat som fred och sjalvstandighet,
var det darfor av stor vikt att inta en sjalvstandig stéllning utanfor
maktblocken, for att inte med automatik dras in i ett eventuellt
krig dem emellan. Dartill krdvdes ett i relation till andra stater av
motsvarande storlek starkt svenskt forsvar.

Det kalla krigets slut innebar att de grundldggande strategiska
forutsattningarna foér dessa tankemonster radikalt férédndrades.
Warszawapakten upplostes, vanskaps- och bistandspakten mellan
Sovjetunionen och Finland h&vdes och efter Sovjetunionens sam-
manbrott aterfoddes ett Ryssland som stravade efter samarbete och
integrering med vast. Sverige och Finland blev medlemmar i EU.
Det fordndrade Europa gav nya mojligheter for svenskt deltagande
i europeiskt samarbete och fradgan om att undvika utrikespolitiska
bindningar tappade i aktualitet. Samtidigt paborjades en stark ut-
veckling av de europeiska sakerhetsorganisationerna. Som en kon-
sekvens av omvérldsutvecklingen omformulerades den sdkerhets-
politiska doktrinen ar 1992 fran ~alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i krig” till "militar alliansfrihet syftande till att vart land
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skall kunna vara neutralt i handelse av en konflikt i vart naromra-
de”.

Dagens hotbild ar betydligt mer mangfasetterad an under det
kalla kriget. Utvecklingen i Sveriges naromrade har i huvudsak va-
rit mycket positiv. Risken for en storre konflikt ar idag lagre &n pa
mycket lange, men trots detta kan konflikter i vart naromrade inte
uteslutas. Det finns vidare all anledning att beakta risken ocksa for
icke-militdra typer av konflikter, hot och storningar, dar dven and-
ra aktorer an stater kan vara inblandade. Om sadana situationer
uppstar i Sveriges naromrade, trots gemensamma anstrangningar
for att forebygga konflikter, har Sverige och andra l&nder, liksom
FN, OSSE och EU, ett ansvar for att aterskapa en stabil situation.
De manga olika utvecklingsalternativ som finns nar det géller
eventuella hotande situationer eller konflikter i vart naromrade gor
det svart att forutsaga vilken handlingslinje Sverige skulle komma
att vélja. Den militéra alliansfriheten ger dérvid nédvéndig hand-
lingsfrihet.
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1 Internationella trender och
tendenser

1.1 Den internationella sdkerhetspolitiska
utvecklingen

Genom den Okade internationaliseringen av bl.a. ekonomi, né-
ringsliv, handel, utbildning och media fortsétter varlden att globali-
seras. Globaliseringen innebéar saval mojligheter som risker och
dess frdmsta kdnnetecken &r grénsloshet. Ménniskors, varors och
pengars rorelser mellan ldnder och kontinenter begrénsas allt
mindre. En spontan globalisering medftr att skeenden av stor be-
tydelse for enskilda lander kommer att styras av forhallanden som i
allt mindre utstrackning kan paverkas av regeringar och parlament i
enskilda lander. Grénslosheten 6kar medborgarnas mojligheter att
utnyttja sina medborgerliga rattigheter for att ha sjdlvbestdmmande
Over sina liv. Det fria ordet har en nyckelroll. Internet och varlds-
omspannande tv-kanaler har gjort det mojligt for allt fler att ta del
av information och nyheter. Medborgarna far snabbt tillgang till
information om politiska handelser runtom i vérlden. Diktaturers
makt éver och monopol pa information, idéer och nyheter har bli-
vit avsevart svarare att uppratthalla. Ingen befolkning kan idag
hédllas ovetande om vad som hander andra manniskor i vérlden.
Detta &r en stark kraft for spridning av demokrati och ménskliga
rattigheter.

Den pagadende globaliseringen medfor att det internationella
samfundet blir mer komplext och mojligheterna att forutse och
paverka skeenden minskar, samtidigt som regionala skeenden i
okande utstrackning kan fa globala konsekvenser. Aktuella hot
som t.ex. miljokatastrofer, terrorism, kriminalitet, narkotikahan-
del, spridning av massforstorelsevapen och hot mot informations-
samhadllet ignorerar nationella granser och kraver i 6kad utstrack-
ning internationellt samarbete och globala I6sningar.
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Internationaliseringen innebér att samarbetet och det 6msesidiga
beroendet mellan stater successivt dkar, vilket i grunden &r positivt
eftersom det minskar risken for mellanstatliga konflikter. Under
1900-talets andra hélft har den dvervdgande delen av alla krig och
konflikter varit inomstatliga. Denna forskjutning fran konflikter
mellan stater till inomstatliga konflikter ar en utveckling som san-
nolikt kommer att fortsatta.

Orsakerna bakom en konflikt & som regel mycket komplexa.
Har finns for olika aktérer olika kombinationer av politiska, eko-
nomiska, militéra, etniska, religiésa, m.fl. férklaringar. Den séker-
hetspolitiska, sociala och tekniska utvecklingen har inneburit och
kommer &ven i framtiden att innebéra att nya typer av konflikter
och konfliktorsaker laggs till dem som redan existerar idag.

Ekonomisk tillvaxt kan & ena sidan minska exempelvis problem
med fattigdom, minska ekonomiska klyftor och 6ka levnadsstan-
darden. Men den kan & andra sidan ocksa leda till 6kande resurs-
forbrukning, miljoforstoring och 6kade ekonomiska klyftor. Glo-
bal miljoforstoring och klimatforandringar kan komma att paverka
utvecklingen i 6kande omfattning och i sig utgdra en vésentlig or-
sak till konflikter. Kamp om naturresurser, t.ex. tillgdngen pa vat-
ten, eller hur knappa resurser skall fordelas, &r redan idag en orsak
till konflikter i vissa regioner i t.ex. Afrika och Asien.

Varldens stater och regioner befinner sig i olika stadier av eko-
nomisk utveckling, dér vissa gar fran industri- till service- och in-
formationssamhéallen medan andra omvandlas fran jordbrukseko-
nomier till industrisamhéllen. Om denna process inte leder ftill
battre levnadsforhallanden, finns risk for okade spanningar inom
och mellan regioner. Krig och konflikter medfor ofta att samhéllen
gar tillbaka fran industrisamhéllen i riktning mot jordbrukssam-
hille med bytesekonomi. Hit kan t.ex. flera omraden pa Balkan
raknas.

Antalet storre vapnade konflikter har under efterkrigstiden varit
relativt konstant. Enligt Stockholm International Peace Research
Institutes (SIPRI) definition innebér en vépnad konflikt att minst
en regering dr aktiv med védpnad styrka och att minst 1000 strids-
relaterade dodsfall sker under hela konflikten. Det totala antalet
vapnade konflikter sedan ar 1945 ligger pa ungefar 130. Under
1990-talet har antalet vdpnade konflikter varierat mellan 33 och 19.
Under ar 2000 pagick 27 vapnade konflikter, av vilka 25 var inom-
statliga. Till pagdende mellanstatliga konflikter under ar 2000 kan
konflikterna mellan Eritrea och Etiopien och mellan Indien och
Pakistan raknas. Vidare har 17 av de 27 konflikterna pagatt i stort
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sett under hela 1990-talet. 14 konflikter medforde 6ver 1000 ddda
per konflikt bara under ar 2000, vilket &r en relativt hog andel av
intensiva konflikter jamfort med Ovriga ar under 1990-talet. 1 de
inomstatliga konflikterna skedde utlandsk militér intervention i 5
(Kosovo, Demokratiska republiken Kongo, Kongo, Sierra Leone
och Osttimor) av de 25 fallen. Under &r 2000 var FN néarvarande
med fredsbevarande styrkor i 15 l&nder.

Lokalt initierade motsattningar och konflikter kan fa verkningar
direkt och indirekt langt utanfor det aktuella konfliktomradet, vil-
ket tydliggjordes under Kosovokriget, och dédrmed hota interna-
tionell fred och sédkerhet, &ven om de inte riskerar att leda till en
stormaktskonfrontation som under det kalla kriget. Krigen pa vast-
ra Balkan, Afghanistan, Sudan och Osttimor visar att inomstatliga
konflikter med etniska och religitsa fortecken blivit allt storre re-
gionala problem med konsekvenser dven globalt.

Manga konflikter forblir dock regionala, i allt fler konflikter
suddas den klassiska folkrattens atskillnad mellan mellanstatliga
konflikter och inbordeskrig ut, och gangna tiders stormaktsin-
blandning ersétts i vissa fall av grannstaters intervention. Detta
forhallande riskerar att sanka troskeln for att regionala konflikter
skall trappas upp till vapnad niva.

Vidare tenderar fler parter att delta direkt eller indirekt i kon-
flikter. Parterna kan utgoras av grupper av lander, enskilda lander,
icke-statliga organisationer, etniska eller religitsa rorelser, politiska
eller religiosa terrorister eller organiserade brottslingar som kan
vilja paverka omvarlden t.ex. genom att stéra forsorjningen av
strategiska varor eller genom sabotage, terror och utpressning. De
alltmer utvecklade globala kommunikationerna, det komplexa och
sarbara moderna samhallet och utvecklingen av nya typer av vapen
och andra medel for paverkan gor det mojligt dven for sma grupper
att fa stor verkan 6ver stora omraden och avstand. Risk finns for
oavsiktlig paverkan pa omvarlden genom t.ex. strid eller kaotiska
forhallanden i ett lokalt omrade, stora radioaktiva utslapp eller av-
bruten leverans av strategiska produkter till foljd av bristande
kontroll. Omfattande migration av méanniskor pa flykt undan krig,
forfoljelse, svalt och umbaranden kan ocksa skapa avsevarda huma-
nitdra problem som bara kan hanteras genom brett internationellt
samarbete. | kapitel 7 behandlas pagaende kriser och krig och po-
tentiella konfliktutvecklingar ytterligare.

Informationssamhallet &r globalt och berér alla samhéllssektorer.
For att ett land skall kunna hévda sig internationellt krdvs numera
en framskjuten position pa IT-omradet. 1 en nyligen publicerad

21



Internationella trender och tendenser Ds 2001:14

studie, genomford av utrikesmagasinet Foreign Policy och Insti-
tutet for globala affarer, GBPC, framgar att Sverige tillsammans
med Nederldnderna och Singapore dr varldens mest globaliserade
nationer. Trots att USA betraktas som det ledande landet i globali-
seringsprocessen hamnar USA pa tolfte plats bland varldens 50
mest globaliserade nationer.

Den teknikutveckling som skett under slutet av 1990-talet har
inneburit stora forandringar i samhéllsutvecklingen. Denna infor-
mationsrevolution kan betraktas ur flera perspektiv inom det sa-
kerhets- och forsvarspolitiska omradet. Teknikutvecklingen med-
for framforallt mojligheter men dven problem som kan skapa nya
hotbilder.

Som omnédmnts ovan befinner sig varldens nationer i olika ut-
vecklingsstadier. Den ekonomiska och tekniska utvecklingen varie-
rar hogst vésentligt. Detta gor att rika hogteknologiska lander och
fattiga lagteknologiska lander utvecklar olika typer av forsvar.

1.2 Demokratins utveckling i varlden

En demokrati omfattar formella demokratiska institutioner, de-
mokratisk kultur och respekt for manskliga rattigheter. En hallbar
och dkta demokrati utmarks av fria och rattvisa val, samforstand,
maktdelning, rattssdkerhet, stravan efter jamstalldhet och institu-
tionaliserad konflikthantering.

Lanken mellan demokrati och konfliktforebyggande ar stark och
tydlig. Deltagande, representativitet och legitimitet &r centrala be-
grepp saval for en sund demokratiseringsprocess som for hante-
ringen av interna konflikter. Demokrati ger den enskilda personen
storre mojlighet att paverka sin livssituation, vilket i forlangningen
starker bade individens och statens sakerhet. Detta samband mel-
lan demokrati och konflikthantering syns tydligt i situationer da
intern konflikt hotar att utvecklas till inbdrdeskrig. Interna kris-
forlopp far i lander med bristande demokrati ofta etniska eller reli-
gitsa fortecken trots att de kan ha sin egentliga grund i sociala,
ekonomiska eller politiska motsédttningar. En demokratisk sam-
héllsordning underlattar hanteringen av samhaélleliga motséttningar
med fredliga medel och inom institutionaliserade kanaler.

En demokratisk kultur paverkar relationerna mellan aktorer pa
den internationella nivan. Stater utan fullt utvecklad demokrati -
vilket idag fortfarande géller majoriteten av vérldens lander - kan
falla in i ett monster dér inte bara inre utan &ven yttre konflikter
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utgor en bas for ledarskapets fortsatta maktinnehav. Av varldens
stater har ca 115 genomfért val i demokratiska former.

En demokratisk samhallsstyrning utgor en viktig komponent till
att dstadkomma en jamnare resursfordelning inom ett land och har
darfor stor betydelse for fattigdomsbekdmpningen. En vél funge-
rande marknadsekonomi &r en forutsattning for att frigéra skapar-
kraft hos t.ex. smabrukare och smaforetagare.

1.3 Den internationella ekonomiska utvecklingen

Utsikterna for den ekonomiska utvecklingen i varlden har under
senare tid forsdmrats, samtidigt som osékerheten i beddmningen
Okat. De framsta riskerna &r knutna till utvecklingen i Férenta
Staterna och fragan om hur kraftig avmattningen blir dar. Tillvax-
ten har ddmpats betydligt under hésten och manga bedémare rak-
nar nu med att den amerikanska tillvéxten faller tillbaka fran 5 pro-
cent forra aret till mellan 2 och 3 procent i ar. Den japanska eko-
nomin utvecklas samtidigt fortsatt svagt och med en minskad ef-
terfragan fran Forenta Staterna ar utsikterna déliga for en vandning
till det battre. Aven den europeiska konjunkturen ser ut att g mot
en dampning, men mycket talar emellertid for att Europa kommer
att kunna klara sig relativt bra och i ndgon man ta 6ver rollen som
lokomotiv i varldsekonomin fran Forenta Staterna. Sammantaget
raknar de flesta bedomare med att den globala tillvaxten i ar faller
tillbaka fran historiskt hoga 4,7 procent ar 2000 nagonstans mellan
3 och 4 procent i ar.

Samarbetet inom Varldshandelsorganisationen (WTQO), som be-
star av cirka 140 medlemslander, syftar till att minska handelshin-
der och utveckla fasta spelregler. Enligt WTO 0Okade den samlade
varldshandeln under ar 1999 med 5 procent och den forvantade
okningen for ar 2000 ar omkring 10 procent.

2000-talet har inletts med en fornyad och forstérkt betoning av
fattigdomsbek&mpning. FN-organ som t.ex. UNCTAD och andra
internationella fora arbetar sérskilt for att de fattigaste l&ndernas
intressen ska tillgodoses, stodja konfliktférebyggande arbete och
driva miljodiskussionen framat. For att bekampa fattigdomen i
vérlden kréavs det demokratiska och ansvariga styrelseskick, respekt
for de ménskliga rattigheterna och fungerande réttsvasende. De
internationella utvecklingsbankerna, som bl.a. bestar av Varldsban-
ken, Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken
och Inter-amerikanska utvecklingsbanken, utgor viktiga aktorer
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inom detta omrade. Fran att framst ha agerat som formedlare av
finansiella resurser genom utlaning till medlemslanderna har ut-
vecklingsbankernas roll som radgivare och kunskapskalla blivit mer
uttalad. Bankerna har &ven i hogre grad boérjat betona vikten av
demokratisk samhallsutveckling byggd pa god samhaéllsstyrning
och effektiv statsforvaltning. Till detta omrade hor lagstiftning och
rattssystem som skyddar individens réttigheter. Bankerna faster
dven stor vikt vid att stodja lantagarlandernas arbete med att for-
hindra och minska korruption.

Varldsbanksgruppen, som bestar av Internationella aterupp-
byggnads- och utvecklingsbanken, Internationella utvecklingsfon-
den, Internationella finansieringsbolaget, Multilaterala investe-
ringsgarantiorganet och Internationella centret for bildggande av
investeringstvister, ar idag den sarklass storsta enskilda kéllan for
offentligt utvecklingsbistand och Ian till utvecklingslander och vis-
sa lander i Ost- och Centraleuropa. Viérldsbankens huvuduppgift 4r
att genom langivning och radgivning minska fattigdomen och
framja hallbar ekonomisk tillvaxt. Under det senaste decenniet har
kritik fran en del hall riktats mot varldsbankens agerande grundat
bl.a. pa synen att organisationen har en alltfor standardiserad mo-
dell for rekonstruktion av den ekonomiska situationen i fattiga
lander.

1.4 Forenta Nationerna (FN) och Organisationen for
Sékerhet och Samarbete i Europa (OSSE)

FN har i kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och
sékerhet en central roll i det internationella samfundets fredsfram-
jande verksamhet. 189 medlemsstater ger organisationen global
legitimitet. Detta erbjuder mojligheter till bred internationell sam-
verkan ocksa mellan stater med skilda politiska och ekonomiska
strukturer. FN:s styrka ligger &ven i att organisationen har en bred
inriktning pa sakerhet med saval politiska, militara, ekonomiska
som sociala dimensioner.

Pa senare tid har en forandring av arten och omfattningen av
FN:s fredsfrdmjande insatser &gt rum. Utmarkande for den inter-
nationella fredsframjande verksamheten under senare ar ar att
mandaten har stirkts och breddats till att &ven inbegripa stora ci-
vila komponenter. Ddrmed har behovet av deltagande med civil
personal kraftigt okat, ndgot som medlemslanderna annu inte i till-
racklig grad kunnat svara pa. Bl.a. har behovet av civilpoliser okat,
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inte endast i den traditionella uppgiften att utbilda och évervaka en
nationell poliskar under uppbyggnad, utan 6vergangsvis aven i di-
rekta exekutiva uppgifter som i Osttimor och Kosovo. Avsaknaden
av fungerande rattsvardande institutioner ar ett av de stora pro-
blemen nér olika parter ska stka férsonas efter en akut konflikt.

FN kan inte ensamt axla ansvaret for ledningen av operationer
med trupp for omfattande och utdragna insatser av fredsframtving-
ande karaktar. Erfarenheterna fran bl.a. Somalia, Rwanda och For-
bundsrepubliken Jugoslavien har illustrerat svarigheterna for FN
att pa egen hand genomfora insatser av dessa slag. Samarbetet mel-
lan FN och regionala eller subregionala organisationer maste dar-
for utvecklas ytterligare.

Generalsekreteraren tillsatte i april 2000 en panel med uppgift
att gora en bred genomgang av FN:s fredsframjande verksamhet.
Panelens rapport, den s.k. Brahimi-rapporten, som presenterades i
augusti 2000, innehaller en lang rad forslag pa hur FN:s kapacitet
pa omradet kan starkas och utvecklas. Malet &r att uppna en nod-
vandig anpassning av systemet efter den nya generationens fredso-
perationer genom effektivisering av FN-sekretariatet, forbattrad
analys- och forvarningsférmaga, okad delegering av ansvar, for-
battrad samordning mellan olika delar av FN-systemet och dkad
betoning pa civila respektive manskliga rattighetsaspekter. 1 dis-
kussionen om FN:s fredsfrimjande verksamhet har &ven Okad
uppmarksamhet dgnats at behovet av konfliktforebyggande insat-
ser.

I Europa ger OSSE med sin breda euro-atlantiska medlemskrets,
med drygt femtiotalet l&nder, ett vésentligt bidrag till den varde-
gemenskap som &r en grundbult for stabiliteten och sdkerheten i
Europa. P toppmétet i Istanbul ar 1999 tog OSSE flera viktiga
steg for att forstarka och utveckla sin roll som sékerhetspolitisk
aktor. Bl.a. beslutades att medlemslanderna skall starka konsulta-
tionsmekanismerna mellan medlemsstaterna och att stirka samar-
betet med andra internationella organisationer. Vidare beslots att
OSSE:s operativa roll skulle stérkas genom tillskapandet av en civil
snabbinsatsberedskap, REACT (Rapid Expert Assistance and Co-
operation Teams), och uppréttandet av ett operationscentrum for
planering av faltinsatser. REACT kommer att vara pa plats i mars
2001 och operationscentrumet &r inrattat sedan ar 2000. OSSE ut-
vecklas vidare i kapitel 2.
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15 Folkratten

Folkratten utgor regler for rattsliga forhallanden mellan stater och
bestar av sedvaneratt och traktatbaserad ratt som bygger pa mellan-
statliga avtal. Folkrétten i krig, "krigets lagar” omfattar internatio-
nell humanitér ratt, det vill sdga regler for krigféring och regler till
skydd for krigets offer, neutralitetsratt samt ockupationsratt.

Den viktigaste relevanta utvecklingen inom folkratten under se-
nare tid rér anvandningen av vald. Det finns tva allméant acceptera-
de undantag till FN-stadgans valdsforbud, namligen ratten till
sjalvforsvar och ingripanden auktoriserade av FN:s sdkerhetsrad
enligt FN-stadgans kapitel VII. Sarskilt under senare ar har det
diskuterats om det darutéver ocksa finns en ratt att ingripa i hu-
manitdra nddladgen, vad som ofta kallas humanitdr intervention;
denna debatt har intensifierats av Natos ingripanden mot For-
bundsrepubliken Jugoslavien. Det finns en delad uppfattning bland
folkrattsliga forskare och experter om huruvida det fanns en folk-
rattslig grund for bombningarna. Samtidigt har man fran vissa hall
Onskat en rattsutveckling mot att humanitdr intervention skall bli
tillaten, och man har ocksa pekat pa tendenser i folkratten i denna
riktning.

Bland FN:s medlemslédnder fors en diskussion om mdjligheten
att pa folkrattslig grund tillata insats med militara medel for att
hindra humanitéra katastrofer. Alla lander &r dock inte odelat po-
sitiva till en sddan utveckling. Det har dock skett en gradvis for-
skjutning i synen pa suveranitet. FN:s generalsekreterare har i flera
sammanhang talat om individens suveranitet och om att betoning-
en nu bor forskjutas fran nationell till mansklig sékerhet, och
manga medlemsstater, daribland Sverige, havdar att suveraniteten
inte far utgora en skold bakom vilken en stat kan begd grova
krdnkningar av de ménskliga rattigheterna.

Forsvarsberedningen anser att Sverige &ven fortsattningsvis bor
betona vikten av att insatser star pa folkrattslig grund. Samtidigt
konstaterar beredningen i likhet med manga andra bedémare att
det inte gar att utesluta att extrema situationer kan uppkomma dar
FN:s sakerhetsrad ar blockerat p.g.a. veto eller hot om ett sadant.
Grova krénkningar av ménskliga rattigheter - t.ex. folkmord eller
etnisk rensning - kan da anda leda till militara ingripanden fran de-
lar av det internationella samfundet. Sddana ingripanden maste
provas fran fall till fall med hansyn till om grundldggande vérden
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star pa spel och huruvida alla andra végar har provats. Folkrattsligt
finns ingen entydig grund for beslut om ett sadant ingripande. Om
en intervention sker — utan sikerhetsradsbeslut — maste strédvan
vara att snarast aterfora fragan till radet.

Klassiska fredsbevarande FN-operationer forutsitter begéran
eller medgivande fran den stat i vilken operationen skall dga rum. |
sadana operationer har FN-styrkan befogenhet att anvanda vald for
att forsvara sig, inklusive att tillférsékra sig nddvandig rorelsefrihet
for att utéva det av vdrdlandet accepterade mandatet.

De flesta fredsbevarande operationer &ger idag rum i l&nder som
drabbats av interna konflikter. | dessa fall brukar det finnas ett
medgivande ocksd fran andra parter dn regeringen, dven om det
inte ar nodvandigt fran folkrattslig synvinkel. For ingripande mot
styrkor som inte tillhor legitim regering behovs heller ingen aukto-
risation enligt kapitel VII eftersom de fredsbevarande styrkorna &r
inbjudna av regeringen.

I takt med att karaktiren pa de fredsframjande uppdragen for-
andrats har sakerhetsradets praxis utvecklats. FN-operationer som
i grunden har ett fredsbevarande uppdrag har under hanvisning till
kapitel VII getts mandat att anvanda visst vald. Strikt juridiskt har
denna hanvisning till kapitel VII inte alltid varit nodvandig, efter-
som det forutsedda valdet ofta har hallit sig inom ramen for vad
som traditionellt anses utgora sjalvforsvar, och dessutom i allmén-
het inte har riktats mot regeringen. Samtidigt har denna hanvisning
till FN-stadgans kapitel om tvangsatgarder gett en viktig signal,
bade till parterna i den omgivning dar FN-styrkan skall verka, och
till de deltagande landerna. En sadan signal &r att den deltagande
truppen bor vara robust utrustad.

Sverige fattar sjélvt i varje enskilt fall och i enlighet med svensk
lag beslut om medverkan i internationella fredsfrimjande insatser.
En forutsattning for svensk medverkan ar att insatser maste star pa
folkrattslig grund. Enligt FN-stadgan skall beslut om fredsfram-
tvingande insatser fattas av FN:s sakerhetsrad.

1.6 Utveckling och omstrukturering av militara
resurser

Varldens samlade forsvarsutgifter var som allra hogst omkring ar
1987. Sedan dess har forsvarsutgifterna stadigt minskat, med un-
dantag av ar 1992 p.g.a. Kuwaitkriget, med uppskattningsvis ca
fyrtio procent fram till idag. Nedgéngen beror pa att satsningarna
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minskat i de tva tidigare supermakterna och i de allierade staterna.
Reduceringarna &r storst i de f.d. Warszawapaktslanderna.

Under ar 1999 6kade Natoldndernas samlade forsvarsutgifter re-
alt sett for forsta gdngen sedan ar 1987. Okningen pa knappt tva
procent &r framst orsakad av USA:s dkade forsvarsbudget. | Stor-
britannien och Tyskland uppvisar forsvarsutgifterna en fortsatt
sjunkande trend. I Luxemburg, Grekland och Turkiet &r trenden
istillet att forsvarsutgifterna Okar, liksom i de tre nya Nato-
ldnderna Polen, Tjeckien och Ungern. | dvriga Nato-lander ligger
forsvarsutgifterna, trendmassigt sett, pa en i stort sett oforandrad
niva. Niagra nya kraftiga minskningar av det slag som gjordes under
forsta hélften av 1990-talet torde inte vara aktuella. | flertalet
Nato-lander ar inriktningen snarast att lata forsvarsutgifterna ligga
fast pa nuvarande niva eller utokas nagot.

Under ar 1999 uppgick de amerikanska forsvarsutgifterna till
283 miljarder dollar. Det kan jamféras med de europeiska Nato-
landernas samlade forsvarsutgifter pa omkring 181 miljarder dollar.
Skillnaderna tenderar att fortsatt 6ka mellan USA och Europa. Vid
en jamforelse av budgetarna for forsvarsforskning satsar USA 38
miljarder dollar och de europeiska Nato-landerna 11 miljarder
dollar per ar.

Den amerikanska forsvarsutgiften ar Overldgset den hogsta i
vérlden. Efter Sovjetunionens sammanbrott finns det inget land
som tillnarmelsevis har sa stor budget. Den amerikanska forsvars-
budgeten ar ca 20 till 60 ganger storre an den ryska, beroende pa
hur de ryska siffrorna beréknas.

Den totala forsvarsbudgeten for ett land &r inte helt enkel att
utldsa, eftersom budgetposter som har betydelse for ett lands for-
svar kan aterfinnas pa andra politikomraden. En del bedémare me-
nar att om man beréknade t.ex. de japanska och de kinesiska for-
svarsutgifterna pa samma satt som inom Nato, skulle de vara be-
tydligt storre dn de officiellt angivna forsvarsbudgeterna. Den
verkliga forsvarsutgiften i Kina kan vara omkring fem till sex gang-
er hogre, om man inkluderar budgetposter fran andra politikomra-
den, utdver den officiella forsvarsbudgeten.

Den minskning som skedde av vérldens samlade férsvarsutgifter
sedan ar 1987 galler dock inte for Mellantstern samt Syd- och Ost-
asien. | dessa regioner har forsvarsutgifterna under senare ar legat
pa en oforandrad eller 6kande niva. Med den senaste tidens hoga
oljepriser och med historiskt sett hog konfliktrisk i dessa omraden
ar det inte osannolikt att t.ex. de oljeexporterande landerna i Mel-
landstern kan komma att 6ka sina forsvarssatsningar.
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Den allmanna trenden bland flertalet av vérldens forsvarsmakter
ar att de omstruktureras och reduceras i storlek; nationerna satsar
istallet pa att Oka forsvarsmakternas kvalitet, insatsformaga och
rorlighet. Det har mojliggjorts bl.a. genom utvecklingen pa infor-
mations- och teknikomradena och vapensystemens okade rackvidd
och precision. Detta kan emellertid leda till att befintliga 6verens-
kommelser pa rustningskontrollomradet minskar i betydelse;
kvantitet minskar och kvalitet 6kar i betydelse. For att inte minska
den fortsatt stora politiska betydelsen av avtalsregimerna &r det
betydelsefullt att dessa ses 6ver och utvecklas kontinuerligt.

Nationernas ambition att delta vid fredsfrdmjande insatser har
Okat under 1990-talet. Detta har bl.a. lett till 6kad vikt av interope-
rabilitet mellan deltagande l&nders forsvar. Vidare har personalfor-
sorjningen av de militdra styrkorna forandrats i vastvéarlden. For att
forband for internationella fredsframjande insatser skall kunna ha
en tillracklig beredskap och flexibilitet har det visat sig nédvéndigt
att utnyttja olika former av kontrakts- eller visstidsanstéllining.
Detta ar t.ex. en av grunderna for den nu pagaende omstrukture-
ringen av det tyska forsvaret.

Begreppen “Den nya krigféringen” eller ”Natverksforsvaret”,
som ofta bendmns Revolution in Military Affairs (RMA), diskute-
ras i manga olika sammanhang. | ett historiskt perspektiv kan ut-
vecklingen av krigféringsmetoder och militdra styrkors kapacitet
oftast beskrivas som successiv, det sker en kontinuerlig utveckling
Over tiden. Ibland sker dock mer dramatiska utvecklingssteg, ut-
vecklingen kan da beskrivas som sprangartad. Detta sker ofta ge-
nom att ny teknik implementeras och omsétts i ett taktiskt, opera-
tivt eller strategiskt sammanhang. RMA har sitt ursprung i USA
och Nato under 1980-talet, dvs. under det sista decenniet av det
kalla kriget som en konsekvens av den civila teknikutvecklingen
och med direkt inverkan pa den militara doktrinutvecklingen.

RMA-konceptet, som bl.a. innebdr 6kade mojligheter att reagera
i realtid, bestar av tre huvuddelar; information och omvarldsupp-
fattning  (slagféaltsoverblick), ledning med  beslutsstéd
(beslutsfattande och beslutsstdd) samt insats och verkan (effektiv
insats). Synergieffekterna av en god omvarldsuppfattning, snabb
informationshantering, effektiv ledning (i néra realtid) samt for-
band med formaéga till precisionsbekdmpning och roérlighet anses
bli mycket stora. Den strikta avgransningen mellan armé, marin
och flygvapen luckras upp alltmer for ett mer gemensamt och
samtidigt agerande.
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Informationskrigféring och informationsoperationer i form av
dator- och nétverksattacker far ett proportionellt stérre genomslag
i takt med att datorernas och nétverkens betydelse dkar och gamla
analoga system ersdtts med digital teknik. I kapitel 6 behandlas
samhallsviktig infrastruktur och hot mot informationssamhallet
ytterligare.

Inom ramen for initiativet for en "Ny dagordning” (The New
Agenda) driver Sverige pa karnvapennedrustningen tillsammans
med Irland, Brasilien, Sydafrika, Mexiko, Egypten och Nya Zee-
land. En viktig framgédng naddes vid NPT-6versynskonferensen i
april-maj under forra aret. "Ny dagordningskoalitionen" avser att
folja upp atagandena fran karnvapenmakterna fran denna konfe-
rens. Ett delmal ar att provstoppsavtalet skall trada ikraft. Ett annat
ar att fa fram ett avtal mot produktion av klyvbart material for
karnvapenandamal. Ett tredje ar att framja nedrustning av taktiska
karnvapen. Bortsett fran detta positiva resultat och det fortsatta
genomforandet av START-1 finns emellertid sma eller inga fram-
steg att notera for den formella, avtalsbundna rustningskontrollen.
Forutom kérnvapen betonas sarskilt de biologiska vapnen allt ofta-
re i diskussionerna om de globala sékerhetspolitiska problemen.
Samtidigt riskerar de pagaende forhandlingarna avseende en kon-
trollregim for biologiska vapen bli relativt svag. | dessa samman-
hang antas - liksom tidigare - eventuella konkreta hot emanera fran
subnationella aktorer i minst lika stor utstrackning som fran stater.
I detta sammanhang talas om asymmetrisk krigforing eller medel
for att stidrka en stats bristande konventionella slagkraft. Trots
detta ar risken for ytterligare spridning av N-, B- eller C-
vapenteknologi till fler stater ett 6kande orosmoment. Darfér be-
hovs 6kade anstrdngningar for att minska denna risk. Detsamma
géller riskerna for att nya typer av organismer, dmnen eller vapen
kan komma att utvecklas. | kapitel 5 behandlas nukleéra, biologiska
och kemiska vapen ytterligare.

Fragor rérande konventionella vapen har under senare ar alltmer
hamnat i fokus. Ottawakonventionen om ett totalférbud mot anti-
personella minor &r det starkaste uttrycket for detta, men &ven re-
ducering och kontroll av andra latta vapen anses allt viktigare. In-
ternationella studier och erfarenheter fran svenska konfliktfore-
byggande och fredsbevarande insatser har visat vilken allvarlig
konfliktbidragande orsak l4tta vapen utgoér i regioner med latenta
konflikter.

Den omfattande och okontrollerade anvédndningen av latta va-
pen, som har sin grund i framférallt en omfattande illegal handel
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och okontrollerad spridning av sddana vapen, orsakar ett avsevart
manskligt lidande i dagens konflikter. Uppskattningar har visat att
en majoritet av alla déda i dagens konflikter fallit offer for latta
vapen.

Problemen med latta vapen &r av praktiskt och politiskt komplex
natur. Arbetet kan darfor svarligen syfta till ett totalforbud, utan
maste ta fasta pa att finna 6verenskomna former for kontroll av
overforing, sakra lagringsforhallanden, olika transparensmekanis-
mer samt reducering av illegalt och 6verflodigt innehav. Det galler
ocksa att komma tillratta med den illegala vapenhandeln.

Forhallandena i olika delar av varlden skiljer sig markant fran
varandra, vilket innebdr att det ofta kan krévas regionala eller sub-
regionala l6sningar pa fragor gallande dessa vapen. Arbetet maste
darfor bedrivas pa alla relevanta nivaer och internationella fora. |
det sammanhanget har FN en central roll. I juli 2001 kommer en
FN-konferens rorande latta vapen att dga rum i New York. Vidare
bedrivs inom bl.a. EU, OSSE, OAS, ECOWAS samt i s6dra re-
spektive Ostra Afrika ett arbete for att komma till ratta med desta-
biliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av latta vapen.

Den legala internationella vapenhandeln ©kade kraftigt under
1970-talet, enligt FOI och SIPRI, och lag darefter pa en hog niva
under storre delen av 1980-talet. I slutet av 1980-talet och bdrjan
av 1990-talet skedde en kraftig minskning och vapenhandeln mer
an halverades. Under resten av 1990-talet lag, med undantag av en
tillfallig 6kning under ar 1997, vapenhandeln darefter pa en i stort
sett oforandrad niva.

31






2 Utvecklingen i och mellan
globala maktcentra

| detta kapitel redogor Forsvarsberedningen for sin syn pa utveck-
lingen i och mellan de globala maktcentrerna Europa, USA och
Asien med tonvikt pa sadana tendenser och skeenden som ar av
storre forsvars- och sékerhetspolitisk vikt for Sverige. Svenskt
deltagande i internationellt samarbete behandlas i kapitel 9.

2.1 Utvecklingen i globala maktcentra

2.1.1  Europa

I Europa fortsétter sékerhetsstrukturen att utvecklas och institu-
tionaliseras, vilket bidrar till 6kad 6ppenhet och Okat fortroende.
Utvecklingen av demokrati i de forna kommunistiska enpartista-
terna, varav flera nu ar redo att bli EU-medlemmar, i kombination
med ett alltmer avtalsbundet sékerhetssamarbete, dkar forutség-
barheten i utvecklingen pa kontinenten och minskar risken for att
intressemotséttningar skall trappas upp till 6ppna konflikter eller
krig.

EU é&r av grundldggande betydelse for sakerheten i Europa. Se-
dan Foérsvarsberedningens forra rapport (1999:55) har EU:s kris-
hanteringsformaga vidareutvecklats och utgor nu en central del i
fordjupningen av EU-samarbetet. Utvecklingen har inneburit vissa
skiftningar i forhallandet mellan EU:s storsta medlemslander
Tyskland, Frankrike och Storbritannien och paverkar dven det eu-
ropeiska forsvarsmaterielsamarbetet. Unionen &r redo att fran slu-
tet av ar 2002 utvidga EU 6sterut. Samtidigt dgnar EU relationen
med Ryssland sérskild uppmarksamhet. (Ryssland behandlas ut-
forligt i kapitel 3). OSSE har pa senare tid genom en rad atgarder
forstarkt och utvecklat sin roll som sdkerhetspolitisk aktor. Den
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konventionella rustningskontrollen har delvis anpassats till den nya
sékerhetssituationen i Europa.

EU:s krishanteringsformaga

Sedan det kalla krigets slut har Europa i 6kande grad fokuserat pa
formagan till internationell krishantering. Ytterligare ett steg i
denna riktning har tagits i och med EU:s beslut att utveckla en
egen militar och civil krishanteringsférmaga, mot bakgrund av er-
farenheterna fran Bosnien, Albanien och Kosovo. Tidigare har vik-
tiga steg tagits for att stdrka EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik
(GUSP) genom uppréattandet av en analysenhet for politisk plane-
ring och tidig forvarning, samt tillsattandet av en talesperson pa
hog niva for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.
Amsterdamfordaget, som tréddde i kraft under 1999, faststéllde att
de s.k. Petersbergsuppgifterna, dvs. humanitéra insatser och radd-
ningsinsatser, samt hela spektrumet av fredsfrdmjande insatser,
skulle bli ett huvudelement i EU:s sakerhetspolitiska samarbete.

Vid toppmotet i Helsingfors 1999 togs ytterligare steg mot en
utvecklad krishanteringsformaga. Det faststélldes att EU ar 2003
skall vara i stand att inom 60 dagar satta in en militar styrka om
upp till 50-60 000 soldater, samt relevanta sjo- och flygstridskraf-
ter. Dessa styrkor skall kunna underhallas i ett ar och klara av hela
skalan av Petersbergsuppgifter. Vidare 6verenskoms att en Over-
synsmekanism skall skapas for att folja kapacitetsutvecklingen och
déarvid identifiera vilka framsteg som EU gor i detta avseende. Vid
toppmotet i Feira 2000 faststélldes att EU skall kunna bidra med
upp till 5000 poliser for internationella civila uppdrag, varav 1000
skall kunna séttas in inom 30 dagar. Dértill beslutade EU att for-
béattra sin formaga till konfliktférebyggande.

For andamalet har EU upprattat en kommitté for utrikes- och
sékerhetspolitik (KUSP), en militdirkommitté, en civilkommitté
och en militdr stab. Den civila kommittén har bl.a. tillkommit for
att samordna och effektivisera de olika civila medel och resurser
som, tillsammans med de militdra resurserna, star till unionens och
medlemsstaternas forfogande.

Det vasentliga ar att utforma en struktur som ger EU formaga
att, utifran framtagna handlingsalternativ, fatta strategiska beslut
om europeiska militdra och/eller civila insatser, samt att utdva den
politiska kontrollen och strategiska ledningen av sddana operatio-
ner. Genom de ekonomiska verktygen (handelsrelationer, sank-
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tionsmojligheter, bistand etc.) i kombination med de nya militara
och civila, har EU en unik bredd i sina mojligheter att forebygga
och hantera kriser. Om Europa skall kunna spela en 6kad roll inom
krishantering krédvs politisk vilja i kombination med effektiv och
trovardig europeisk militdr och civil kapacitet.

Utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga rymmer saval
maktpolitiska som normativa aspekter. Vilket perspektiv som
medlemslanderna lagger tyngdpunkten pa varierar. Vissa betonar
att det finns en direkt koppling mellan EU:s militdra kapacitet och
dess stéllning i varldspolitiken. Genom krishanteringsférmagan
forbattrar EU sina mojligheter att agera kraftfullt pa den interna-
tionella arenan. Ett fatal lander ser utvecklingen mot en autonom
militar formaga inom EU som ett steg mot bildandet av ett euro-
peiskt forsvar. Andra lander, daribland Sverige, ldgger stor vikt vid
konfliktférebyggande, den civila krishanteringen och mdjligheten
att stdrka FN:s fredsbevarande roll med hjélp av EU:s militdra
formaga.

Utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga skall ses mot bak-
grund av att Europa maste ha formaga att agera militart nar USA
inte kan eller vill delta. Samtidigt &r det ett grundlédggande europe-
iskt intresse att vidmakthalla ett starkt amerikanskt engagemang i
Europa. En starkt europeisk krishanteringsformaga utgor darfor
under 6verskadlig tid ett komplement till det transatlantiska sam-
arbetet.

Harvidlag &r samarbetet mellan EU och Nato centralt. Elva av
EU:s medlemsldnder &r d&ven medlemmar av Nato. De fyra icke-
allierade EU-medlemmarna, déribland Sverige, har samtliga en re-
lation till Nato i form av PFF, genom vilken militar férmaga ut-
vecklas for att kunna stéllas till forfogande for krishanteringsinsat-
ser. Avsikten &r att Nato skall kunna stédja EU med planering in-
for krishanteringsinsatser pa bade kort och lang sikt, samt vid be-
hov med vissa resurser. Ett sddant samarbete kraver utarbetade
mekanismer for samrad och insyn, vilka tar hansyn till samtliga
medlemsstaters behov. Tidigare har liknande arrangemang utveck-
lats mellan Nato och Vésteuropeiska unionen (VEU).

VEU hade tidigare i uppgift att utféra de Petersbergsinsatser
som EU beslutade om. I och med att EU nu utvecklar krishante-
ringsformagan inom den egna organisationen, upphor VEU:s
praktiska betydelse foér europeisk krishantering. Vissa delar av
VEU, sdsom dess satellitcenter och sakerhetspolitiska institut, av-
ses att foras over till EU, medan andra delar, som t.ex. den militara
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staben, avvecklas. VEU:s grundférdrag kommer dock att finnas
kvar.

Genom etablerandet av en krishanteringsforméaga avser EU att
skapa nya instrument for att hantera uppkomna kriser. Genom sin
politiska dignitet kommer forvantningarna pa EU att ingripa att
oka och EU far ett storre ansvar for Europas siakerhet. Medlems-
landerna, daribland Sverige, har darmed fatt ett 6kat politiskt an-
svar att forebygga och hantera kriser, saval militart som civilt. Den
kanske storsta utmaningen for EU:s del ligger i att demonstrera
den politiska viljan att anvanda sig av dessa instrument. Utarbetan-
det av effektiva och beslutsmassiga strukturer &r harvidlag centralt.

Den framtida relationen mellan EU och Nato &r av avgdrande
sakerhetspolitisk betydelse. Den langvariga avsaknaden av storska-
liga konflikter i Europa sedan andra vérldskrigets slut kan till stor
del tillskrivas samarbetet mellan de forna fienderna Tyskland och
Frankrike inom ramen for de europeiska gemenskaperna, samt den
amerikanska narvaron pa kontinenten. Att det europeiska samar-
betet vidareutvecklas pa ett sitt som inte forsvagar den transatlan-
tiska lanken &r grundlédggande i det fortsatta utformandet av en al-
leuropeisk sdkerhetsstruktur. Utvecklingen av den europeiska
krishanteringsforméagan behandlas mer utforligt i kapitel 8.

Tyskland-Frankrike-Storbritannien

Navet i det europeiska samarbetet har sedan Kol- och Stalunionens
tillkomst 1951 utgjorts av Tyskland och Frankrike. Under lang tid
hade Tyskland och Frankrike i princip ensamréatt pa att betraktas
som motorer for EU, ett forhallande som pa senare tid har luckrats
upp. | utvecklingen av den europeiska krishanteringsformagan har
Frankrike och Storbritannien bildat den centrala axeln. Medan
Frankrike under manga ar har fokuserat pa Europa, ar det forst pa
senare tid som den europeiska dimensionen har fatt en dkad bety-
delse for Storbritannien i forhallande till den traditionella transat-
lantiska. Regeringsskiftet ar 1997 skapade forutsattningar for Stor-
britannien att stirka sin stallning i EU. Erfarenheterna fran Bosni-
en, Albanien och Kosovo hade ¢vertygat britterna om att Europa
maste spela en dkad roll inom krishantering, vilket kraver politisk
vilja i kombination med en effektiv och trovérdig europeisk militér
kapacitet. Intrycket &r att Storbritannien och Frankrike kommer
overens om relationen EU-Nato, forhallandet till andra europeiska
lander, kapacitetsfragor och upplaggningen av beslutsmekanismer-
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na i denna fraga. Frankrike driver sin linje om en sa langt mojligt
sjalvstandig, europeisk militar formaga men later resultatet be-
stdmmas av vad Storbritannien kan godta.

Aven om Frankrike har kvar en principiell 1dngsiktig ambition
att bygga upp ett regelratt europeiskt forsvar, sa handlar samarbe-
tet nu om Petersbergsinsatser. Frankrike forblir foérankrat i Nato,
om &n inte i den integrerade militira organisationen, och fortsétter
samtidigt driva utvecklingen mot en gentemot USA sjalvstandigare
europeisk militar formaga. Storbritannien, & sin sida, har som
grundlaggande villkor foér deltagande i utvecklingen av EU:s kris-
hanteringsformaga att Nato inte forsvagas. Nato forblir grunden
for Storbritanniens sakerhet.

I kOlvattnet av kalla krigets slut gavs Tyskland mdjlighet att anta
en mer aktiv utrikespolitisk roll. Den "nya" tyska utrikespolitiken
kan sammanfattas med orden "Okat ansvar inom en multilateral
ram". En konsekvens dr att Tyskland visat sig berett att delta i in-
ternationella insatser med syftet att inskrida till forsvar av de
manskliga rattigheterna. Sa skedde i Kosovo dar Tyskland for
forsta gangen sedan andra varldskriget satte in vapnad styrka pa
utlandskt territorium. S& skedde ocksd i Osttimor dar Tyskland
visade sin beredskap att &ven bidra till den civila krishanterings-
komponenten.

Det tyska forsvaret omstruktureras nu i syfte att moéjliggora en
okad formaga pa krishanteringsomradet. | detta hanseende ligger
Tyskland efter utvecklingen i manga andra europeiska lander, vil-
ket delvis har sina orsaker i aterforeningsprocessen. Takten i for-
svarsreformen paverkar den roll som Tyskland kommer att kunna
spela for europeisk krishantering och har dven betydelse for den
overgripande europeiska krishanteringsformagan.

Europeiskt forsvarsmaterielsamarbete

Utvecklingen av EU:s krishanteringsformaga aktualiserar éven fra-
gan om den framtida materielforsorjningen i Europa. Omstruktu-
reringen av forsvarsindustrin ar en politiskt och ekonomiskt viktig
fraga for de europeiska landerna. De tva senaste aren har konsoli-
deringstakten inom Europas forsvarsindustri 0kat markant. Snab-
bast ar konsolideringen inom flyg-, robot- och elektronikomrade-
na. | Europa finns idag tre tydliga forsvarsindustriella dominanter:
BAE Systems (fransk-brittiskt), EADS (tysk-fransk-spanskt) och
pa elektroniksidan Thales, f.d. Thomson-CSF (franskt).
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Mellan de sex dominerande europeiska staterna pa forsvarsin-
dustriomradet - Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Spanien, Ita-
lien och Sverige - bedrivs sedan 1998 ett sarskilt samarbete (Letter
of Intent, Lol). De s.k. Lol-l&anderna undertecknade sommaren
2000 ett ramavtal for att underldtta den europeiska forsvarsindust-
rins omstrukturering. Ramavtalet &r det hittills viktigaste initiativet
for forsvarsindustrisamarbete i Europa. Det bereder vég for ett mer
effektivt statligt och industriellt europeiskt samarbete om for-
svarsmateriel. Ramavtalets regler kan komma att paverka dessa lan-
ders agerande inom andra samarbetsfora. Pa robotomradet bedrivs
det s.k. Meteor-projektet for att utveckla en radarjaktrobot med
lang réackvidd till de europeiska stridsflygplanen Eurofighter, JAS
Gripen och Rafale. Samtliga Lol-lander har anmélt intresse av att
delta i Meteor, som skulle kunna bli det forsta konkreta materiel-
projekt som utvecklas inom ramen for Lol-samarbetet.

Under de senaste aren har forsoken att fa till stand en gemensam
standpunkt inom EU om utarbetandet av en europeisk for-
svarsmaterielpolitik och en handlingsplan for forsvarsindustrin pa-
gatt utan att medlemsstaterna kunnat na enighet. Man har dock
enats om att fortsdtta arbetet i syfte att frdmja omstrukturering
och ett ndrmare och effektivare samarbete inom forsvarsindustrin.

De stora landerna med omfattande forsvarsindustriella intressen
dominerar utvecklingen av europeiskt forsvarsmaterielsamarbete.
Genom att grunda Den gemensamma organisationen for samarbete
och forsvarsmateriel (OCCAR) har Frankrike, Tyskland, Italien
och Storbritannien skapat en folkréttsligt bindande ram. Kérnan i
samarbetet &r utveckling av system och projektledning, &ven om en
utvidgning av kompetens har diskuterats. Sverige har uttryckt in-
tresse for anslutning till samarbetet.

WEAG (Western European Armaments Group) har utvidgat
medlemskretsen med sex nya stater, déribland Sverige. Darmed har
Sverige blivit fullvardig part i tre format fér europeiskt for-
svarsmaterielsamarbete - Lol, EU och WEAG - vilket forbattrar
forutsattningarna for Sverige att aktivt paverka utvecklingen av
europeiskt forsvarsmaterielsamarbete. Inom WEAG pagar ett ar-
bete med att tillskapa ett gemensamt upphandlingsorgan for for-
svarsmateriel (EAA).

Forsvarsberedningen avser att aterkomma till sambandet mellan
deltagande i det europeiska forsvarsmaterielsamarbetet och den
svenska materielforsérjningen i den férsvarspolitiska rapporten
som presenteras den 1 juni 2001.
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EU:s utvidgningsprocess

EU:s forestdende utvidgning och utokade ekonomiska samarbete
med lander i EU:s naromrade &r av central betydelse pa det saker-
hetspolitiska planet. Samarbetet i EU skapar férutsattningar for att
gemensamma varderingar och normer sprids och tillampas. Det ar
en process som tar tid och som kan stota pa svarigheter nar olika
sérintressen uppfattas som otillréckligt tillgodosedda. Men det &r
ocksa ett unikt samarbete mellan demokratier som successivt kan
I6sa upp motsattningar och intressekonflikter och dka den inbér-
des solidariteten och det émsesidiga beroendet.

Redan sjélva utvidgningsprocessen har i sig en mycket betydel-
sefull sakerhetspolitisk effekt. Ett EU-medlemskap stéller bl.a.
krav pa en institutionell stabilitet som garanterar demokrati, ratts-
sékerhet, manskliga rattigheter och respekt for och skydd av mino-
riteter. Detta har redan haft avsevérda positiva effekter i kretsen av
kandidatlander. Medlemskapsperspektivet har starkt bidragit till
att kandidatlanderna gjort stora anstrangningar for att I6sa kvarva-
rande konflikter med sina grannléander.

Utvidgningen innebdr unika mdjligheter att starka fred och sta-
bilitet, frinet och demokrati, sysselsattning och valfard pa den eu-
ropeiska kontinenten, men ar samtidigt en stor utmaning for EU.
For narvarande pagar forhandlingar om medlemskap med tolv lan-
der inom ramen for en och samma process. En viktig princip for
arbetet &r att varje kandidatland bedéms efter sina egna meriter,
d.v.s. pa basis av hur langt landet har kommit nar det galler att leva
upp till de faststéllda villkoren. Férhandlingarna med Estland, Po-
len, Slovenien, Tjeckien, Ungern och Cypern inleddes i mars 1998.
Med dessa lander har i princip alla fragor 6ppnats for forhandling.
Forhandlingar med Lettland, Litauen, Malta, Slovakien, Bulgarien
och Ruménien inleddes i februari 2000. Regeringskonferensen om
institutionella fragor, vilken avslutades i Nice i december 2000, gor
det maojligt for unionen att fran slutet av ar 2002 kunna ta emot de
nya medlemmar som uppfyller villkoren. De ldnder som startade
forhandlingar 1998 har samtliga unilateralt angett den 1 januari
2003 som maldatum for intrade. | Helsingfors erhdll dven Turkiet
status som kandidatland. Forhandlingar ar dock inte aktuella forr-
an de politiska Kopenhamnskriterierna, som staller krav pa en in-
stitutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattssékerhet,
manskliga réattigheter och skydd for minoriteter, ar uppfyllda. Tur-
kiets kandidatstatus bor kunna bidra till landets demokratiska och
ekonomiska utveckling, vilket bor fa positiva effekter aven for den
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sékerhetspolitiska situationen i syddstra Europa och angrdnsande
regioner.

Nar intradet faktiskt kommer att 4ga rum beror i stor utstrack-
ning pa hur snabbt kandidatlanderna férmar att leva upp till de
villkor som unionen har stéllt bl.a. vad galler formagan att anta och
tillampa EU:s regelverk.

Ryssland har efterhand intagit en allt mer positiv hallning till
EU och dess utvidgning. Den ryska EU-installningen gér i korthet
ut pa att det ar positivt for Ryssland om EU utgor en stark politisk
och ekonomisk aktor. Samtidigt har Ryssland pekat pa vissa pro-
blem t.ex. rorande visum, transit och handel, som kan uppsta i
samband med utvidgningen, samt uttalat intresse av att finna
pragmatiska I6sningar pa dessa. Mycket talar for att effekterna, at-
minstone pa det ekonomiska omradet, for Ryssland blir positiva da
tullmurar och andra handelshinder kommer att sankas i kandidat-
ldnderna. Den ©kade tillvdxt som utvidgningen ger upphov till i
dessa lander torde dessutom paverka rysk export gynnsamt. Fragan
om enklaven Kaliningrad &r ett sérskilt problem dér det &ar viktigt
att hitta val fungerande l6sningar pa bl.a. transitfragan.

OSSE

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), med
sin breda euro-atlantiska medlemskrets och sin normgivande auk-
toritet, ger ett véasentligt bidrag till den vardegemenskap som &r en
grundbult for stabiliteten och sidkerheten i Europa. Pa toppmétet i
Istanbul 1999 tog OSSE flera viktiga steg for att forstdrka och ut-
veckla sin roll som sékerhetspolitisk aktor. OSSE:s medlemsstater
beslutade pa hogsta politiska niva att starka samarbetet med andra
internationella organisationer, liksom konsultationsmekanismerna
mellan medlemsstaterna. OSSE:s operativa roll starktes genom till-
skapandet av civil snabbinsatsberedskap och uppréttandet av ett
operationscentrum for planering av faltinsatser.

Sékerhetsstadgan, som antogs i Istanbul, bekréftade att det &r le-
gitimt for OSSE-staterna och OSSE:s institutioner att overvaka
hur de gemensamma normerna respekteras. Den slog fast att kon-
flikter ofta uppstar genom grova brott mot OSSE:s principer och
normer, samt att hot mot sikerheten ofta harstammar fran inom-
statliga konflikter. OSSE:s konfliktférebyggande roll betonades
sérskilt.
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OSSE har for narvarande féltkontor i tjugotalet l&nder. Missio-
nerna, allt fran stora missioner pa Balkan till sma nyupprattade
kontor i Kaukasus och Centralasien, verkar for att stirka respekt
for manskliga rattigheter, bygga upp demokratiska institutioner
och frdmja interetniska relationer. Darigenom verkar OSSE for att
forebygga konflikter, hantera civila aspekter av kriser och bygga
upp samhéllen efter konflikter.

Konventionell rustningskontroll i Europa

Kérnan i den konventionella rustningskontrollen i Europa utgors
av Wiendokumentet, Uppforandekoden om politiska och militéra
aspekter pa sakerhet, Opens Skies-avtalet och CFE-avtalet. CFE-
avtalet ger betydande dppenhet om, och begrénsning av, innehavet
av vissa kategorier av vapen. Wiendokumentet &r bredare och mer
samarbetsinriktat an CFE-avtalet.

Ar 1999 undertecknades det s.k. anpassade CFE-avtalet (avtal
om konventionella vépnade styrkor i Europa). Avtalets tidigare
struktur med tva landergrupper (Nato respektive f.d. Warszawa-
pakten) ersattes med en struktur som &r anpassad till det nya séa-
kerhetspolitiska laget i Europa. Sverige har foljt férhandlingsarbe-
tet noggrant och valkomnar det anpassade CFE-avtalet. Det nya
avtalet innehaller en klausul for att mojliggora anslutning av nya
stater. Detta kan bli aktuellt forst ndr det anpassade avtalet har
tratt i kraft, vilket beddéms droja flera ar. Aven om Sverige inte &r
avtalsslutande part i CFE-avtalet, och for ndrvarande inte har for
avsikt att ansluta sig, har detta avtal betydelse for Sveriges sakerhet
genom de militdra begrénsningar och den transparens som avtalet
foreskriver ocksa i Sveriges naromrade.

I samband med OSSE:s toppmote i Istanbul ar 1999 antogs efter
tva ars forhandlingar Wiendokumentet 1999, vilket ar en moderni-
serad version av Wiendokumentet 1994. Bland annat tillfordes ett
principiellt viktigt kapitel om frivilliga regionala fértroendeska-
pande &tgarder. Oversynen av Wiendokumentet bekraftade att det
ar ett hallbart och vél fungerande instrument. Dokumentet innebar
bl.a. &taganden att lamna uppgifter om respektive lands forsvarsor-
ganisation samt om férband och deras organisation, utrustning och
aktiviteter.

Open Skies-avtalet fran 1992 &r ett juridiskt bindande rust-
ningskontrollinstrument som ger de deltagande staterna ratt att
genomfdra observationsflygningar Over varandras territorier. Av-
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talet har annu inte tratt i kraft, da det inte har ratificerats av Ryss-
land. Trots detta pagar en omfattande verksamhet i avtalets anda. |
juni 1999 fattade regeringen ett principbeslut att Sverige, som for
narvarande ar observator, skall ansluta sig till Open Skies-avtalet sa
snart det blir mojligt, d.v.s. ndr det har tratt i kraft. Som ett led i
forberedelsearbetet har Sverige bl.a. genomfort provflygningar till-
sammans med Ryssland.

De reviderade versionerna av Wiendokumentet och CFE-avtalet
reflekterar en sékerhetspolitisk situation som &r betydligt mer di-
versifierad an tidigare. De flesta Gverenskommelser utgar dock
fortfarande till viss del fran 1980-talets operativa forhallanden. Den
tydliga utvecklingen mot allt strre betoning av férbandens kvali-
tet, rorlighet, informationskrigforing, vapensystemens vésentligt
Okade precision, m.m., liksom den 6kade betydelse av inomstatliga
konflikter och kriser, riskerar att goéra dagens dverenskommelser
successivt mindre relevanta. FOr att bevara rustningskontrollens
militarstrategiska betydelse maste darfér den militartekniska och
operativa utvecklingen kontinuerligt foljas upp och utvérderas.

2.1.2 Forenta staterna

Forenta staterna har en historiskt sett mycket stark stéllning pa de
fyra huvudomradena som bestammer internationell politik — eko-
nomiskt, militart, kulturellt, samt, som en foljd hérav, politiskt.
Det bipoléra tdnkandet som préglade kalla kriget har ersatts av glo-
baliseringen som Qvergripande system, dven om amerikanskt
maktbalanstdnkande till viss del kvarstar framst i regionala sam-
manhang. Den unikt starka stéllningen innebdr dock inte att varl-
den &r unipolér, eller att USA kan diktera villkoren i véarldspoliti-
ken. Restriktionerna pa det amerikanska handlingsutrymmet &r av
flera slag, daribland inrikespolitiska. Till foljd av det langtgaende
beroendet av omvérlden torde isolationism inte vara ett reellt utri-
kespolitiskt alternativ. Den avgorande avvagningen star istallet
mellan unilateralism och samverkan i olika former med andra l&n-
der.

Ekonomiskt bestar styrkan i sjélva storleken pa den amerikanska
ekonomin, USA:s ledande position inom hogteknologi, en tioarig
obruten period av stark tillvaxt - &ven om en avmattning har kun-
nat skonjas pa senare tid - dollarns stallning som reservvaluta, samt
en stor andel av varldshandeln liksom av de ekonomiska flodena i
Ovrigt. Den amerikanska marknadens betydelse for vérldsekono-
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min liksom for enskilda lander ger Forenta staterna en sjélvklart
stark stéllning i alla handelspolitiska och andra forhandlingar.

Militart bestar styrkepositionen i formagan att som enda land
snabbt kunna genomféra storre operationer globalt. USA har en
avgorande betydelse for maktbalansen i Europa och framférallt i
Asien och Mellanostern. Det amerikanska forsteget ar saval kvan-
titativt — USA har bredd, djup och uthéllighet utan motsvarighet
ifraga om sina grupperingsmajligheter — som kvalitativt — ett stort
militart-teknologiskt forsprang, innebarande storre rorlighet, pre-
cision, samt formaga att fora krig pa avstand. Detta betyder ocksa
att USA har en forsvarsindustriell nyckelstéllning. Samtidigt ar
USA:s resurser langt ifran obegransade. Trots att USA har varl-
dens storsta forsvarsmakt innebar t.ex. Kosovokriget att flyg-
stridskrafterna inom vissa nyckelsegment i stor utstrackning togs i
ansprak. Och aven om formagan att fora krig pa avstand har okat,
visade Kosovo dessutom att det inte nodvandigtvis récker att avfy-
ra missiler fran fartyg eller plan pa hdg hojd. Darutover ar kénslig-
heten infor egna — och dven andras — forluster betydande, vilket
leder till stor forsiktighet att engagera amerikansk trupp utom-
lands.

Hoten mot USA anses i védxande utstrackning komma fran
spridningen av massforstorelsevapen, inskrdnkningar i energitill-
gangar, terrorism, svaga statsstrukturer, organiserad brottslighet,
narkotikasmuggling, informationsoperationer, klimatférandringar,
etc. Uppfattningen &r, att trots det generella militdra 6vertaget har
dven mindre motstandare mojligheter att sla till mot svaga punkter,
bland annat genom tillgdng till massforstorelsevapen och missil-
teknologi. Det finns gott om amerikanska mal savél i USA som ute
i vérlden, bl.a. utlandsstationerad trupp.

Tyngdpunkten i den amerikanska k&rnvapendoktrinen ligger
efter det kalla krigets slut pa avskrackning snarare an krigforing.
USA planerar inte langre for att vinna ett utdraget kdrnvapenkrig.
Det priméra syftet med USA:s kdrnvapenstyrkor &r att avskrécka
andra stater fran anvandning av massforstorelsevapen. For detta
kravs en bibehallen andraslagsformaga. Utgangspunkten i den nu-
varande doktrinen dr att USA inte besvarar ett formodat karnvape-
nanfall forran minst en karnvapenexplosion har intraffat pa ameri-
kanskt territorium (”launch-under-attack™). Detta hindrar inte att
Forenta staterna forbehaller sig ratten att vara forst med att sitta in
kérnvapen i foljande fall: a) om USA blir angripen av en karnva-
penstat, b) om USA angrips av en icke-karnvapenstat som &r allie-
rad med en k&rnvapenstat, ¢) om USA hamnar i konflikt med en
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stat, som inte har skrivit pa eller uppfyllt sina ataganden enligt
NPT-avtalet.

Mot denna bakgrund har USA paborjat utvecklingen av ett na-
tionellt missilforsvar (National Missile Defense, NMD) som skall
skydda landet mot begransade attacker fran interkontinentala mis-
siler. Ar 1999 tog kongressen pé& grundval av den s.k. Rumsfeld-
rapporten, stéllning fér ett NMD-system. Den nya amerikanska
administrationen har betonat sin avsikt att ga vidare med plane-
ringen av NMD. For att skydda amerikansk trupp i andra lander
och allierade utvecklas dven ett rorligt missilforsvar (Theater Mis-
sile Defense, TMD). Kanslan av amerikansk sarbarhet har de se-
naste aren snarast 6kat nagot jamfort med vad som var fallet i bor-
jan av 1990-talet. Kina framstar som den kanske storsta militdra
potentiella utmanaren, &ven om Kina i dagsldget inte betraktas som
ett direkt hot. Regionala krig i Mellanostern, pa den koreanska
halvon samt mellan Indien och Pakistan eller Kina och Taiwan
hamnar vidare pa framtradande plats i hotbilden.

For amerikansk del ar det séledes det globala perspektivet och de
globala hoten som dominerar. Europa dr fortfarande den viktigaste
vérldsdelen for USA, men de riktigt stora europeiska sakerhets-
problemen anses ldsta. Balkan dr besvérligt men tillhér inte denna
kategori, och Ryssland betraktas inte langre, trots kvardrojande
osakerheter och det fortsatta karnvapenbestandet, som ett direkt
hot mot USA, eller for den delen mot Europa. Europa betraktas
mer och mer som en nyckelpartner i hanteringen av framtida pro-
blem, men ocksd som en part som inte riktigt bar sin beskérda del
av bordan.

USA har en langtgdende stravan att stodja omvandlingen av
Ryssland till ett demokratiskt och marknadsekonomiskt samhélle,
vilket har tagit sig uttryck i ett omfattande politiskt och ekono-
miskt engagemang. Rysslandspolitiken har inte givit 6énskat resul-
tat, men det anses inte finnas nagot alternativ till att fortsatta for-
sOka engagera Ryssland. Generellt haller dock Rysslandsfaktorn pa
att minska i betydelse i amerikansk politik.

2.1.3 Asien

I det globala perspektivet framstar Asien som sikerhetspolitiskt
allt viktigare. Den globala sédkerheten, varldsekonomins utveckling,
den globala miljon, fattigdomen i vdrlden och respekten for
manskliga rattigheter paverkas i hog grad av utvecklingen i Asien.
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Asien praglades fram till finanskrisen 1997 av en stark ekonomisk
utveckling och kraftigt minskande fattigdom, framst i Ostasien.
Finanskrisen ledde dock till att manga manniskor ater hamnade
under fattigdomsstrecket. Den starka aterhamtningen i regionen
under 1999 och 2000 tyder emellertid pa att krisen Gvervunnits i
flertalet 1ander med Indonesien som markant undantag. Demokra-
tiseringen har under 1990-talet gjort framsteg i exempelvis Sydko-
rea, Thailand och Taiwan. Harvidlag har finanskrisen pa flera hall
bidragit till att paskynda nodvéandiga reformer i riktning mot 6kad
rattsékerhet och 6ppenhet.

Men Asien rymmer ocksd nagra av varldens mest allvarliga
olosta krishdardar. Kashmirkonflikten, samt konflikterna mellan
Nordkorea-Sydkorea och Kina-Taiwan, varav den senare utvecklas
mer i kapitel 7, vacker farhagor inte minst genom deras kopplingar
till kdrnvapen, antingen genom faktiska innehav eller genom be-
rorda landernas forsok att producera sadana. Andra allvarliga pro-
blem som kréver ett samordnat agerande av vdrldssamfundet &r
narkotikahandel och terrorism.

Maktbalanstdnkandet dominerar bland regionens fradmsta akto-
rer och en risk for rustningskapplopning i hdndelse av att maktba-
lansen rubbas kan inte uteslutas. Avsaknaden av regionala rust-
ningskontrollregimer och sékerhetspolitiska samarbetsorgan &r
harvidlag en allvarlig brist. Den multilaterala sdkerhetsarkitektur
som har vuxit fram i det euro-atlantiska omradet saknar motsva-
righet i Asien. De stora aktorerna, framst Kina, har varit skeptiska
till multilaterala 16sningar, vilket har lett till att regionala fora for
att hantera konflikter inte har utvecklats.

Sedan 1994 finns dock ett embryo i form av Asean Regional Fo-
rum, ARF. Organisationen har idag ett 20-tal medlemmar samt
EU, inklusive regionens viktigaste sdkerhetspolitiska aktorer USA,
Kina och Japan. Ocksa Ryssland och Indien & medlemmar, liksom
Nordkorea sedan ar 2000. Ett viktigt mal med ARF for Asean-
landerna har varit att engagera Kina i en dialog om regionens
framtida sdkerhet. Det vdxande ekonomiska dmsesidiga beroendet
mellan lander i regionen torde 6ka mojligheten for ARF att pa sikt
utvecklas fran ett fortroendeskapande till ett konflikthanterande
instrument i regionen. Ett steg i denna riktning &r att medlemslan-
derna paborjat samtal om en uppforandekod for Sydkinesiska sjon.
Hittills har dock de verkligt allvarliga konfliktomradena i Ostasien,
som Korea och Taiwan, hallits helt utanfor ARF.

FN har under en lang tid spelat en fredsframjande roll i vissa
krishdrdar i Asien genom missioner i t.ex. Kashmir och Kambodja
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och nu senast i Osttimor. Behovet av internationell krishantering
for att hantera lokala och regionala konflikter i Asien kommer
sannolikt att vara stort dven i framtiden. Allt fler asiatiska lander
satsar nu pa att utveckla sin formaga att delta i fredsbevarande in-
satser.

| ett lAngt perspektiv torde utvecklingen i Kina och av forbindel-
serna mellan Kina och Japan vara tva av de viktigaste sakerhetspo-
litiska fragorna i regionen. Relationen mellan dessa lander utveck-
las positivt men préglas &nnu av vaksamhet.

Kina

Kina &r idag, och torde i framtiden i &nnu hogre grad kunna bli en
politisk och kommersiell stormakt. Samtidigt har Kina att hantera
vaxande miljoproblem och social instabilitet som kan fa effekter
bade innanfor och utanfor landets granser. Den starka tillvaxten i
Kina har skett pa bekostnad av miljon. Landets stader tillhor idag
vérldens mest fororenade. De sociala klyftorna mellan kustregioner
och inland, liksom mellan stad och landsbygd, vaxer. ArbetslGshe-
ten har Okat kraftigt under 1990-talet. Kina har i dagslaget territo-
riella konflikter med en rad av sina grannlander, bl.a. i Sydkinesiska
sjon. Oenigheten om Taiwans framtida aterforening ar en bety-
dande osdkerhetsfaktor i regionen. USA och Japan har tydliggjort
for Taiwan att landet inte kan paréakna nagot stod om Taiwan ensi-
digt skulle forklara sig sjalvstandigt. Samtidigt skulle varken USA
eller Japan formodligen kunna forbli neutralt i hdndelse av att Kina
oprovocerat angrep Taiwan. Med sin storlek och sin snabbt véxan-
de ekonomi ses Kina av de flesta beddmare som ett land vars fram-
tida utveckling kommer att fa en avgérande betydelse, pa gott och
ont, i ett globalt perspektiv.

Kina soker en aktiv internationell roll dels inom FN (déar landet
ar en permanent medlem av sakerhetsradet) och i regionala han-
dels- och sdkerhetspolitiska sammanslutningar, dels i relationen till
EU och i bilaterala sammanhang. Kinas blivande medlemskap i
WTO &r &nnu ett steg i denna riktning.

Kinas relationer med USA har normaliserats efter bombningen
av den kinesiska ambassaden i Belgrad under Kosovokriget, men ar
fortfarande problematiskt i flera stycken. Det géller frdmst Taiwan
och fragan om NMD och TMD. Kina héavdar att NMD kommer
att militarisera yttre rymden och leda till en ny kapprustning. Bak-
om kritiken finns en oro att NMD skall eliminera betydelsen av
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Kinas fataliga karnvapenrobotar. Kina uttrycker standigt missnoje
Over USA:s dominanta stéllning i varlden och regionen, samtidigt
som den amerikanska ndrvaron i Asien ur kinesisk synvinkel har en
stabiliserande inverkan och hdmmar exempelvis Japans ambitioner
att stérka sitt inflytande i regionen.

Kinas forsvar moderniseras genom en omfattande anskaffning av
hogteknologiska vapensystem i kombination med personalreduce-
ringar. Darmed far Kina efterhand en allt mer utvecklad formaga
att verka langt utanfor det egna fastlandet. Kinas strategiska ut-
blick har efter det kalla krigets slut skiftat fran fokus pa hemlandet
till ett regionalt perspektiv med langre utblick. Detta skall ses i lju-
set av de territoriella konflikter som Kina har med en rad av sina
grannlénder, framst Taiwan, samt ett 6kat beroende av oljeimport
fran Mellanostern, vilket skapar behov av marin rackvidd for att
skydda dessa transporter. Kinas kade behov av import av olja och
gas har dven lett till allt starkare strategiska intressen i Centralasi-
en. Pa senare tid har Kina visat ett 0kat intresse for deltagande i
internationella fredsframjande insatser. Kina betonar i dessa sam-
manhang vikten av att utesluta valdsanvandning.

Japan

Japan, som lange starkt fokuserade pa ekonomisk uppbyggnad, har
pa senare ar utvecklat en tydligare hallning pa det sékerhetspolitis-
ka omradet. Gradvis utvecklas landets bidrag till internationell
krishantering, vilket ses som en forutsattning for att Japan skall fa
den permanenta plats i FN:s sikerhetsrad som landet efterstravar.
Japans mojligheter till deltagande i fredsbevarande insatser begrén-
sas dock av konstitutionen. Inget forhallande har sa stor betydelse
for Japan som forsvarsalliansen med USA. De nya riktlinjerna for
forsvarssamarbetet med USA mojliggor for Japan att delta mer ak-
tivt i sitt stod till USA vid en militar kris i Ostasien.

Japan agnar dven kraft at att utveckla den nationella krishante-
ringsformagan, vilket understrukits av jordbavningen i Kobe och
nervgasattacken i Tokyos tunnelbana ar 1995. Som ett hogteknolo-
giskt land star Japan infor nya sékerhetspolitiska problem kopplade
till informationssamhallets sarbarhet, vilket i Okande grad har
uppmarksammats.

Japan foljer uppmaérksamt Kinas utveckling, inte minst i relatio-
nen med Taiwan. | det kortfristiga perspektivet uppfattas dock
hotet fran Nordkorea som mer allvarligt, vilket forstarktes av
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Nordkoreas missiluppskjutning 1998, da missilens bana enligt ja-
pansk uppfattning avsiktligt krénkte japanskt luftrum. Som en
motreaktion har Japan inlett ett forskningssamarbete med USA
om ett framtida missilforsvar (TMD), samt beslutat skaffa egna
spaningssatelliter.

Koreanska halvon

Stamningslaget pa den koreanska halvon ar for narvarande det mest
positiva sedan Korea delades i en amerikansk och en sovjetisk zon
1945. Toppmdtet mellan Sydkoreas president Kim Dae-jung och
Nordkoreas ledare Kim Jong-il i juni 2000 blev startskottet for en
serie handelser i syfte att fora de tva landerna narmare varandra.

Den senaste tidens handelser har vackt hopp om avspénning och
forsoning i ett omrade dar det kalla krigets skiljelinjer annu inte
har forsvunnit. Att bygga upp fortroendet mellan parterna kom-
mer att bli en central uppgift. Tron pa, eller énskemél om, en
snabb aterforening ar inte framtradande, varken hos parterna sjéalva
eller regionens stora aktdrer. Medvetenhet om de stora ekonomis-
ka kostnader som &r forknippade med en aterférening, samt tvek-
samhet rorande Nordkoreas langsiktiga avsikter med narmandet,
bidrar hartill.

Omgivande makter torde ocksa oroas av ett aterforenat Korea
som ekonomiskt och befolkningsmassigt motsvarar ett halvt Japan
och som skulle kunna rymma avsevarda militéra resurser.

Nordkoreas diplomatiska dppnande mot omvadrlden, inklusive
EU, har redan borjat sitta nya fortecken for det regionala makt-
spelet. Hotet fran Nordkorea rattfardigar saval den amerikanska
truppnarvaron i Sydkorea och Japan som planerna pgA NMD/TMD.
Nar hotet nu framstar som minskande, forstarks de element i det
sydkoreanska samhéllet som dr negativa till den amerikanska nérva-
ron.

Varje forandring av det sékerhetspolitiska status quo kommer att
folja nogas av de fyra bertrda regionalmakterna. Japan bekymrar
sig Over Okat kinesiskt inflytande och minskad egen tyngd i rela-
tionerna till USA och Sydkorea. Kina ar hittills den mest patagliga
vinnaren med sina relativt goda kontakter med Nordkorea. Aven
Ryssland har skaffat sig 6kad betydelse pa Koreahalvon i och med
det fornyade vanskapsavtalet med Nordkorea.
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Indien

Indiens langtgdende utrikespolitiska omorientering praglas av
stormaktsaspirationer — Indien soker aktivt stod for en permanent
plats i FN:s sdkerhetsrad — och en politik som avser att minska Pa-
kistans internationella inflytande.

Indien har med stor skicklighet tagit sig ur isoleringen efter
k&rnvapenproven i maj 1998. Relationen med USA fortsétter att
utvecklas och forhallandet till Kina har genomgatt en viss forbatt-
ring. Som aspirerande stormakt delar Indien med t.ex. Frankrike
och Ryssland ett intresse att hdvda multipolaritet som en motvikt
till den enda supermakten USA. P4 senare tid har Ryssland, Kina
och Indien uttryckt tankar om ett strategiskt partnerskap dessa
linder emellan. Ryssland forblir Indiens storsta leverantor av
krigsmateriel och dven Frankrike har stora intressen pa detta om-
rade. Med Ryssland delar Indien dessutom ett omedelbart intresse
att bek&mpa terrorism och islamsk fundamentalism i Centralasien.
Indien har stora sékerhetspolitiska problem, som bara delvis &r re-
laterade till religion. 1 de nordvéastra delarna av landet, t.ex. i
Assam, utgor etniska motsattningar grunden for oroligheter och
bristande statskontroll.

2.2 Utvecklingen mellan globala maktcentra

De framsta tendenserna i utvecklingen mellan maktblocken &r att
Europa har tagit steg i riktning mot ett mer jambordigt forhallande
med USA, att Asiens betydelse for USA 6kar, samt att Asien och
Europa visar ett vaxande intresse for samarbete, om an inte pa det
strategiska omradet. Ryssland efterstravar utifran en multipolar
varldsbild ekonomiskt och politisk utbyte med bade Europa, USA
och Asien. Samtliga aktorer har stora intressen i Centralasien. En
av de sakerhetspolitiskt viktigaste fragorna i relationen mellan
maktblocken framdver &r utvecklingen av NMD och TMD.

2.2.1  Europa - USA

EU:s beslut att utveckla den militdra och civila krishanteringsfor-
magan syftar bl.a. till ett mer jambordigt forhallande mellan USA
och Europa, med en transatlantisk lank som préglas mer av part-
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nerskap dn av amerikanskt ledarskap. 1 och med den utvecklade
krishanteringsformagan avser Europa att axla ett storre ansvar for
kriser och konflikter i den egna regionen, nagot som aven USA har
efterstrdvat. Det successivt fordjupade och breddade samarbetet
mellan EU och USA inom handel och ekonomi éar ocksa betydel-
sefyllt harvidlag. Ett gradvis mer jambordigt forhallande mellan
USA och Europa utgor en viktig grund for ett bibehallet ameri-
kanskt engagemang i Europa. Detta &r av storsta vikt inte minst for
sdkerheten i norra Europa. En forutsattning for en sadan utveck-
ling ar att den europeiska forsvarsidentiteten forverkligas pa ett
sétt som inte innebér att Nato forsvagas, vilket USA starkt beto-
nar. Ett néra samarbete mellan EU och Nato &r en forutsattning
for en fortsatt vital transatlantisk lank.

Samtidigt som Europa ndrmar sig USA vad géller militar kris-
hanteringsférmaga forblir det tekniska gapet mellan regionerna
stort. USA ligger langt framme pa manga teknologiomraden av
vésentlig betydelse for militért forsvar, vilket innebdr att samarbe-
tet med USA forblir en viktig forutsattning for den europeiska mi-
litdra teknologi- och materielforsérjningen. Samtidigt behdver den
amerikanska industrin tillgdng till den europeiska marknaden. Det
finns darfor ett intresse for bade Europa och USA att soka lampli-
ga samarbetsformer.

For att underlatta teknologioverforing och framja 6kad handel
har en sarskild dverenskommelse tréffats mellan USA och Stor-
britannien. 1 samma syfte har USA inlett bilaterala diskussioner
med ett antal lander, déribland Sverige. Konsolidering 6ver Atlan-
ten har mellan de storsta foretagen hittills begransats till projekt-
samarbeten och samriskbolag, &ven om de europeiska bolagen ak-
tivt soker fotfaste pd den amerikanska marknaden. Bland mindre
foretag har forvarv skett i b&gge riktningar, t.ex. United Defense
kop av Bofors Weapon Systems.

Ett annat gap i den transatlantiska relationen &r fOrsvarssats-
ningarna, vilka har kommit i 6kad fokus i och med utvecklingen av
EU:s krishanteringsformaga. Under 1990-talet har flertalet stora
l&nder i Europa minskat sina forsvarsutgifter, vilka nu har stabilise-
ras pa en lagre nivd. Under 1999 uppgick de amerikanska for-
svarsutgifterna till 283 miljarder dollar, medan de europeiska Nato-
l&ndernas samlade forsvarsutgifter motsvarade omkring 181 miljar-
der dollar, d.v.s. ca tva tredjedelar av de amerikanska.

Gapet mellan USA och Europa &r dock storre &n vad en jamfo-
relse mellan forsvarsutgifter antyder. De europeiska l&nderna for-
mar bara uppbada en mindre del av USA:s militara interventions-
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styrka. Pa forsknings- och utvecklingsomradet uppgar de europe-
iska Nato-ldndernas férsvarsutgifter till 11 miljarder dollar, att
jamfora med 38 miljarder dollar for USA. Inom forsvarsforskning-
en utgor de samlade europeiska satsningarna saledes bara 29 % av
den amerikanska foérsvarsforskningen. Det &r mot denna bakgrund
som behovet av ndrmare europeiskt samarbete i forsvarsindustri-
fragor skall ses.

Nato

Nato forblir USA:s frdmsta instrument for politiskt inflytande i
Europa och tillika ett redskap for europeiskt inflytande pa ameri-
kansk politik. Nato bidrar, inte minst som verktyg fér Forenta
staternas nérvaro och engagemang, till stabilitet och sékerhet i Eu-
ropa. Genom att fokusera pa fredsframjande verksamhet och sam-
tidigt satsa pa samarbete med icke-alliansanslutna lander, daribland
Ryssland, har Nato forblivit en stark och livskraftig organisation
aven efter det kalla krigets slut. Genomfdrandet av fredsframjande
insatser i Bosnien och Kosovo har etablerat Nato som den centrala
aktoren for storre militara krishanteringsoperationer pa den euro-
peiska kontinenten.

Insatserna har &ven pavisat det politiska vardet av det part-
nerskap som Nato har etablerat med en bred krets av icke-
allliansanslutna lander i Europa inom ramen for Partnerskap for
fred (PFF) och det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR).
Nato skulle knappast kunna genomféra de mycket resurskrévande
fredsframjande operationerna i Bosnien och Kosovo utan politiskt
stod och konkreta bidrag fran partnerkretsen. PFF och EAPR ér
tillsammans med OSSE grundpelarna i en inklusiv euro-atlantisk
sékerhetsarkitektur.

PFF

Samarbetet inom PFF har visat sig ha stor praktisk nytta for att
forbattra samverkansformagan infor internationella krishante-
ringsinsatser, men fyller ocksa en viktig fortroendeskapande funk-
tion bl.a. for landerna i Ostersjoregionen. For de lander som efter-
stravar Nlatomedlemskap utgor PFF-samarbetet ocksa i praktiken
en slags forberedelseprocess, vilken numera sker inom ett séarskilt
program (Membership Action Plan, MAP). Interoperabiliteten

51



Utvecklingen i och mellan globala maktcentra Ds 2001:14

bland PFF-landerna starks langsiktigt genom den forsvarsplane-
ringsprocess for krishantering (PARP) som samtliga har mojlighet
att delta i. PARP har efterhand breddats och fordjupats och utgor i
dagslaget en unik mojlighet att utveckla krishanteringsformagan
enligt en gemensam internationell standard.

Pa kortare sikt forbattras samverkansférmagan genom PFF:s
omfattande 6vnings- och utbildningsprogram. PFF &r, med un-
dantag av Nato, det enda internationella samarbetsforum som har
saval stabsévningar som 6vningar med trupp for samtliga forsvars-
grenar. Aven civil raddningstjanst évas inom PFF. Ovningarna har
efter hand blivit allt mer komplexa och omfattar nu alla slags
fredsframjande moment och samverkan mellan samtliga forsvars-
grenar, liksom civil-militdr samverkan. Principer for planering och
genomfdrande av fredsfrdmjande operationer utvecklas inom sam-
arbetet. Partnerlanderna medverkar i det arbetet genom att ha per-
sonal vid relevanta staber och enheter, savél i det l6pande arbetet
som vid fredsfrdmjande insatser.

EAPR

EAPR har en dubbel roll som forum fér politiska konsultationer
och som ram for det praktiska samarbetet mellan Nato och PFF-
ldnderna. EAPR bidrar ddrmed till att 6ka transparensen och sam-
arbetet i fragor av gemensamt intresse. Inom EAPR pagar ett antal
processer som syftar till att frimja praktiskt sakerhetsframjande
samarbete mellan landerna.

En viktig del inom EAPR ér det sa kallade politisk-militara ram-
verket for Nato-ledda krishanteringsinsatser, vilket antogs vid
toppmotet i Washington ar 1999. Ramverket reglerar PFF-
l&ndernas involvering i politiska konsultationer och beslutsfattan-
de, i operativ planering och i ledningsstrukturerna vid insatser dar
de bidrar med trupp eller andra tillgdngar. Sverige var, tillsammans
med Finland, drivande i utformningen av dokumentet, vars skriv-
ningar blev en stor framgang for partnerlanderna.

Natos fortsatta utvidgning

Nato har 6ppnat dorren for nya medlemmar i 6st. Polen, Tjeckien
och Ungern blev medlemmar i alliansen ar 1999. Vid toppmotet i
Washington 1999 beslutade Nato att utvidgningsprocessen skall
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ses Over vid nasta toppmate som skall 4ga rum senast ar 2002. Vid
en konferens i Vilnius i maj 2000 deklarerade de nuvarande nio
kandidatlanderna, daribland Estland, Lettland och Litauen, att de
kommer att samarbeta och samordna sina anstrangningar att uppna
Nato-medlemskap. Samtidigt uppmanades Nato att vid nésta
toppmote inbjuda samtliga nio att bli medlemmar i alliansen.

Vilnius-initiativet och den s.k. Big Bang-modell som dar fore-
sprakas har ront stor uppmarksamhet. Det gensvar som initiativet
fatt fran de allierade bekraftar Natos atagande att genomfora ytter-
ligare en utvidgningsomgang. Dock rader tveksamhet kring hur
snart nasta omgang kan eller bor inledas och med vilka lander. For
narvarande kan tre alternativ skonjas for en fortsatt utvidgning:
Big Bang, dvs. att samtliga kandidatlander bjuds in samtidigt; steg-
vis utvidgning; och ”EU forst”, vilket skulle innebdra att EU ge-
nomfoér sin utvidgning innan Nato fortsatter sin. En stegvis ut-
vidgning synes vara det mest sannolika alternativet.

Den forra utvidgningen drevs igenom pa amerikanskt initiativ
och aven nésta runda ar avhangig USA:s padrivande roll. Ytterst
handlar Natoutvidgningen om fortsatt amerikanskt engagemang
for europeisk sékerhet.

En grundldggande princip ar varje lands ratt att sjélvt vélja sin
sékerhetspolitiska linje. Estland, Lettland och Litauen har valt att
soka sin sdkerhet genom medlemskap i EU och Nato samt goda
grannrelationer. Processen att sdtta punkt for kalla krigets uppdel-
ning i var del av Europa ér inte avslutad forran ocksa dessa lander
har forverkligat sina sikerhetspolitiska mal. Dartill maste Ryss-
lands band med EU och Nato breddas och fordjupas. En sadan
gynnsam sakerhetspolitisk utveckling &r till gagn for Sveriges och
hela regionens sakerhet.

Samarbetet med Ryssland

En central fraga infor nasta utvidgningsomgang ar det fortsatta
samarbetet med Ryssland. | samband med den férra utvidgnings-
omgangen faststélldes Rysslands sarskilda relation till Nato genom
instiftandet av Nato-Rysslandsradet som ett forum for konsulta-
tioner mellan de tva. Som en protest mot Natos bombningar av
Jugoslavien avbrot Ryssland varen 1999 allt samarbete med allian-
sen inom ramen for PFF. Da Ryssland bidrar till saval SFOR som
KFOR fortskred dock arbetet i Nato-Rysslandsradet, med inrikt-
ning pa Balkan-fragor. Trots de kyliga politiska forbindelserna har
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det militdra samarbetet i Bosnien och Kosovo hela tiden fungerat
relativt val. Genom att delta i EAPR:s utrikesministerméte i Flo-
rens i maj 2000 aterupptog Ryssland PFF-samarbetet och Nato-
Rysslandsradets agenda atergick till den mer ursprungliga. Det
Okade samarbetet har dock inte tinat upp tonen i dialogen. Ryss-
lands ambition ar alltjamt att uppna ett visst gemensamt besluts-
fattande i Nato-Rysslandsradet, en utveckling som Nato virjer sig
mot.

USA och Europa faster fortsatt stor vikt vid relationen med
Ryssland och att s6ka integrera Ryssland i de véstliga strukturerna.
Ryssland 4 sin sida stravar efter att utveckla samarbetet med vast,
framst pa traditionell bilateral basis, inte minst av ekonomiska skal.
Samtidigt agnar Ryssland betydande kraft at relationerna med Asi-
ens stora aktérer Kina och Japan, samt Indien, delvis for att balans-
era USA:s globala inflytande, men dven for att framja ekonomi och
handel.

2.2.2 USA - Asien

USA:s strategiska intresse for Asien har 6kat de senaste aren i takt
med att handeln Gver Stilla havet har blivit storre an handeln Gver
Atlanten. Hérnstenarna i USA:s asienpolitik efter det andra
vérldskriget har varit sdkerhetsavtalet med Japan, landets omfat-
tande militdra nérvaro i Sydkorea och Japan, forsvar av Taiwan och
nara band med flera andra ldnder i regionen. USA:s sdkerhetsar-
rangemang i Asien vilar, till skillnad fran i Europa, pa en rad strate-
giska bilaterala relationer. Dock deltar USA i flertalet av de multi-
laterala regionala samarbeten som finns i Asien, inklusive ARF.

Sékerhetsbalansen i regionen férblir uppbyggd kring USA:s nér-
varo och forvantningarna om dess fortsatta engagemang for regio-
nen. Om USA skulle reducera sin ndrvaro skulle en betydande
osakerhet kunna uppsta i de sakerhetspolitiska relationerna mellan
Kina och Japan. Genom det rorliga missilférsvar (TMD) som pla-
neras kan USA:s strategiska forsvar, som redan innefattar Japan
och Sydkorea, komma att omfatta dven Taiwan.

2.2.3  Europa - Asien

Ett Okat asiatiskt intresse for Europa, bl.a. i syfte att balansera
USA:s dominanta stallning i regionen, har pa senare tid kunnat
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skonjas. Europa a sin sida har starka handels-, om &n inte militar-
strategiska, intressen i regionen. Sedan 1996 halls regelbundna
toppmoten mellan EU och tio asiatiska lander, déribland Kina, Ja-
pan, Sydkorea, Filippinerna och Indonesien, i syfte att frimja ett
narmare samarbete mellan kontinenterna. EU bidrar ocksa till fred
och sikerhet pa den koreanska halvén genom sina arliga bidrag till
Korean Peninsula Energy Development Organisation (KEDO),
som levererar erséttningsenergi for att strypa den uranupparbet-
ning som lag bakom Nordkoreas karnvapenprogram.

Pa det finansiella omradet har samarbetet mellan EU och Asien
starkts i ljuset av den regionala ekonomiska och finansiella krisen
1997. EU har varit aktivt med att pa olika satt bidra till den for-
starkning av de finansiella systemen och forbéttrad finanstillsyn
som flertalet av de drabbade ldnderna i regionen har genomfort.
Med Japan dominerar de handelspolitiska tvistefragorna och mark-
nadstilltrade for europeiska foretag. | relationerna med Kina ar di-
alogen om ménskliga rattigheter fortfarande den mest kontroversi-
ella fragan.

2.2.4 Centralasien

I Centralasien mots de globala maktcentra i bade konkurrens och
samarbete. Sedan nagra ar tillbaka har en begynnande rivalitet
mellan framst Rysslands och USA:s inflytande kunnat skonjas. Ba-
de USA och Ryssland sager sig efterstrava stabilitet och vélstand i
regionen och bada stater torde i praktiken ha ett gemensamt intres-
se av att motverka inbordeskrig, etnisk splittring och sénderfall.
Inte minst fruktar sdval USA som Ryssland en vidare spridning av
extrema islamska rorelser. Den inrikespolitiska utvecklingen i Af-
ghanistan paverkar ocksa i hog grad utvecklingen i Centralasien.
En ytterligare destabiliserande faktor i Centralasien ar den narko-
tikatrafik som forekommer. Trafiken skapar maffiastrukturer som
bidrar till att undergréva utvecklandet av rattssamhallen.

Aven Kina uppfattar Centralasien som ett instabilt omrade och
har engagerat sig i dess utveckling genom den s.k. Shanghaigrup-
pen, dar &ven Ryssland, Kazachstan, Kirgistan och Tadzjikistan
ingar. Gruppens ursprungliga syfte att behandla granstvister har
utokats till att inkludera terroristbekdmpning. Kina har egna, pa
senare tid vdxande problem med muslimska separatistrorelser
bland uigurerna i Sinkiang-provinsen, som gréansar till flera lander i
Centralasien.
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Dartill har Kina, som i 6kad utstrackning maste forlita sig pa ol-
jeimport for att klara sin energiforsorjning, stora intressen i de ol-
je- och gasresurser som finns i omradet. Samma intresse har Ryss-
land och USA. Japan har ett potentiellt intresse av gas fran Cent-
ralasien via Kina. Aven Indien har inkluderat tillgang till centralasi-
atisk olja i sin planering fér framtida energiforsorjning. Men en
begransande faktor for exploateringen dr att olje- och gasresurser-
na ligger langt ifran de tilltinkta konsumenterna. Det innebér att
det kravs omfattande investeringar i stora och sarbara pipelines,
som i de flesta fall méste dras fram Over flera staters territorium,
for att kunna utnyttja tillgangarna.

Da exploateringen och utvinningen i sista hand ar beroende av
kommersiella intressen &r oljepriset en faktor i sammanhanget.
Dartill kraver de kommersiella intressena fred och stabilitet for att
kunna sikra de stora investeringar som erfordras. Aven om Ryss-
lands inflytande i Centralasien 6kar genom hotet fran islamska ge-
rillagrupper och genom att man &r beredd att bidra till de centrala-
siatiska landernas skydd, ar det osannolikt att Ryssland pa sikt
kommer att ha resurser att konkurrera ut USA, Europa och Kina i
regionen eller dessa parter upphdr med sina engagemang foér den
kaspiska energin.

En utveckling mot konfrontation mellan USA och Ryssland
p.g.a. konkurrerande intressen i omradet forefaller dock i dagslaget
mindre trolig, dels mot bakgrund av det gemensamt upplevda hotet
fran en expanderande religits fundamentalism, dels mot bakgrund
av en gemensam 6nskan om att motverka splittring, inbordeskrig
och sonderfall. Aven om dessa faktorer inte utgdér en gemensam
grund att sta pa eller ens innebar forutsattningar for ett mer all-
omfattande samarbete, medfor de atminstone tillracklig samsyn for
att undvika konfrontation.

2.2.5 NMD och TMD

De amerikanska planerna pa ett nationellt missilférsvar (NMD),
samt rorliga regionala missilforsvar (TMD), paverkar i hog grad
aven Ryssland, Asien och Europa, samt relationerna mellan de glo-
bala maktcentra. Till skillnad fran Strategic Defense Initiative
(SDI), under det kalla krigets dagar star inte Ryssland i fokus for
planerna pa ett amerikanskt nationellt missilforsvar, utan snarare
utvecklingen i regioner dar USA har okade strategiska intressen,
framst Asien. Medan SDI dimensionerades for risken for ett full-
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skaligt kdrnvapenkrig ar USA:s drivkraft bakom nuvarande projekt
en hotbild som inkluderar begransade angrepp fran stater som
Nordkorea, Iran, Irak eller Libyen. Det globala amerikanska enga-
gemanget skapar ocksa en global sarbarhet. Utvecklingen av ett
amerikanskt missilforsvar har hittills kantats av tekniska svarighe-
ter och det slutliga beslutet om dess genomfoérande har &nnu inte
fattats, &ven om den nya amerikanska administrationen har ut-
tryckt sin starka avsikt att ga vidare med programmet.

De amerikanska planerna har vackt reaktioner saval inom landet
som pa manga hall i omvarlden. Upprattandet av ett nationellt mis-
silforsvar dr inte i linje med ABM-avtalet, som férbjuder att mer &n
ett begransat omrade forsvaras i varje land. Amerikanska anstrang-
ningar att tillsammans med Ryssland dndra detta avtal har hittills
stupat pa ryskt motstand. Om ABM-avtalet rivs upp har Ryssland
hotat med att vidta en rad motatgarder, exempelvis att dra sig ur
INF-avtalet och START Il-avtalet om strategiska medel- respekti-
ve langrackviddiga karnvapen.

Det ar oklart om Ryssland vill &gna sa stora resurser till att verk-
stalla hoten. En brytning med vést innebar manga nackdelar i in-
vesteringar och ekonomiskt och tekniskt utbyte. En kompromiss
som bygger pd mindre karnvapenstyrkor kopplade till en START
I11-uppgorelse och ett begransat amerikanskt NMD som inte hotar
den ryska andraslagsformagan ar mojlig. Ryssland har vid flera
tillfallen, senast i samband med Natos generalsekretares besok i
Moskva i februari 2001, uttryckt tankar om alternativ till de ameri-
kanska planerna i form av ett icke-strategiskt missilforsvar (TMD).
Detta har av flera bedomare tolkats som att Ryssland ocksa upp-
fattar en hotbild pa detta omrade och ser behov av att motverka ett
sadant.

Kinas motstand mot NMD och TMD ér &n storre an Rysslands,
eftersom ocksa ett begransat missilforsvar skulle vara effektivt mot
Kinas interkontinentala karnvapenstyrka pa ett tjugotal vapen. Ki-
neserna anser att missilférsvarsystemet som det hittills har beskri-
vits ar riktat mot Kina snarare an mot Iran eller Nordkorea. Den
nuvarande kinesiska karnvapenstyrkan &r tillracklig for att utgora
ett visst hot mot USA och naromradet. Det finns en mojlighet att
ett NMD-beslut skulle accelerera den pagdende utbyggnaden av
Kinas strategiska karnvapenstyrka. En sadan upprustning skulle
kunna fa effekt pa den fortsatta utvecklingen av de indiska och pa-
kistanska programmen. Framfér allt oroas Kina 6ver mdjligheten
att TMD skulle komma att omfatta dven Taiwan, som darmed
skulle skyddas mot kinesiska medeldistansrobotar. Japan, som med
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oro sett Nordkoreas tester av langdistansrobotar, deltar redan till-
sammans med USA i en forsta forskningsfas av TMD och har inta-
git en forstaende attityd till USA:s planer pa ett nationellt missil-
forsvar.

I Europa har NMD-programmet hittills vackt skepsis pa flera
hall. Flera lander, daribland Sverige, Tyskland och Frankrike, har
uttryckt oro dver de amerikanska planerna, &ven om ingen allierad
har tagit stéllning mot det. Man fruktar att ett amerikanskt NMD
leder till ryska och kinesiska motaktioner och en ny runda av kapp-
rustning. Dértill finns en oro att USA skall vdnda Europa ryggen
och dra sig tillbaka inom ett ”skalforsvar” for det egna hemlandet.
USA forvédntas inom kort inleda konsultationer med de allierade
och andra berérda om ett missilforsvar. Natos parlamentariska for-
samling antog i november 2000 en resolution som bl.a. betonade
vikten av att bibehalla ABM-avtalet i syfte att 6ka sdkerheten i det
euro-atlantiska omradet, samt att studera mojligheten till samar-
bete med Ryssland om utvecklingen av TMD. I nuvarande utform-
ning & NMD-programmet beroende av utbyggnad av radarstatio-
ner i Storbritannien och pa Gronland. Den amerikanska utveck-
lingen av missilforsvar foretas pa bred front med sex olika TMD-
system, varav flera sj0baserade. TMD-program utvecklas for nérva-
rande i Tyskland, Nederlanderna, Italien, Spanien och Israel till-
sammans med Forenta staterna. Eftersom finansieringen ar blyg-
sam ligger forbandsattningen av TMD mellan sju och tio ar framat
i tiden.
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3 Utvecklingen i Ryssland

3.1 Inrikespolitisk och ekonomisk utveckling i
Ryssland

Det inrikespolitiska laget i Ryssland ar forhallandevis stabilt. Opi-
nionsstodet for presidenten &r starkt och regeringen forefaller ha
goda mojligheter att fa gehor for viktigare lagforslag i Duman. Bl.a.
har ett omfattande reformpaket pa skatteomradet antagits under
sommaren 2000, vilket dock &nnu inte till fullo implementerats. |
maj 2000 skapades sju federala distrikt, i vilka de 89 federations-
subjekten ingar. Den andrade rekryteringen till parlamentets Gver-
hus, Federationsradet, har kunnat ske utan storre motstand fran
landets regionala ledare.

Den federala strukturen i Ryssland bestar. Den haller dock pa att
stramas upp genom okad central kontroll 6ver regionerna. Guver-
norerna forblir folkvalda men kan lattare avsattas av centralmakten,
samtidigt som det kommunala sjalvstyret underordnas guverndorer-
na. Med visst undantag for det oroliga laget i norra Kaukasus be-
doms risken for sonderfall eller splittring av den ryska federatio-
nen inte som sarskilt stor. En stark ambition foreligger fran presi-
dentens sida att synkronisera den regionala lagstiftningen med den
federala.

Den kortsiktiga tendensen dr att centrum blir starkare och regi-
onerna svagare i Ryssland. De regionala ledarna forblir avvaktande
och lojala med presidenten. Majoriteten av regionerna ar ekono-
miskt beroende av centralmakten. Om inte ett trendbrott sker ar
aven den langsiktiga tendensen ett fortsatt starkt centrum och sva-
ga regioner.

Det ryska sdkerhetsradet har under ar 2000 fatt ett okat infly-
tande. President Putin ar ordforande i sakerhetsradet. Formellt sett
ar sakerhetsradet endast ett radgivande organ, men har kommit att
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fa ett mycket stort inflytande i den ryska beslutsprocessen. | sé-
kerhetsrddet har man bl.a. utarbetat militirdoktrinen, sikerhets-
konceptet och informationssakerhetsdoktrinen. Radets moten foljs
noggrant av massmedia. Under ar 2000 har sékerhetsradet utokats
med de sju nyutndmnda regionala guverndrerna.

Presidentens inriktning &r att verka for effektivisering och mo-
dernisering av den ryska statsmakten samt att fa till stand struk-
turfordndringar for att skapa tillvaxt i ekonomin och ddrmed skapa
ett storre vélstand bland medborgarna. Ryssland har fortsatt en
mangd stora inrikespolitiska problem att I6sa inom det institutio-
nella, ekonomiska och sociala omradet. Under en langre tid fram-
Over kommer Ryssland att vara upptaget med sin inre utveckling.

Demokratins ramverk ar numera pa plats i Ryssland. Regel-
bundna val, med fler &n en kandidat, halls pa saval federal, regional
som lokal niva. Valdeltagandet ar oftast rimligt hogt och brukar
ligga pa ungefar 60-70 procent i federala rikstackande val och nagot
lagre i regionala och lokala val. Lagstiftningen pa omradet haller
god kvalitet.

Fortfarande finns dock orovackande brister i demokratins kul-
tur. Valkampanjerna bedrivs ej séllan med tvivelaktiga metoder.
Detta galler inte minst kampanijer till stod for kandidater som star
sittande maktgrupperingar ndra - och mot dessa grupperingars po-
litiska motstandare. Sarskilt tydligt blev detta under valkampanjen
infor valet till Duman ar 1999, da hel- och halvstatliga etermedia
uppenbart utnyttjades for att smutskasta Kremls politiska mot-
standare infor valet.

Demokratiutvecklingen hammas ocksa av svagheterna i det civila
samhallet i Ryssland. Visserligen finns val utvecklade sociala nét-
verk pa mikroniva, manniskor emellan. Dessa natverk har starkt
bidragit till att bibehalla stabiliteten i det ryska samhallet, trots alla
kriser under senare ar. Men samtidigt finns en fortsatt obenagenhet
att engagera sig i politiska partier eller andra samhéllsorganisatio-
ner. Avsaknaden av breda politiska rérelser innebdr att folkférank-
ringen som ger sikerhet och stabilitet at det politiska livet ar svag.

Utvecklingen pa mediaomradet ger i dagslaget anledning till oro.
Ryssland har sedan borjan av 1990-talet haft en mycket liberal me-
dialagstiftning. Under det senaste aret har dock framférallt obero-
ende media kommit att utsattas for ett allt tydligare tryck fran
myndigheterna. Sarskilt utsatta ar lokala och regionala media, som
dessutom manga ganger befinner sig i en besvarlig ekonomisk situ-
ation. Guverndrerna har ofta ett stort inflytande pa regional mass-
media.
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President Putins ambition att paverka kritiska massmedier blev
tydlig redan under ar 1999 da Tjetjenienkriget intensifierades. Dar-
efter har sdkerhetsradet i september 2000 utfardat en kritiserad
informationssakerhetsdoktrin som har potential att ytterligare in-
skrénka pressfrineten. Det &r ett omfattande dokument som be-
skriver den officiella synen pa mal, uppgifter, principer och huvud-
skalig inriktning rorande den ryska federationens informationssé-
kerhet.

Det finns tre dominerande TV-kanaler: halvstatligt 4gda ORT,
helstatligt 4gda RTR och privatdgda NTV. Dessa tre har ett stort
inflytande 6ver den politiska opinionsbildningen genom bl.a. sina
nyhetsprogram. Under de senaste aren framtrader dock en bild av
att affarsintressen och politiska intressen stundtals har blandats
samman med varandra. Patryckningarna mot bl.a. den frisprakiga
kanalen NTV inger oro 6ver medias mojlighet att verka fritt i
Ryssland. Det ar mycket betydelsefullt att man fran omvarldens
sida fortsatter att uppratthalla ett tryck pa Ryssland i mediefragor,
eftersom de direkt paverkar Rysslands anseende som en demokra-
tisk stat.

Tendenserna till patryckningar mot media motverkas i viss man
av den pluralisering som skett under de senaste tio aren. Globalise-
ringen och ny teknik har slagit igenom. I varje storre stad finns det
ett tiotal TV-kanaler, lika manga radiostationer, flera lokala tid-
ningar och en mingd tidskrifter. Agarintressena ar skiftande fran
olika foretagsgrupper till politiska grupperingar och administrativa
strukturer.

Den demografiska utvecklingen i Ryssland &r f.n. starkt negativ;
nativiteten ar lag och medellivslangden sjunker. Befolkningen pa
145 miljoner har under senare ar minskat med drygt en halv miljon
per ar, vilket pa sikt medfor en bekymmersam aldersstruktur inte
minst ur nationalekonomisk synvinkel.

Idag berdknas mellan 35 och 40 procent av befolkningen befinna
sig pa eller under existensminimum. Ca. 5-7 procent kan anses leva
pa vasteuropeisk niva och endast ett par procent av befolkningen
kan hanforas till de verkligt rika. Forsék har gjorts att berékna
storleken av en medelklass i Ryssland. Med europeiska matt om-
fattar den ryska medelklassen knappt tva procent. Med ryska matt
kan majligen ca 25-30 procent ytterligare réknas in i den ekono-
miska medelklassen. Om man istéllet tar hansyn till utbildningsni-
vaer som klassgrundande skulle ca 40-65 procent av befolkningen
tillhora den lagre medelklassen.
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Den ekonomiska utvecklingen skiljer sig starkt a mellan stad
och landsbygd. Det forhallandevis rika Moskva ar inte representa-
tivt for 6vriga landet. I de ryska provinshuvudstidderna sker dock
en pataglig fornyelse och standardutveckling vilka Gverstiger sov-
jettidens. FOr att komma till ratta med de sociala och ekonomiska
problemen behdovs det ytterligare kraftfulla strukturreformer i nar-
tid.

Sedan ar 1992 har Varldsbanken godkant ett 40-tal lan till Ryss-
land om totalt ca 12 miljarder USD. Sedan Vérldsbanken startade
sin utlaning till Ryssland ar 1992 har fokus legat pa att utveckla den
privata sektorn och pa att framja finansiell stabilitet. Projekten har
varit inriktade pa ekonomiska reformer, energi- och infrastruktu-
rella forbattringar, att framja en 6vergang till miljévanlig teknologi
och att skydda socialt utsatta grupper.

Det har skett en tydlig aterhamtning i rysk ekonomi efter 1998
ars kris. De bakomliggande forklaringarna ar framst den 75-
procentiga devalveringen, en 6kad inhemsk industriproduktion
samt de hoga energi- och ravarupriserna pa den internationella
marknaden. Ett mycket stort handelséverskott, en forhallandevis
lag inflation pa ca 20 procent och en stabil valuta har bidragit till
att statsbudgeten for forsta gangen sedan ar 1991 &r i balans och
t.0.m. ger ett Overskott. Tillvixten i BNP under ar 2000 beraknas
till ca 6-7 procent.

Budgetforslaget for ar 2001 forutser lika stora inkomster som
utgifter, men redan nu férvantas inkomsterna bli drygt 2 miljarder
USD hdgre dn budgeterat. Storre delen av budgetdverskottet pla-
neras ga till att betala av den stora och snabbt vixande utlandska
statsskulden. Tillvaxten i BNP under ar 2001 férvantas bli i ungeféar
samma storleksordning som under ar 2000.

Tecken finns dock pa att konjunkturuppgangen héller pa att pla-
na ut i slutet av ar 2001. Varaktig tillvaxt forutsatter strukturella
reformer, vilka fortfarande saknas pa flera viktiga omraden, t.ex.
vad avser de sociala skyddsnaten och statsférvaltningens utform-
ning i stort. Ett stort antal problem som paverkar ekonomin kvar-
star. Industriproduktionen visar tecken pa avmattning och de ut-
landska direktinvesteringarna ar fortsatt laga. Inflationstrycket
véaxer, institutionsbyggandet gar langsamt, en jordbruksreform har
annu inte beslutats och bankvasendet fungerar i mycket liten ut-
strdckning som motor i ekonomin. Arbetslésheten &r drygt tio
procent och befolkningens realinkomster stiger mycket langsamt.

Prognosen for den ryska ekonomin ar 2003 ger anledning till
oro. D& kommer den ryska utlandsskulden na en topp och uppga
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till knappt halva statsbudgeten om inga avskrivningar dverenskoms
med IMF och Parisklubben. Det &r av stor vikt for den ryska rege-
ringen att de visar IMF, Parisklubben och G8-landerna att de me-
nar allvar med sin ekonomiska och sociala reformpolitik, sa att de
kan nad en 6verenskommelse om omstrukturering av utlandsskul-
den.

Utlandsskulden, varav tva tredjedelar harror fran sovjettiden, ar
saledes en mycket tung borda for den ryska ekonomin. Risken ar
att om ravarupriserna, sarskilt oljepriset, gar ned och en hog takt
inte kan uppratthallas i skatteindrivningen — detta i férening med
en begrénsad valutareserv — att den stora skuldbdrdan skapar nya
problem for den ryska ekonomin. Om Ryssland nar framgang i
reformpolitiken och nar Gverenskommelser om skuldlattnader
finns det forutsattningar pa en tillvaxttakt pa ca 4-6 procent per ar
de narmaste fem till tio aren; de mest optimistiska bedomningarna
pekar pa en potential pa ca 10 procent per ar.

Vissa Rysslandsforskare skattar att den ryska svarta ekonomin
motsvarar omkring halften av landets BNP. Ryssland har tillsam-
mans med femtontalet andra lander i vérlden svartlistats av det in-
ternationella organet mot penningtvétt, Finance Action Task Force
(FATF), pa grund av bristande samarbetsvilja i kampen mot orga-
niserad brottslighet.

Tijetjenien

Det andra kriget i Tjetjenien har pagatt sedan ar 1999. Den
tjetjenska sidan forefaller alltmer forsvagad i militdrt hanseende.
Sannolikt har tjetjenerna dock tillracklig uthallighet och beslut-
samhet for att dstadkomma kontinuerliga forluster och binda bety-
dande rysk trupp i republiken under lang tid framover.

Civilbefolkningens situation och den bristande respekten for de
manskliga rattigheterna &r fortfarande mycket oroande. Enligt avtal
med Ryssland arbetar tre experter fran Europaradet i den ryska
MR-kommissionédrens kontor i Tjetjenien.

OSSE:s stodgrupp for Tjetjenien tillkom ar 1995 med mandat att
frémja en politisk 16sning av konflikten, méanskliga rattigheter och
humanitéra fragor. Stodgruppen evakuerades i december 1998 till
Moskva. Ryssland atog sig vid OSSE:s toppmdéte i Istanbul ar 1999
att verka for att stodgruppen skulle kunna atervanda till Tjetjenien.
Stodgruppen ar operativ och dr for ndrvarande lokaliserad till
Moskva och har dnnu inte kunnat atervanda till Tjetjenien. Dels
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har inte den ryska sidan kunnat garantera gruppens sékerhet, och
dels ar den juridiska statusen oklar. Férhandlingar pagar med ryska
myndigheter om ett snart atervandande. Ingendera sidan torde
kunna na ett avgorande pa militar vdg. Sverige foresprakar en
skyndsam politisk 16sning pa konflikten i Tjetjenien for att na en
varaktig fred och stabilitet.

Kaliningrad

Liksom Ovriga Ryssland brottas &ven Kaliningradregionen med
stora ekonomiska och sociala problem. Kriminaliteten & omfat-
tande och utbredningen av allvarliga sjukdomar sasom HIV/AIDS
och TBC &r mycket oroande. Ett flertal bistandsprogram fran eu-
ropeiska organisationer och daribland fran svensk sida ar planerade
eller igdngsatta. Omradets utsatthet och potentiella roll som insta-
bilitetsfaktor talar for ett fortsatt samarbete med och utvidgat stod
till regionen.

Som en del i en efterhand allt mer positiv rysk instéllning till EU
och dess utvidgning har Ryssland pekat ut Kaliningrad som en pi-
lotregion for ett utdkat samarbete med EU. Denna ryska signal om
samarbete ar en viktig forandring jamfort med tidigare ars miss-
tdnksamhet betrdffande omvérldens intresse for regionen. Om
konkreta resultat kan uppnas, torde prognosen vara god ocksa for
liknande fragor avseende relationen mellan EU och Ryssland i dess
helhet. Det &r bland annat denna insikt som ligger bakom den prio-
ritering som det svenska EU-ordforandeskapet gjort avseende
EU:s samarbete med Ryssland i allménhet, och Kaliningrad i syn-
nerhet inom ramen for den Nordliga dimensionen.

De fragor som man pa rysk sida ofta pekat pa nar Kaliningrad
blir en rysk enklav i EU berdr bl.a. mdjligheten att resa utan visum
till grannldnderna Litauen, Polen och till det ryska moderlandet.
Idag rader ett forenklat visumforfarande. En annan fraga ar tran-
sittrafiken till och fran Kaliningrad genom Litauen. Transittrafiken
regleras i dagslaget av bilaterala rysk-litauiska Overenskommelser,
som torde behdva revideras och anpassas till EU:s regelverk. For-
utsattningarna for export av varor fran Kaliningrad till i forsta
hand grannlanderna maste ocksa klarlaggas, dar det bl.a. handlar
om de krav pa certifiering och standardisering som kommer att
stéllas i takt med Polens och Litauens EU-anpassning. Vidare om-
namns dven energi och fiske som tvd omraden som maste l6sas.
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Vidare &r det viktigt att uppmdrksamma risken for eventuellt
vaxande Kklyfta i utvecklingsniva mellan Kaliningrad och grannlan-
derna. Bade Polen och Litauen &r redan i dagslaget betydligt mer
utvecklade dn Kaliningrad. Skillnaden riskerar att skapa saval eko-
nomiska, som sociala och politiska spanningar i omradet. Dessa
problem é&r viktiga att finna I6sningar pa, nagot som i forsta hand
bor diskuteras mellan Ryssland och EU i sin helhet.

En annan fraga som uppmarksammats i amerikansk media den
senaste tiden &r huruvida Ryssland har placerat ut taktiska kérnva-
pen i Kaliningrad. Fran rysk sida har dessa uppgifter dementerats.

Arktis- och Barentsomradet

Barentsregionen belastas generellt av stora miljoproblem och risker
harrérande fran ett stort antal karnvapenbevéapnade och atomdriv-
na fartyg, ofta i daligt skick, skrotade eller dumpade fartyg, kar-
navfall i provisoriska lager, slitna k&rnkraftverk och en kraftigt
miljéforstorande nickelindustri, som tillsammans utgor ett hot
ocksa for nordiska grannlander. Olyckan med atomubéten Kursk
satte ater igen den skora miljon och atomsékerheten i Murman-
skregionen, liksom forhallandena inom den ryska norra marinen, i
fokus.

3.2 Rysk utrikes- och sékerhetspolitik

Idag finns tre doktrindokument som anger huvudlinjerna i den
ryska utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiken: utrikespolitiska
konceptet, sikerhetskonceptet och den militira doktrinen. Aven
om dessa tre dokument &r just dokument och inte bér tolkas som
allenaradande eller avgérande for den framtida politiken, finns an-
ledning att kort berdra den allménna inriktningen i dokumenten.

I juli 2000 presenterade Ryssland sitt nya utrikespolitiska kon-
cept. Konceptet innebér, precis som militdrdoktrinen, ett nedskru-
vat politiskt tonlage jamfort med sakerhetskonceptet fran januari
2000. De globala ambitionerna &r begrédnsade. Doktrinen presente-
ras som pragmatisk och en huvudinriktning i doktrinen ségs vara
att den ryska utrikespolitiken “effektivt skall bidra till att 18sa inri-
kespolitiska uppgifter”. Eftersom de ryska utrikespolitiska resur-
serna i dag dr begrdnsade kan Ryssland komma att koncentrera sig
pa fragor av vital betydelse, som att skapa gynnsamma villkor for
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rysk ekonomisk tillvaxt samt tillvarata ryska medborgares intressen
utomlands.

Fokuseringen pa ekonomi handlar till stor del om energiravaror
och behovet av utldéndska investeringar i den ryska produktionsin-
dustrin. Ryssland faster stor betydelse vid sitt samarbete med G8-
landerna och EU. Samtidigt fastslas i doktrinen att Ryssland kom-
mer att vidta adekvata atgarder for den handelse USA unilateralt
skulle bryta mot ABM-avtalet och fortsétta utvecklandet av ett na-
tionellt robotférsvar (NMD). Vad dessa adekvata atgarder bestar i
specificeras inte. Enligt doktrinen &r ett ryskt utbrytande ur gél-
lande internationella rustningskontrollavtal dock inte aktuelit.

Det nu géllande sdkerhetskonceptet faststalldes i januari 2000.
Sett ur ett ryskt perspektiv medfor Natos nya doktrin, som tillater
”out-of-area-operations” och med belagda fall av anvdndande av
militart vald utan godkannande av FN:s Sékerhetsrad, en risk for
destabilisering av de internationella relationerna. Den ryska be-
domningen ar darfor att behovet av militdr styrka for att varna den
nationella sdkerheten dr oféréndrat, samtidigt som de icke-militéra
faktorernas betydelse 6kar sasom ekonomiska och informations-
anknutna faktorer. Att 6ka statens militdra potential och uppratt-
halla den pa erforderlig niva framhalls som ett av medlen att mota
hoten. Dessutom betonas vikten av sjalvstdndighet och oberoende
av omvdrlden nér det géller ekonomisk, teknisk-vetenskaplig och
militarindustriell utveckling. 1 april 2000 fattades beslut d&ven om
en ny militdrdoktrin, vilken berdrs under avsnittet 3.3 om rysk for-
svarspolitik.

Oberoende staters samvélde (OSS) bildades ar 1991 som ett
ramverk for multilateralt samarbete bland forna sovjetiska republi-
ker. Medlemmar i OSS & Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Kazachstan, Kirgizistan, Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland. Enligt utri-
keskonceptet skall Rysslands samarbete med OSS i sin helhet prio-
riteras. Detta har hittills endast lett till att den ryske presidenten
tillskansat sig ordférandeskapet trots att han inte stod i tur. Den
ryska viljeinriktningen &r att knyta 6vriga OSS ndrmare till Ryss-
land. I viss man har man lyckats genom att samla Kazachstan, Kir-
gizistan, Tadzjikistan och Vitryssland i en ekonomisk och militar
gemenskap under rysk ledning.

GUUAM-staterna, Georgien, Ukraina, Uzbekistan, Azer-
bajdzjan och Moldavien, utgdr en egen politisk sammanslutning
inom OSS och verkar for en 6kad orientering vésterut. Samar-
betsorganisationen GUUAM vill pa detta sitt verka som motpol
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till de ryskorienterade stater, som undertecknat OSS kollektiva
sékerhetsavtal. Flera av landerna inom GUUAM é&r dock i hog grad
ekonomiskt beroende av Ryssland och tvingas darfér troligen falla
till foga pa sikt. Det ar ocksa en uttalad rysk ambition att battre
utnyttja sin ekonomiska styrka for att uppna sikerhetspolitiska
syften.

Konflikterna i Nagorno-Karabach, Sydossetien och Abchazien
synes forbli olosta inom Overskadlig framtid och kan komma att
anvandas av Ryssland som patryckningsmedel mot Azerbajdzjan
respektive Georgien.

Samtidigt som Ryssland séger sig prioritera samarbetet inom
OSS gar Ryssland i viss man ifran det multilaterala samarbetet in-
om OSS och koncentrerar sig pa bilaterala relationer. Ryssland har
bl.a. sagt upp Bisjkek-avtalet om viseringsfrinet mellan OSS-
landerna fOr att ersétta det med bilaterala avtal. Det militédra samar-
betet inom OSS tenderar utom i ett enda avseende, luftbevaknings-
samarbetet, att brytas upp och ersattas av bilaterala samarbetsavtal
mellan Ryssland och 6vriga stater. Innehallet i dessa samarbetsavtal
varierar stort.

Rysslands samarbete med Vitryssland forstarks pa flera omraden
och den militara dvningsverksamheten i Vitryssland tyder pa ett
nara samarbete. Unionsfordraget mellan de bada landerna kommer
att knyta ldndernas militarresurser &nnu narmare varandra.
Unionsarbetet med Vitryssland gar emellertid langsamt framat.
Under ar 2000 kom man dock 6verens om att infora en valutauni-
on baserad pa ryska rubel inom en trearsperiod efter ar 2005.

Ukraina dr ekonomiskt fortsatt starkt beroende av Ryssland
p.g.a. obetalda skulder for gasleveranser. Tecken tyder pa att Ryss-
land forsoker kopa in sig i ukrainska nyckelindustrier som ersétt-
ning for gasleveranserna, vilket pa sikt kommer att ytterligare oka
beroendet. Faststallandet av grdnsen mellan Ryssland och Ukraina
har paborjats, och fragan om Svartahavsmarinen har 16sts for ett
antal ar framat. Vissa tecken tyder pa att ukrainska och ryska for-
band har paboOrjat samdévning pa ett satt som inte skett tidigare,
men det &r for tidigt att séga vart detta kan leda. I kritiken mot
Natos utvidgning finner Ryssland emellertid inget stdd i Ukraina.
For Ukrainas del star Nato-utvidgningen for en historisk utveck-
ling och for en positiv roll for stabiliteten i Europa.

Ryssland har fortsatt komplicerade relationer med fradmst Lett-
land och i viss man Estland. Liksom tidigare anfors fran rysk sida
framst oro 6ver den rysksprakiga befolkningens situation. Detta
yttrar sig bl.a. i aterkommande kampanjer med skarpa uttalanden
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frdn Moskva om forhallandena i dessa lander. Estlands, Lettlands
och Litauens stravan att bli medlemmar av EU vélkomnas av Ryss-
land, som bl.a. ser ekonomiska ftrdelar genom Okad tillvaxt i
Rysslands narhet. Ryssland har ocksa latit forsta att man ser EU-
medlemskapets forpliktelser som en garant for férbattrade villkor
for de rysksprakiga i Lettland och Estland. Ryssland ar samtidigt
fortsatt mycket negativt instéllt till mojligheten av ett framtida
medlemskap i Nato for Estland, Lettland och Litauen.

I S6dra Kaukasus strévar Ryssland fortsattningsvis efter att sékra
sitt inflytande i vad man upplever vara en 6kad konkurrens fran
framforallt USA, men ocksd frdn Turkiets och i viss man Irans
langsiktiga intressen i regionen. | det nara perspektivet handlar det
om oro for USA:s engagemang i utvinningen av den kaspiska regi-
onens energiresurser samt Georgiens och Azerbajdzjans uttalade
strévan efter véstligt samarbete. Ryssland och USA har emellertid
vissa gemensamma intressen i regionen, bl.a. att begrénsa utbred-
ningen av religios fundamentalism och drogsmuggling.

Ryssland bedriver en aktiv Asienpolitik grundad inte minst pa
ekonomiska intressen. Ryssland ser magjlighet att utveckla den vid-
strickta ryska nordoéstra regionen som gransar till Asien framst
genom utldndska kapitalinvesteringar. Den nodvandiga uppbygg-
naden av infrastrukturen forutsatter satsningar fran lander som
Kina, Japan och Sydkorea.

Mot bakgrund av de utrikes- och sdkerhetspolitiska koncepten,
och i ljuset av Rysslands agerande pa den internationella arenan,
synes Rysslands dvergripande strategi i dag vara att undvika inter-
nationell isolering under iakttagande av sina vitala intressen. Ryss-
land kommer sannolikt att under president Putins mandatperiod
med viss forsiktighet strdva efter 6kat samarbete med USA och
Europa, eftersom dessa dr de viktigaste ekonomiska aktérerna for
Ryssland.

Samtidigt vill Ryssland framhalla sin fortsatta betydelse i olika
utrikespolitiska sammanhang. President Putin har ett omfattande
reseprogram, bl.a. har han under sin presidentperiod bestkt Kuba,
Iran, Irak, Libyen och Nordkorea. Genom att fora en aktiv utri-
kespolitik vill Ryssland sannolikt manifestera ett sjalvstandigt age-
rande och framst visa for USA sin formaga att fortsatt spela en
viktig internationell roll.
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3.3 Rysk forsvarspolitik

Efter flera ars arbete godkéande president Putin i april 2000 den nya
militardoktrinen. Den slutliga versionen foregicks av en preliminar
utgava fran november 1999. Den prelimindra utgavan var antivast-
lig i sin grundbeskrivning av varldslaget. Den slutliga utgévan ar
modifierad. Synen pa det internationella laget &r mer positiv, tonen
mot USA har mildrats, dven om viss kritik 6ver dess agerande pa
vérldsarenan forekommer. Beskrivningen av kdrnvapnens betydelse
for Ryssland har samtidigt fatt en mer framtradande plats. Den nya
doktrinen uttalar att kdrnvapen kan anvandas som svar pa antingen
ett karnvapenangrepp, eller ett konventionellt angrepp dér situa-
tionen fér Ryska Federationens sakerhet ar kritisk. Det senare ar
nytt. Bada doktrinerna ger stod for att anvanda karnvapen som
forsta part.

Den ryska karnvapendoktrinen har alltmer antagit den karaktér
som préglat de vastliga kdrnvapenmakternas doktriner under storre
delen av efterkrigstiden. Karnvapnen avses salunda nu avskracka
fran inte bara det globala kriget utan aven fran konflikter pa lagre
niva, daribland regionala sadana, t.ex. i Centralasien. Det tidigare
retoriska atagandet att inte anvanda karnvapen forst har som en
logisk foljd av detta synsatt utgatt, och det finns darfor fler scena-
rier &n forr dar kdrnvapen enligt doktrinen skulle kunna sattas in.
Detta kan ses som en 6kad benégenhet att tillgripa kdrnvapen, om
Ryssland - som forutsétts i doktrinen - &r den angripna parten.
Déremot kan man inte ur doktrinen utldsa en 6kad rysk aggressi-
vitet med kéarnvapen som verktyg. Tonvikten pa karnvapen i dokt-
rinen skall ocksa ses mot bakgrund av Rysslands forsvagade kon-
ventionella formaga.

Ledningen av Ryska Federationens militéra forsvar ar férandrad.
Forsvarsministern ingar inte langre i den operativa ledningskedjan i
krig. Dessutom péapekas i doktrinen att civil kontroll av statens
militdra organisation &r en av grundprinciperna for att trygga sta-
tens militdra sdkerhet. Om civil kontroll innebér t.ex. en utdkad
kontroll fran Duman, en civil forsvarsminister eller en uttkad
styrning fran sakerhetsradet framgar dock inte.

I beskrivningen av de militarstrategiska principerna behandlas
utforligt den ryska synen pa framtida konflikters karaktar. Be-
skrivningen ar verklighetsanknuten och mer detaljrik an i utgavan
fran ar 1993. Riskerna for konflikter i eller i nara anslutning till
Ryska Federationen beskrivs som mer sannolika for Ryssland an
andra konflikter. Darmed beskrivs ocksa utnyttjandet av de ryska
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resurserna pa ett annat sitt an tidigare. Utnyttjandet av resurser
fran forsvarsministeriet i interna ryska konflikter klarlaggs.

Den ekonomiska situationen i Ryssland och dédrmed mdjlighe-
terna att genomféra den nya doktrinens intentioner har skrivits in
som ett av styrmedlen for utvecklingen av den militdra organisa-
tionen, ndgot som inte fanns med i doktrinen fran ar 1993. | be-
skrivningen av de militdrekonomiska principerna redovisade dokt-
rinen fran ar 1993 de davarande honndrsorden konkurrens och fri
marknad vad avsag omstruktureringen av det ryska militarindustri-
ella komplexet. Den nya doktrinen uttrycker mer av statligt stéd
och statliga regleringar.

Det militirtekniska samarbetet mellan Ryssland och andra l&n-
der, d.v.s. rysk vapenexport, skall enligt den nya doktrinen ta han-
syn till "internationell stabilitet” och internationella ataganden”.
Enligt SIPRI &r Ryssland varldens ndst storsta vapenexportor efter
USA. Ett tjugotal lander ingar i den ryska kopekretsen och ytterli-
gare ett tiotal lander bedriver licensproduktion av rysk krigsmate-
riel. Under de senaste manaderna har Ryssland ingatt omfattande
vapenexportavtal med Indien, Kina, Iran och Irak. Malet med av-
talen uppges bl.a. vara att sta emot USA:s inflytande pa den inter-
nationella arenan och att motverka planerna pa att uppratta ett na-
tionellt missilforsvar (NMD).

De offentliggjorda planerna i den pagaende militarreformen har
stod i den nya militardoktrinen. Doktrinen dverensstammer ocksa
med den tidigare beskrivna sdkerhetsdoktrinen. Detta faktum
skulle kunna innebéra att militdrdoktrinen ar vél forankrad i den
ryska politiska och militara ledningen. Det som nu aterstar att se ar
om och hur snabbt intentionerna i militardoktrinen kan forverkli-
gas. Den ekonomiska utvecklingen i Ryssland blir styrande.

3.4 Rysslands militara resurser

I budgeten for ar 1999 anslogs ca 2,3 procent av BNP eller 16,3
procent av statens utgifter till krigsmakten. Med Okade skattein-
komster och inte minst p.g.a. Tjetjenienkriget steg forsvarsansla-
gen till ca 2,6 procent av BNP eller 17,5 procent av statsutgifterna.
Enligt obekraftade uppgifter skall utbetalningsgraden under ar
1999 hamnat nagonstans mellan nittio och hundra procent. Saledes
steg de reala forsvarsutgifterna for ar 1999 med nagon procenten-
het, vilket skall stéllas mot de senaste arens aterkommande krymp-
ningar.
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For ar 2000 bedoms forsvarsutgifterna hamna runt 2,4 procent
av BNIP och uppgick enligt finansministeriet till ca 205 mdr rubel.
Det utgor en nominell 6kning med 75-80 procent jamfort med ar
1999 och en reell 6kning med uppskattningsvis 10-15 procent. Av
dessa medel bedoms 160 mdr rubel anvants till I16ner och underhall.
forsvarsministeriet har darutover skulder pa ca 60 mdr rubel, som
dock eventuellt kommer att Gvertas av staten. En stor del av de
Okande anslagen ats dock upp av kostnaderna for kriget i Tjetjeni-
en och f.d. Jugoslavien. Tidigare under 1990-talet har endast mellan
50 och 75 procent av forsvarsbudgeten betalats ut, men under ar
2000 beddms nérmare 100 procent ha betalats ut p.g.a. det forbatt-
rade ekonomiska l&get.

Forsvarsbudgeten for ar 2001 bedéms oka till ca 2,6 procent av
BNP. Den ryska forsvarsbudgeten bedoms under kommande ar
fortsatt ligga strax under tre procent av BNP men de reella utbe-
talningarna kommer att variera med statens intakter. Anskaffning
av ny materiel kommer sannolikt att ske i begrdnsad omfattning,
men underhall, 16ner och pensioner tar en allt storre del av budge-
ten.

Sedan ar 1998 intensifieras omstrukturerings- och konverte-
ringsanstrangningarna. Produktionen har hamtat sig nagot men ar
fortfarande lag jamfort med tidigare. Det ar osékert hur stor del av
okningen som beror pa vapenexport. Intensivt utvecklingsarbete
pagar t.ex. for kryssningsrobotar med storre rackvidd och preci-
sion.

Den militarindustriella produktionen uppvisade under aren 1998
och 1999 ett trendbrott med en 6kning om ca 40 procent. For-
svarsindustrin har ocksa uppvisat vissa exportframgangar, men inte
tillrackligt stora for att kompensera de magra inhemska bestéll-
ningarna. For det militarindustriella komplexet ar vapenexporten
den viktigaste inkomstkallan. Den ryska vapenexporten uppgick ar
1999 till 3,5 miljarder USD vilket ar en 6kning fran 2,6 miljarder
USD aret innan. Trots en optimistisk prognos om en forséljning-
sokning till 4,3-5,5 miljarder USD under ar 2000 befinner sig stora
delar av industrin &ven fortsattningsvis i ett prekért lage. Privatise-
ringen och konverteringen av militdrindustrin har endast delvis
genomforts och i mycket langsam takt. Rysk militar forskning och
utveckling lider dnnu av kraftiga nedskérningar och kompetens-
forluster som genomfdrdes under 1990-talets bdrjan. Enligt mili-
tarreformen skall omradet prioriteras under inledningen av inneva-
rande decennium. President Putin tycks vara vdl medveten om de
svara forhallandena inom bade forsvaret och det militarindustriella
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komplexet. Presidenten har valt att behalla stommen i den hdgsta
forsvarsledningen. Dessutom star presidenten bakom regeringen i
dess krav pa att halla forsvarsutgifterna inom nuvarande ram.

De ryska vdpnade styrkorna omfattar ett stort antal typer av
trupper. Totalt finns ca 3 miljoner soldater, inklusive civilanstéllda,
i de 12 till 15 ministerierna som idag har ratt att ha vipnade styr-
kor. Till denna siffra skall 1aggas milisens antal. Alla ministerierna
personalforsorjs vad géller varnpliktiga av samma organisation med
krigskommissariat i alla stdder dar de vérnpliktiga moénstrar och
registreras. Enligt en av presidenten faststélld prioritetsordning
tilldelas sedan de olika ministerierna personal. Stravan &r att ersétta
manga varnpliktiga med yrkessoldater eller civila, men den ryska
ekonomin har inte tillatit detta. Krigsmakten - de vapnade styrkor-
na - i Ryssland lyder under forsvarsministeriet och bestar av fyra
forsvarsgrenar: Strategiska robbottrupperna, Markstridskrafterna,
Marinstridskrafterna och Flygstridskrafterna. Krigsmakten om-
fattar officiellt ca 1, 2 miljoner personer, men har ett stort antal
vakanser.

De ryska styrkorna har gradvis reducerats till ca 1 miljon solda-
ter och planer som utarbetats inom sikerhetsradet innebar ytterli-
gare reduktion till ca 850 000 personer fram till ar 2003. Det ar
dock tveksamt om Ryssland har ekonomiska resurser att ens upp-
ratthalla denna volym. Initierade bedomare anser att 5-600 000 per-
soner & mer rimligt. Den ryska hotbilden domineras idag av lokala
och regionala konflikter. En nysatsning pa den konventionella
formagan speglar darfor de reella ryska behoven battre.

Under Irikesministeriet finns i huvudsak tva vapnade gruppe-
ringar: Inrikestrupperna och Milisen. Vidare under den federala
Grénsbevakningstjansten finns de s.k. Granstrupperna. Déruttver
finns det Jarnvagstrupper, Civilforsvaret, Underrattelsetjansterna,
Regeringens sambandstrupper FAPSI, Overskyddstyrelsen GUO,
Presidentens sdkerhetstjanst, Atomministeriet, Byggnadstrupper,
Skattepolisen, Utbildningsanstalter, Kosacker och Privata séker-
hetsféretag.

Rysslands ratificering av START 11 och CTBT ér tydliga tecken
pa att landet 6nskar minska sin karnvapenarsenal i syfte att kunna
satsa pa uppbyggnad av en adekvat konventionell formaga. Drifts-
kostnaderna for kdrnvapnen utgor dock en relativt liten del av for-
svarsbudgeten. Déremot utgor karnvapen en stor del av budgeten
for materialanskaffning och karnvapenforskningen en mycket stor
del av FoU-budgeten. En diskussion pagar emellertid om att om-
fordela resurser till forman for mark- och flygstridskrafterna. Vad
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galler ovriga komponenter inom NBC-omradet har vissa lander
framfort farhagor om huruvida det ryska B-vapenprogrammet ar
avslutat. Destruktion av C-vapen fortskrider langsamt.

Militdrreformen som berdr alla vdpnade strukturer i Ryssland
faststélldes av president Jeltsin i maj 1998. Syftet med reformen &r
att i forsta hand anpassa en 6verdimensionerad organisation till
tillgangliga ekonomiska resurser. Ambitionen ar att satsa pa kvali-
tet framfor kvantitet. En 6versyn skall ocksa ske av anstallnings-
forhallandena for den militara personalen dar varnpliktssystemet
inom vissa omraden skall bytas ut mot yrkessoldater. P4 materiel-
sidan skall en anpassning ske till behovet av vapensystem l&mpade
for internationell verksamhet samt lokala och regionala konflikter.
Militarreformen, som lider av underfinansiering, framskrider lang-
samt och huvudsakligen genom administrativa férdndringar. Dessa
genomfdrs genom sammanslagningar som orsakar massavskedan-
den som i sig ar ett stort problem. Ambitionen &r att ar 2005 starta
en genomgripande modernisering av vapenarsenalen. Militdir FoU
skall fram till dess prioriteras fOr att skapa forutsattningar for en
tekniskt avancerad vapenutveckling. Bedomare i omvérlden &r
skeptiska till om denna ambition kan infrias, eftersom nddvéndiga
medel endast kan tillforas vid en fortsatt mycket positiv ekono-
misk utveckling.

Bristen pa pengar har inneburit stora problem for de militara
forbandscheferna att bedriva adekvat utbildning. Det ar ocksa tyd-
ligt att den utbildning som bedrivits mer har varit kopplad till det
gamla storanfallstankandet &n till de konflikttyper som bade saker-
hets- och militardoktrinen framhaller som de troligaste. Antalet
flygtimmar per ar for stridspiloterna ar t.ex. fortsatt mycket lagt
(ca 20 timmar per ar).

En stor del av den ryska militdra materielen borjar bli omodern
jamfort med materielen i vést. Det finns dock stora mangder mate-
riel som, jAmfort med den materiel som finns i Rysslands grann-
lander, fortfarande beddms vara av god kvalitet och fortfarande
utvecklas och tillférs ny materiel i viss omfattning. Det stora pro-
blemet inom materielomradet ar en begransad tillganglighet pa
grund av bristande underhall samt brist pa reservdelar.

Ett 6kande problem ar risken for olyckor pa grund av bristande
tillsyn och underhall av materiel. Det ekonomiska laget kan inne-
béra att tillgdngligheten minskar ytterligare och att olycksriskerna
okar pa sikt. Detta handlar i forsta hand om att den konventionella
materielen. Lag tillganglighet pa konventionell materiel torde in-
nebdra att kraven pa framst den taktiska karnvapenarsenalens
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funktion okar. Ovningsverksamheten visar ocksd att den ryska
krigsmakten féster stort vikt vid de taktiska kdrnvapnens utnytt-
jande.

For de paramilitdra forbanden, i forsta hand inrikestrupperna
och grénstrupperna, anger militdrreformen att dessa resurser skall
ombildas till nationalgarde respektive civil gransbevakning. Nagra
reella dtgarder som pekar péa en sadan utveckling kan for narvaran-
de inte skonjas. lIdag bestar inrikestrupperna av ca 200 000 soldater.
Inrikestrupperna forfogar ocksa éver en mycket omfattande po-
liskar vars storlek uppskattas till ca 1,5 miljoner soldater. Enligt de
foreslagna nedskarningarna skall inrikestrupperna minskas med i
storleksordningen ca 20 000 till 33 000 soldater. Inrikesministeriets
trupper verkar vara mer prioriterade an férsvarsministeriets trup-
per, sétillvida att de faktiskt far sig tilldelade budgeterade medel. 1
gransbevakningstrupperna ingar ca 200 000 soldater varav halften
beddms vara rena trupper och hélften utgors av s.k. civil personal.
De flesta uppgifter i rysk media gor géllande att de planerade ned-
skérningarna kommer att drabba gransbevakningstrupperna milda-
re &n t.ex. inrikestrupperna. De siffror som ndmns &r en reducering
pa ca 5 000 till 15 000 soldater.

Insatsstyrkorna kommer att ha en viss styrkeprojektionsformaga
utanfor f.d. Sovjetunionens territorium, framforallt genom flyg-
och marinstridskrafter. Den nya ryska krigsmakten blir en styrka
for begrdnsade insatser. Med det strategiska bombflyget, de inter-
kontinentala robotarna och de atomdrivna ubatarna har Ryssland
idag global rackvidd. Konventionell styrkeprojektionsformaga ut-
gors i forsta hand av flygstridskrafterna och luftlandsattningstrup-
perna. | 6vrigt kan resurserna utnyttjas for férsvar av Ryssland.

Luftlandsattningstrupperna som bestar uppskattningsvis av ca 40
000 soldater har fatt bara en stor del av bérdan i samband med de
mest intensiva striderna i Tjetjenien. De har dven statt for en stor
del av det ryska internationella engagemanget, nu senast i Kosovo.
Trots dessa truppers stora betydelse &r utvecklingen osdker. Det
finns uppgifter om saval Okningar som reduceringar. Troligen
kommer de internationella fredsbevarande uppgifterna att overfo-
ras till de ordinarie markstridskrafterna. Det skulle innebéra att
luftlandséttningstrupperna i framtiden kommer att inriktas mer
mot uppgifter i lokala och regionala konfliktomraden inom den
ryska federationen eller i dess naromrade.

Tjetjenienkriget har medfort att savél den politiska som den mi-
litdra ledningen, med skiftande resultat, samordnat lett kommuni-
kations- och logistiktjanst, markstridskrafter (inkluderande luft-
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landséttningstrupper), marininfanteri, flygstridskrafter, inrikes-,
grans- och jarnvégstrupper, civilforsvar samt trupp ur andra mi-
nisterier. Denna samordning uppvisar brister ndr det géller sam-
verkan mellan de vdpnade styrkorna och trupper ur andra ministe-
rier. Kriget har, forlusterna och problemen till trots, dock sanno-
likt inneburit att de ryska markstridskrafternas, tillsammans med
insatta flygforbands, operativa férmaga och taktiska status har okat
mot mindre kvalificerad motstandare. Den ¢kade férmagan galler
framst for konflikter dar motstandet samt de egna samordningsbe-
hoven och resursférbrukningen &r av lagre art &n vid en konflikt
mot en kvalificerad motstandare. | ett kort perspektiv innebér in-
satsen i Tjetjenien begrénsningar av mojligheten att avdela resurser
i andra riktningar.

Vidare bedéms Ryssland, trots ovan redovisad hojning i forma-
ga, utan omfattande beredskapshéjning ha svarighet att samtidigt
genomfora tva operationer eller lokala konflikter av Tjetjenien-
karaktar. | ett sddant scenario bedoms Ryssland fa stora problem
att bibehalla ett internationellt engagemang motsvarande insatsen
pa Balkan.

Mojligheterna att skapa rysk formaga att genomfora storre mili-
tara operationer mot en kvalificerad motstandare i det nordeuro-
peiska omradet ar fortsatt mycket begransat.

Det framtida slagfaltets behov av avancerade informationssys-
tem har &nnu inte vunnit insteg i den ryska operativa planeringen.
Det forhallandet kommer att rada under 6verskadlig framtid bero-
ende pa de ekonomiska svarigheterna. Den tekniska efterslapning-
en gentemot Europa och USA riskerar leda till att utnyttjandet av
alternativa angreppsmetoder, inkluderande massforstorelsevapen,
asymmetrisk krigforing och informationskrigforing, framstar som
ett alternativ.

Det ar en mangfasetterad bild som framtrader av Ryssland och
det &r svart att med sakerhet bedéma den fortsatta utvecklingen. A
ena sidan finns positiva signaler om en nystart fér reformproces-
sen. A andra sidan finns orovickande tecken i form av en fortsatt
Tjetjenien-konflikt och tendenser till att mer auktoritira reflexer
eller krafter vinner insteg. Vidare verkar den ekonomiska utveck-
lingen mycket oséker, frimst p.g.a. den snabbt véxande statsskul-
den och osakerheten om ravaruprisernas utveckling.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att omvarldens politik
ocksa gentemot Ryssland foljer tva spar, engagemang och stravan
efter fordjupat samarbete men ocksa tydlig kritik nar sadan ar be-
fogad. Rysslands aktiva deltagande och engagemang &r en viktig
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forutsattning for att pa lang sikt varaktigt trygga stabilitet och sé-
kerhet i Europa och for att hantera fragorna pa den globala agen-
dan. Det ar ett langsiktigt intresse att fortsitta anstrangningarna
att integrera Ryssland i det europeiska samarbetet och dess struk-
turer. Det 4r ocksa viktigt att ta fasta pa signalerna om fortsatta
samhallsreformer, som en forutsattning for varaktig tillvéxt som
kan ge valstand ocksa at folkflertalet, vilket i sin tur skapar stabili-
tet i det ryska samhéllet och ddrmed — rimligen — 6kad sékerhet for
Rysslands grannar.

Men det ar samtidigt viktigt att klargora att ett stabilt part-
nerskap maste vila pA en gemensam virdegrund. Overgrepp mot
den egna befolkningen och brott mot allmént vedertagna och ac-
cepterade folkrattsliga principer och gjorda ataganden kan inte fa
passera obemadrkt. Oberoende media fyller en central funktion i en
modern demokrati med ett starkt civilsamhélle och engagerade
medborgare. EU:s politik maste vara konsistent, konsekvent och
forutsagbar med fokus pa sakfragor och vad som faktiskt hander
och sker, istéllet for pa enskilda politikers eller kretsars uttalanden.

Beslutsformagan har starkts. Makten synes ha aterforts till cent-
rum och sakerhetsradet har starkts, vilket kan ha saval positiva som
negativa konsekvenser. Fattade beslut, bland annat om nya doktri-
ner, innebdr tydligare tecken pa att betydelsefulla delar av militar-
reformen blir av. Begransade mgjligheter pa grund av de ekono-
miska realiteterna gor anda att delar av genomforandet skjuts bort-
at i tiden i forhallande till tidigare beddmningar om mojlig tids-
plan, utom mojligen pa flygsidan.
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4 Utvecklingen i Sveriges
naromrade

De omvélvande sékerhetspolitiska férdndringar som skett i Europa
under 1990-talet omfattar i hog grad &ven Sveriges naromrade.
Ostersjolanderna uppvisar en mangfald av sakerhetspolitiska vig-
val. Vissa lander ar medlemmar av bade EU och Nato, nagra ar en-
dast medlemmar av Nato och nagra ar endast medlemmar av EU.
Naégra soker medlemskap i savdl EU som Nato. Under 1990-talet
har det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet utvecklats och
fordjupats mellan de nordiska landerna. Vidare har de nordiska
ldndernas och andra véstlanders sékerhetsfrdmjande samarbete med
Estland, Lettland och Litauen starkts och vidareutvecklats. PFF-
samarbetet i Ostersjoomréadet har successivt 6kat. Forenta staterna
har starkt sitt engagemang i regionen. Samarbetet i Ostersjo- och
Barentsregionerna om mellanfolkliga kontakter och medborgerlig
sékerhet, ekonomisk utveckling och miljo har fortsatt att fordju-
pas.

Ryssland &r en del av Europa och av vart naromrade. Det &r ett
starkt sdkerhetspolitiskt intresse att Ryssland inlemmas i det euro-
peiska och euroatlantiska samarbetet. Den nordliga dimensionen i
EU ir en viktig plattform for att utveckla EU:s engagemang i Os-
tersjoregionen och for att starka samarbetet dver EU:s yttre grén-
ser i norra Europa. Dimensionen bor ges ett alltmer konkret inne-
hall, som bygger pa regionens sarpragel. Det ar ocksa viktigt att
utveckla det regionala samarbetet, exempelvis genom Nordiska
radet, Ostersjostaternas rad, Barentsradet och Arktiska radet. EU:s
relationer med Kaliningrad bor fa sarskild uppmarksamhet.

I januari 1998 antogs en deklaration, The Baltic Charter, mellan
presidenterna for USA och Estland, Lettland och Litauen. I denna
slas fast att USA har ett "verkligt, grundligt och varaktigt intresse
av oberoende, suverénitet, territoriell integritet och sékerhet i Est-
land, Lettland och Litauen.” USA upprepar ocksa att Natos ut-
vidgning &r en fortlépande process som starker USA:s och Europas
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sékerhet och att USA déarfor ser fram emot framtida utvidgningar.
Det betonas att inget icke-Natoland har vetorétt 6ver alliansens
beslut.

Genom Baltic Charter bildades ocksa de bilaterala partnerskaps-
raden mellan USA och Estland, Lettland respektive Litauen, som
skall motas pa lamplig niva minst en gang varje ar for att utveckla
partnerskapet och dess dialog om ekonomiska, militdra och andra
fragor. | handelse av att ndgon partner kanner ett hot mot sin sé-
kerhet, skall konsultationer genomféras med de andra i savél bila-
terala, som multilaterala fora.

Nedan presenteras den sdkerhets- och férsvarspolitiska utveck-
lingen i Norge, Finland, Danmark, Island, Estland, Lettland, Litau-
en, Polen och Tyskland. Utvecklingen i Ryssland behandlas i ka-
pitel 3.

4.1 Norge

Norge bygger sin sdkerhets- och forsvarspolitik pa medlemskapet i
Nato och den transatlantiska lanken. Estlands, Lettlands och Li-
tauens narmande till Nato stods av Norge. Stor vikt laggs ocksa vid
att Natos forhallande till Ryssland starks. Den norska uppfattning-
en om hotbilden har férédndrats till en mer komplex hotbild dar
skyddet av de egna naturresurserna och viljan till forbéattrat militart
internationellt agerande spelar tunga roller. Norge ser inte l&ngre
framfor sig nagot hot om invasion under den narmaste tioarsperio-
den. Norge har en stor ekonomisk zon i Norra Ishavet med lang
grans mot ryska vatten som inte ar faststalld. Pa sikt ar detta en av
de viktigaste fragorna att fa utklarad sa att olja, gas och fiske i norr
fortsatt kan utgora en saker resursbas. Miljohoten fran karnavfall i
norr &r en annan utmaning. Norge arbetar darfor aktivt i olika fora
for att stdrka samarbetet med Ryssland, t.ex. avseende atomséker-
heten i nordvéstra Ryssland. Norge &r partnerland i EU:s nordliga
dimension och faster stor vikt vid de regionala organisationerna
Ostersjostaternas rad, Barentsradet och Arktiska radet. Fran rysk
sida d&r man fortsatt misstanksam mot radarn i Vardo i norra Nor-
ge. Trots norska forsakringar om att radarn star under nationell
kontroll betraktas den fran rysk sida som en potentiell del av det
framvéxande amerikanska NMD-systemet.

Norge arbetar aktivt for att fa ett sd nara samarbete som mojligt
med EU-kretsen i ESDP-fragor och har aviserat att man ar villig
att lamna bidrag till EU:s krishanteringsstyrka. Aven om regering-
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en efterstrdvar ett ndrmare samarbete med EU, &r det foga troligt
att en ny medlemskapsansdkan kommer att [dmnas in inom en néra
framtid. 1 budgetpropositionen fran oktober 2000 omskrevs den
Okande betydelsen av det nordiska samarbetet. Norge har under de
senaste aren ingatt bilaterala 6verenskommelser, bl.a. omfattande
utokat samarbete inom utbildnings- och materielomradena, med
Sverige och Finland samt lagt 6kad vikt pa samarbete inom Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace Support (Nordcaps).

Pagaende forandringsprocesser i Nato kommer att fa stor bety-
delse for omstruktureringen av Norges forsvar. | februari 2001
overlamnade regeringen en proposition baserad pa tre studier: For-
svarsstudie 2000, Forsvarsutvalgets rapport och Ett sarbart sam-
funn. Propositionen kommer att utgora grunden till en ny lang-
tidsproposition. Studien, Ett sarbart samfunn, ar gjord av Sarbar-
hetsutvalget under ledning av den f.d. statsministern Kare Willoch.
Studien pekar pa en rad utmaningar i det komplexa hogteknologis-
ka samhallet. Nya typer av risker och sarbarheter kraver uppmark-
samhet och standig anpassning av sékerhetsatgéarder och beredskap
fran den hogsta administrativa och politiska ledningens sida. Bl.a.
foreslas att ett nytt beredskapsdepartement inrattas.

For budgetaret 2001 foreslas att totalt 27,2 miljarder NOK an-
slas till forsvaret varav 1,92 miljarder NOK anslas for deltagande i
internationella operationer. Jamfort med budgetaret 2000 innebér
det en 6kning pa 1,2 procent i reala termer. Forsvarsbudgeten mot-
svarar 1,94 procent av BNIP och 5,6 procent av statsbudgeten.

Norges malsattning pa det internationella omradet framgar av
Proposition nr. 38 dar en resursbank av olika enheter innehallande
upp till 3 500 personer foreslas. Insatsstyrkan skall besta av tva de-
lar. Reaktionsstyrkan skall vara klar att skickas ut inom maximalt
30 dagar och forstarkningsstyrkan skall vara klar att skickas ut in-
om maximalt 90 dagar efter att ett politiskt beslut ar fattat. Reak-
tionsstyrkan planeras vara operativ sommaren 2001, eventuellt na-
got senare, och bada delarna i insatsstyrkan skall vara operativ se-
nast fore sommaren 2005.

Innebdrden av den stora forandring som Norge star infor ar att
det nationella invasionsforsvaret nedprioriteras. Forsvaret kon-
centreras till farre platser. Stora forandringar kommer att ske med
ledningssystemet. Varnpliktssystemet bibehalls men med hogre
omsattningstakt i krigsférbanden samt komplettering med kon-
traktsanstéllning for internationell tjénst.
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4.2 Finland

For Finland &r EU, Ryssland och Nato de mest centrala faktorerna
i den europeiska sakerhetsutvecklingen. De &r alla féremal for for-
andring och paverkar sdkerheten och stabiliteten i Finlands narom-
rade. Ett trovardigt forsvar och medlemskapet i EU utgor funda-
menten for finsk sédkerhets- och forsvarspolitik. EU-medlemskapet
har fortydligat och forstarkt Finlands internationella stéllning.
Trots att medlemskapet inte inbegriper militara sakerhetsgarantier,
anser man att de ger ett skydd baserat pa gemensamt ansvar.

Enligt den s.k. Vitboken fran 1997 anses Finlands militara alli-
ansfrihet bidra till stabiliteten i Nordeuropa. Enligt president Ha-
lonen finns det inom Gverskadlig tid inte skal for Finland att dver-
véga sin militdra alliansfrihet. Finland bedomer alliansfrihetens och
det militara samarbetets andamalsenlighet i takt med forandringar-
na i de europeiska sidkerhetskonstellationerna. Man betonar rétten
och mojligheten att, i enlighet med FN-stadgan, begéra hjalp uti-
fran om landets egna forsvarsresurser inte skulle vara tillrackliga i
en krigssituation.

Den 1 mars 2001 berédknas det finnas ett underlag fran regering-
en, i form av en ny vitbok, som riksdagen véntas ta stallning till
under varen 2001. Sannolikt kommer Oversynen att leda till om-
fattande reduceringar inom framforallt krigsorganisationen. Aven
grundorganisationen kommer att beréras, men sa lange full
grundutbildning genomfors kan inte nagon storre forbandsavveck-
ling goras.

Den ofdrutsdgbarhet som ké&nnetecknar den interna ryska ut-
vecklingen kan utgéra ett hot mot stabiliteten i regionen och dar-
med mot Finland. Den finldndska regeringen betraktar EU-
utvidgningen som stabiliserande for hela regionen. Man hoppas att
Estlands, Lettlands och Litauens medlemskap i EU skulle kunna
bidra till att frdmja dessa landers relationer med Ryssland. Finland
foresprakar en EU-utvidgning fore en utvidgning av Nato. Knappt
tre fjdrdedelar av finldndarna &r fortsatt negativa till ett Nato-
medlemskap i fredstid.

Den finldndska regeringen arbetar aktivt for att forbdttra EU:s
krishanteringsformaga. Finland betonar samtidigt den fortsatta
betydelsen av den transatlantiska l&nken och arbetar dven aktivt
med utvecklingen av ESDP.
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Finlands deltagande i militar krishantering begransas av finsk lag
till att maximalt uppga till 2000 soldater. 1 den fordelning som
gjorts infor "Headline Goal-forhandlingarna” skall man stélla ca
1500 soldater till foérfogande for EU:s krishantering och 500 sol-
dater till FN:s forfogande. | den finska forsvarsplaneringen avsatts
for nérvarande ca 98 procent av resurserna fér det nationella for-
svaret. Det internationella atagandet kan bli kontroversiellt om det
uppstar en konkurrenssituation mellan prioriteringar av det natio-
nella forsvaret och det internationella atagandet.

Finland &r berett pa ett langsiktigt engagemang i Kosovo och ser
i dagslaget inget slut pa de utdragna och besvarliga konflikterna pa
Balkan. Betydelsen av civila krishanteringsinsatser betonas och
kraven pa att EU skall 6ka sin kompetens inom detta omrade
framhalls ofta.

Andra allvarliga hot &r enligt finlandsk uppfattning: omoderna
karnkraftsanlaggningar, fordldrade karnvapen, konventionella
miljéhot inklusive oljeutsldpp till havs, organiserad internationell
kriminalitet, smuggling av narkotika och omfattande illegal invand-
ring. Sedan en tid tillbaka har Inrikesministeriet paborjat en utred-
ning som behandlar sarbarhetsaspekter.

Finland star som enda EU-land utanfor Ottawa-
Overenskommelsen om forbud mot truppminor. Truppminorna
anses vara betydelsefulla for Finlands nationella territorialforsvar.
Ett undertecknande av Overenskommelsen skulle erfordra ett
kompletterande system som kompensation till truppminorna. Det
kompletterande systemet skulle vara mycket kostsamt och kréva
nya prioriteringar i forsvarsbudgeten. En utredning om truppmi-
nor beraknas vara klar under varen 2001. Forslagen kommer att
behandlas i regeringens forsvars- och sékerhetspolitiska redogdrel-
se. Finland har &ven valt att inte underteckna CFE-avtalet, vilket
motiveras framst av att man vill undvika langtgédende insyn i mobi-
liseringssystemet. Ingenting pekar idag pa en snar forandring av
detta stallningstagande.

Finland betonar vikten av det arbete som bedrivs bl.a. inom
Ostersjostaternas rad och Barentsradet. 1 samband med Finlands
ordforandeskap i EU hdsten 1999 lanserades begreppet den nordli-
ga dimensionen och i Koln faststallde Europeiska radet riktlinjerna
for en verksamhetsplan rérande den nordliga dimensionen for aren
2000-2003. Finland &r mycket angeléget att knyta Ryssland nédrma-
re EU med EU:s Rysslandsstrategi och den nordliga dimensionen
som huvudinstrument.
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For narvarande pagar en livlig debatt om forsvarsbudgetens
storlek i Finland. Den totala forsvarsbudgeten uppgar till ca 9,5
miljarder mark och utgér 1,17 procent av den prognostiserade
BNP for ar 2001 och 4,56 procent av statsbudgeten. Under ar 2000
motsvarade forsvarsbudgeten 1,28 procent av BNP och 4,92 pro-
cent av statsbudgeten.

4.3 Danmark

Nato-medlemskapet och den transatlantiska lanken &r grundste-
narna i dansk sdkerhets- och forsvarspolitik. En majoritet av dans-
karna har en fortsatt restriktiv syn pa EU. Danskarnas nej i folk-
omrostningen till den ekonomiska monetdra unionen hdsten 2000
gor det inte troligt att Danmark kommer att hava forsvarsforbe-
hallet under de narmaste aren. Bedomningen &r att danskarna
framéver kommer att gora en strikt tolkning av forsvarsforbehal-
let, vilket innebér att man deltar i debatten om ESDP och i de skil-
da institutionerna som nu ar under uppbyggnad, men avstar fran
bidrag till "Headline Goals”. Vidare kommer danskarna troligen att
avsta fran att delta i framtida EU-insatser annat &n om de ar ute-
slutande civila.

Vid sidan om den transatlantiska inriktningen har dansk séker-
hetspolitik en stark Ostersjopragel. Danmark har intagit en aktiv
roll i stédet for Estlands, Lettlands och Litauens frigorelse och
dérefter i deras utveckling mot demokrati, tillvdxt och stabilitet.
Agerandet har resulterat i att Danmark utvecklat en regional utri-
kespolitisk roll av ett slag man inte tidigare har haft.

Betraffande Nato-utvidgningen ar Danmark ett av de mest pa-
drivande landerna. Men en utvidgning far, enligt dansk syn, inte
ske pa ett sitt som eroderar trovardigheten i Nato-landernas émse-
sidiga sdkerhetsgaranti. Danmark vill se ett beslut om medlemskap
for Estland, Lettland och Litauen under de nidrmaste aren.

Danmark ingar vidare i ett omfattande trilateralt samarbete inom
ramen for Nato, bl.a. har en gemensam styrka utvecklats med
Tyskland och Polen. Den tysk-dansk-polska karen har forlagt sitt
hdgkvarter till Szczecin i Polen.

Ryskt deltagande i aktiviteter kring Ostersjon valkomnas av
danskarna. Samtidigt understryks att en regionalisering av séker-
heten maste forhindras. De regionala aktiviteterna med Ryssland
maste dven omfatta USA och Storbritannien.
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Vid sidan av Ostersjéengagemanget star utvecklandet av och
deltagandet i internationella uppdrag av i forsta hand fredsbevaran-
de karaktar i fokus for det danska forsvarets pagaende omstruktu-
rering. Omstéllningen i denna riktning ar mycket langtgaende. Det
internationella engagemanget har emellertid Gverskridit de givna
nivaerna. Enligt den nuvarande ekonomiska ramen for forsvaret,
vilken beslutades ar 1999 och galler for aren 2000 till 2004, skall
omkring 1000 personer kunna vara utsdnda permanent och 1500
personer under kortare tid. 1 verkligheten har dock uppdrag som
har bedomts vara under en kortare tid utvecklats till att bli mer
langvariga. Problem kan darfor uppsta med att fullfélja engage-
mangen pa ovan namnda nivaer. Att forsvarsramen vidgas ar knap-
past sannolikt. Istallet far omdisponeringar goras i mojligaste man.
Det internationella engagemanget har i hdg grad koncentrerats till
Vastra Balkan. Under ar 2000 hade Danmark ca 1120 soldater pa
Vistra Balkan. Under ar 2001 kommer narvaron sannolikt att
minska till ca 800 soldater.

Omstallningen av det danska forsvaret for att starka formagan i
det internationella engagemanget ar inriktad pa att skapa flexibili-
tet, mobilitet och rétt anpassad materiel. Den totala budgeten for
forsvaret uppgick ar 2000 till 16,4 miljarder DKK, motsvarande ca
1,5 procent av BNP.

Budgeten skall under aren 2000 till 2004 bantas med omkring
400 miljoner DKK arligen. Samtidigt minskar krigsorganisationen
fran 81 000 till 65 000 soldater och fredsorganisationen fran 34 000
till 24 500 soldater. Av de senare utgdors 8 000 respektive 6 700 av
varnpliktiga. Mojligen kan antalet vérnpliktiga komma att dras ner
ytterligare av ekonomiska skal.

Danmarks allménna séakerhetspolitiska bedémning rérande na-
romradet ligger fast. Idag finns inget som tyder pa att bedomning-
en kommer att bli annorlunda infor det forsvarsbeslut som skall
galla fran ar 2005 och framat. Nagra huvudskal till detta ar Ryss-
lands ekonomiska aterhamtning, den begransade omfattningen av
styrkor i nordvéstra Ryssland samt att det danska militarstrategiska
laget radikalt har forandrats genom Polens Nato-medlemskap.

4.4 Island

Medlemskapet i Nato och det bilaterala forsvarsavtalet med USA
fran ar 1951 utgor sedan lange hornstenarna i Islands sékerhets-
och forsvarspolitik. Landet saknar eget forsvar, vilket istéllet USA
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atagit sig genom styrkan Iceland Defence Force pa Keflavikbasen
soder om Reykjavik. FOr bestamda tidsperioder, i regel fem ar,
framférhandlas memorandum som mer i detalj anger omfattningen
av denna styrka. Till foljd av det fordndrade sékerhetspolitiska I&-
get har upprepade reduktioner skett under 1990-talet. FOr nérva-
rande uppratthaller amerikanerna stationering av fyra F 16 pa rota-
tionsbasis, vilket jamfort med laget ar 1995 innebar en nedskarning
fran tidigare tio plan. Huvuddelen av basen bestar annars av en
kontingent fran den amerikanska flottan, innehallande fyra flyg-
plan PC-3 med uppgift att 6vervaka norra havsomradet. Totalt
uppgar den amerikanska styrkan till 1 900 soldater, vilket ar 30
procent mindre an for tio ar sedan. De fyra decentraliserade radar-
stationerna ar helt och hallet bemannade med islandsk personal.

Nuvarande 6verenskommelse 16per ut den 1 april 2001 och for-
handlingar om ett nytt memorandum har paborjats. Det ar ett fort-
satt starkt onskemal fran islandsk sida att behalla det amerikanska
luftforsvaret; flygets operativa narvaro ar en viktig saval faktisk
som symbolisk fraga. Island & numera ocksa installt pa en efter
formaga aktivare egen medverkan i forsvaret, vilket bl.a. kom till
utryck i ovningen Nord-Viking 99. Vid 6vningen deltog dven
kustbevakningen och polisen och spelade huvudroller i spanings-
och raddningsprogrammet. En viktig principiell och politisk mar-
kering ar regeringens beslut att lata bygga ett avancerat kustbevak-
ningsfartyg pa 3000 ton som skall ha en bevéapning och utrustning
som gor att det kan integreras i Natos styrkor.

Island foljer noga och deltar aktivt i de pagaende diskussionerna
om det europeiska samarbetet pa forsvars- och sakerhetsomradet.
Man stoder detta samarbete men med vissa reservationer; utveck-
lingen pd omradet far inte begransas till den snava EU-kontexten.
Atgarder maste ocksa vidtas s& att utvecklingen inte p& nagot satt
forsvagar Nato och den for Island livsviktiga transatlantiska l&n-
ken. Vidare maste de sex europeiska icke EU- men Nato-
medlemmarna fa mojlighet att delta i beslutskapandet och arbetet i
EU:s sdkerhets- och forsvarsinstitutioner. Vad géller Nato-
utvidgningen har Island inte hort till de mest padrivande, men
starkt betonat att Estland, Lettland och Litauen bor inga bland de
forsta nya medlemmarna.

Utrikespolitiskt ar Island dartill fast forankrat i FN, Europara-
det, OECD, OSSE, det nordiska samarbetet och EES-avtalet med
EU. Isldnningarna har insett att de med dagens internationella for-
hallanden maste bemdda sig om en mer aktiv profil och narvaro for
att hdvda sina intressen. | detta syfte har skett en kraftig utbyggnad
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av utrikesrepresentationen. Dértill har beslutats om en vésentlig
hojning av utvecklingsbistandet under en femarsperiod och att lan-
det for forsta gangen skall kandidera till en plats i FN:s sakerhets-
rad (perioden 2009-2010). Vidare har islanningarna beslutat att 6ka
sitt deltagande i internationell krishantering och fredsbevarande
verksamhet. Det ar naturligtvis enbart pa den civila sidan som sa-
dana insatser kan komma ifraga och liksom i Kosovo och Bosnien
handlar det om poliser, medicinsk personal, tekniker etc. Upp till
50 personer skall enligt planerna snabbt kunna stéllas till férfogan-
de.

Vad géller beddmningen rérande naromradet ar denna alltjamt
att Island ligger i ett kansligt geostrategiskt omrade och att landet
har stor betydelse for Nato och den transatlantiska lanken om det
skulle uppsta en krissituation i Europa. Man féljer med stort in-
tresse utvecklingen av den ryska nordsj6éflottan och som en be-
kréftelse pa att det ryska intresset for omradet onekligen bestar ses
de tva bombplan som i juni 1999 inom ramen for évningen Zapad
flog runt det isldndska luftterritoriet.

4.5 Estland

Estlands framsta utrikespolitiska prioriteringar utgdors fortsatt av
att erhalla medlemskap i EU och Nato. | bada fallen &r det i forsta
hand den sédkerhetspolitiska aspekten som ligger till grund for
medlemskapsaspirationerna.

Den inrikespolitiska situationen bedéms som stabil. Resultatet
av det senaste parlamentsvalet ar 1999 blev en koalitionsregering
bestdende av Reformpartiet, Moderaterna och Fosterlandspartiet.
Dessa kan forenklat sagas bilda en center-hdger allians.

Estlands ekonomiska politik &r liberal och finanspolitiken strikt.
Tillvaxten &r hog och aterhamtningen efter effekterna av den ryska
krisen ar 1998 gick relativt snabbt. Inflodet av utlandska investe-
ringar &r stort. Den ekonomiska bilden ser ljus ut infor de nér-
maste aren. Regeringen driver reformarbetet hart. Estland ligger
vél till i férhandlingsprocessen med EU.

Estland arbetar malmedvetet for att bli medlem i Nato. Till-
sammans med o©vriga Nato-kandidatlénder uttalade sig Estland i
maj 2000 for en Nato-utvidgning med samtliga kandidater vid
toppmotet ar 2002. Estland erhaller liksom Lettland och Litauen
sdkerhetsframjande stod fran ett antal lander, daribland Sverige, for
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att bygga upp sitt nationella territorialférsvar under demokratisk
kontroll.

Estland efterstravar goda fungerande relationer med Ryssland.
Sedan ar 1998 sker samarbetet framst inom ramen for den bilate-
rala regeringskommissionen. Arbetet med en rad olika avtal gar
sakta framat. Det rysk-estniska gransavtalet ar fardigférhandlat
men &nnu inte ratificerat av den ryska Duman. Den rysktalande
befolkningsgruppens stéllning i Estland utgér fortsatt den frdmsta
kéllan till rysk irritation. Trots ryska anklagelser om pastadda
brister i integrations- och naturaliseringsarbetet har Tallinn inte
sdllan avstatt fran att lata sig provoceras och ga i svaromal.

Integrationen av den rysksprakiga befolkningen utgor en viktig
fraga i Estland. Under varen 2000 antogs ett omfattande nationellt
integrationsprogram och i juni 2000 genomftrdes andringar i
spraklagen, vilken numera enligt OSSE och EU uppfyller interna-
tionella kriterier.

Estland lagger stor vikt vid goda naromradesrelationer, inte
minst med de nordiska landerna. Relationerna med Lettland och
Litauen &r goda. Forutom bilateralt samarbete engagerar sig Est-
land aktivt i olika regionala fora. Pa det regionala och lokala planet
forekommer relativt tdta kontakter med S:t Petersburg samt de
ryska grénsregionerna. Estland ger sedan en tid utvecklingsstod till
Ukraina och Georgien, bl.a. pa granskontrollomradet.

Utvecklingen av Estlands forsvarsmakt sker i huvudsak enligt
Annual National Programme (ANP) inom ramen for Natos Mem-
bership Acton Plan (MAP), som beslutades av regeringen och
Overldamnades till Nato under hosten 1999. En reviderad ANP for
ar 2001 6verlamnades i september 2000. Forsvarsutvecklingen byg-
ger pa tva grundprinciper: dels uppbyggnaden av ett nationellt to-
talforsvar, dels pa att utveckla interoperabilitet med Nato.

De hogst prioriterade omradena inom forsvarsutvecklingen intill
ar 2006 ar bl.a. att sitta upp tre latta infanteribrigader, slutgiltigt
faststalla forsvarsstrukturen, utdka antalet fast anstallda i marinen
och flygvapnet, utveckla minkrigféringen inom marinen, utveckla
luftforsvars- och luftévervakningsformagan inom flygvapnet, for-
béttra utbildningsresultaten, och att férbattra snabbinsatsforban-
dens prestanda.

Det finns en politisk majoritet for att successivt 0ka forsvars-
budgeten till tva procent av BNP fram till &r 2002. Trots detta mal
racker inte forsvarsbudgeten till for att inforskaffa den materiel
som behdvs till den planerade krigsorganisationen. Hoppet star till
donationer framst fran landerna som ingar i Baltic Security Assi-
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stance group (Baltsea). Trots internationell hjalp kommer perso-
nalsituationen att vara fortsatt besvarlig under en lang tid fram-
over. Kvalificerade officerare saknas i manga befattningar. Utbild-
ningsbetingelserna for grund- och repetitionsutbildning &r fortsatt
begransade. Estland har utvecklat en viss grundldggande for-
svarskapacitet, &ven om den operativa formagan annu ar begransad.

4.6 Lettland

Den inrikespolitiska situationen i Lettland har préglats av en rad
regeringsombildningar. Den sittande regeringen &r den nionde i
ordningen sedan den aterupprattade sjalvstandigheten ar 1991.
Hogst upp pa den lettiska dagordningen star medlemskap i EU och
Nato. Den storsta svarigheten infor anslutningen till EU r6r imp-
lementeringen av EU:s regelverk; den administrativa kapaciteten &r
fortfarande bristfallig.

Lettlands ekonomi visar tydliga tecken pa aterhamtning fran den
chock som drabbade ekonomin under ar 1998 p.g.a. krisen i den
ryska ekonomin. Arbetslosheten har minskat, men ligger fortfa-
rande pa ca atta procent. Budgetunderskottet for ar 2000 var un-
gefar tva procent. Ett stort behov av extern finansiering genom
utlandska lan och investeringar forutses under de kommande aren.
Den lettiska valutakursen &r stabil.

Handelsforbindelserna med Ryssland och OSS-staterna har
minskat betydligt efter den ryska krisen ar 1998. Den lettiska han-
deln har omdirigerats mot vastliga ekonomiska strukturer. Ryss-
land uttrycker oro for hur transittrafiken kommer drabbas av ett
framtida lettiskt medlemskap i EU.

Lettland har den stérsta ryska befolkningsgruppen av de tre bal-
tiska landerna. Ryssland forsoker patala diskriminering och andra
problem for den rysksprakiga befolkningen i Lettland. Tidvis,
framfor allt under varen 2000, har forbindelserna mellan Lettland
och Ryssland varit anstrangda. Ett gransavtal finns, men &r &nnu
inte undertecknat av den ryska Duman.

Arbetet med integrationen av de rysktalande har i Lettland gjort
stora framsteg de senaste aren. Lettland har i det narmaste uppfyllt
OSSE:s rekommendationer vad galler lagstiftningen och det som
nu aterstar ror framst implementering. Den spraklag som antogs i
slutet av ar 1999 uppfyller i allt vasentligt OSSE:s krav. Tillamp-
ningsforeskrifterna for denna spraklag antogs den 1 september
2000 och motsvarar internationell standard.
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Det viktigaste mélet for Lettlands nationella forsvar ar att bygga
upp ett mobiliserings- och territorialforsvar. Marinens huvudupp-
gifter &r havsdvervakning, minrdjning samt minering. Flygvapnets
viktigaste uppgifter dr luftovervakning samt luftvarn. Det finns
annu inga planer pa avancerade stridsflygplan. Den fredstida styr-
kan planeras till ca 10 000 soldater varav 6000 skall utgoras av
varnpliktiga. Den mobiliserade krigsmakten planeras uppga till 50
000 soldater, av vilka 90 procent kommer att utgtras av mark-
stridskrafter. En bataljonsstyrka med hdg insatsberedskap (Latbat)
planeras for internationella insatser.

Forsvarsbudgeten for ar 2001 kommer att ligga pa omkring 48
miljoner LAT vilket motsvarar ca 1,16 procent av BNP. Budgeten
for ar 2001 ar avsevart under de 66 miljoner LAT som redovisas i
de flerariga planerna. For att forbattra siffrorna har man fort in
verksamheter som tidigare inte redovisats i forsvarsbudgeten sa-
som gransbevakningen. Harigenom uppnas en forsvarsbudget pa ca
53 miljoner LAT vilket bedéms motsvara ca 1,31 procent av BNP.
Aven Lettland, liksom Estland och Litauen, mottar stéd fran
manga lander daribland Sverige, for att bygga upp ett nationellt
territorialforsvar under demokratisk kontroll.

4.7 Litauen

Hogst upp pa den litauiska dagordningen star medlemskap i EU
och Nato. Litauen strdvar dven efter fortsatt goda grannlandssrela-
tioner inklusive med Ryssland. | oktober 2000 hdlls parlamentsval.
Den sittande koalitionen bestaende av konservativa och kristde-
mokrater férlorade regeringsmakten och eftertrdddes av en ny re-
gering bestéende av de tva mittenpartierna Socialliberalerna och
Liberalerna.

Ett satt for Litauen att visa sin sakerhetspolitiska malmedveten-
het har varit att i budgetprognoserna peka pa att man under ar 2001
skall avsatta tva procent av BNP till forsvaret. Prognoserna har vi-
sat sig vara svara att uppna i tid och det kan inte uteslutas att rege-
ringsskiftet kan medfdra att statsbudgeten revideras med storre
tyngdpunkt pa utbildnings- och socialsektorerna pa bekostnad av
forsvarsutgifterna. Litauen mottar, liksom Estland och Lettland,
sakerhetsframjande stod fran ett antal lander inklusive Sverige for
att bygga upp ett nationellt territorialférsvar under demokratisk
kontroll.
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Litauen drabbades hart av den ryska ekonomiska nedgangen un-
der ar 1998. For att fa en stabilare och mer oberoende ekonomi
orienterar Litauen sin handel alltmer vésterut. Litauisk export till
Ryssland har minskat med mer an hélften de senaste aren. Drygt 50
procent av Litauens export gar idag till landerna inom EU. Litauen
ar dock mycket beroende av bade olja och gasleveranser fran Ryss-
land. Dessutom drivs Ignalina - karnkraftverket som star for mer
an 80 procent av Litauens elforsorjning - med i huvudsak ryskt
uran.

Litauens relationer till Polen &r prioriterade och man har en
mangd samarbetsprojekt, inte minst inom det sékerhetspolitiska
omradet. Under ar 1999 skapades bl.a. en gemensam bataljon, Lit-
polbat. Litauen ser med positiva 6gon pa Polens medlemskap i
Nato och hoppas pa draghjalp i sina egna férhandlingar.

Under 1990-talet har utvecklingen av forhallandet mellan Ryss-
land och Litauen tenderat att ga i positiv riktning, med enstaka
bakslag. Ryssland har ett mer avspant forhallande till Litauen an till
Estland och Lettland. Det &r framforallt avsaknaden av en storre
rysktalande befolkning som bidrar till att forhallandet &ar béttre. De
orosmoln som alltjimt kan visa sig géller den militéra transiten till
och fran Kaliningrad som regleras av ett provisoriskt avtal och av
den lag som den litauiska riksdagen antog i juni 2000 om att kréva
kompensation for skador orsakade under den sovjetiska ockupa-
tionen.

Relationerna till Kaliningrad uppvisar en positiv trend i form av
Omsesidig visumfrihet. Litauerna &r val medvetna om de problem
som kan uppsta nar Litauen blir medlem av EU och dess Schengen-
samarbete och att Kaliningrad darigenom kommer att omges av
EU-lander. Man arbetar aktivt for att synliggora fragan i EU-
kretsen.

I relationen till Vitryssland maste Litauen ga balansgdng mellan
att bibehalla goda grannskapsrelationer, eftersom landerna &r lan-
kar i samma transitkedja, och samtidigt stddja EU:s restriktiva po-
litik gentemot Vitryssland.

Forsvarsbudgeten for ar 2000 slutade pa ca 744 miljoner litas el-
ler 1,7 procent av BNP. For ar 2001 uppgar forsvarsbudgeten till
923 miljoner litas eller 1,95 procent av BNP. Den nya regeringen
har dock visat vilja att reducera forsvarsbudgeten till forman for
andra politikomraden. Under ar 2000 faststalldes en operativ pla-
nering for Litauens forsvarsmakt.

Litauens forsvar bestar av tre forsvarsgrenar: markstridskrafter,
marinstridskrafter och flygstridskrafter. Markstridskrafterna bestar
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i sin tur av armén och hemvarnet (KASP). Armén bestar for nérva-
rande av atta skyttebataljoner uppdelade pa tva brigader. En tredje
brigad aves att organiseras. Utbildningssystemet ar under utveck-
ling.

Malbilden for KASP ar 57 bataljoner med ca 30 000 soldater.
Bataljonerna skall ha fyra latta skyttekompanier men inget under-
hall eller understdd. Tjanstgoring i KASP ar ett alternativ till tolv
manaders varnplikt i armén. Den grundldggande utbildningen ar 20
dagar. Darefter foljer tolv dagars forbandsutbildning per ar i ett
rullande fyradrsschema. Den nya regeringen har ambitioner att fora
samman KASP och armén, men det & en mycket kanslig politisk
fraga. KASP bildades spontant under de kaotiska dagarna i januari
1991 med syfte att ateruppratta nationens sjalvstandighet. Armén
har ett starkare inslag av officerare ur den gamla sovjetarmén.

Marinstridskrafterna bestar till huvuddelen av fast anstalld per-
sonal. For narvarande uppgar personalstyrkan till 560 personer.
Marinen deltar i stort sett i alla internationella 6vningar som de
inbjuds till. Genom ett flitigt deltagande hdjs deras kompetenser,
men samtidigt slits fartyg och personal hart eftersom resurserna ar
begransade.

Personalstyrkan i flygvapnet uppgick i december 2000 till drygt
1000 personer. Flygvapnet bestar av fast anstalld militar och civil
personal, och inga varnpliktiga. F6r nérvarande finns knappa sexti-
otalet piloter. Flygande enheter &r organiserade i en latt
jakt/attackdivision och tva transportdivisioner.

4.8 Polen

Polen & medlem av Nato sedan mars 1999. EU-
anslutningsforhandlingarna har sedan varen 2000 gatt in i en mer
konkret fas, da flera svarare fragor 6ppnats for forhandling, sdsom
jordbruk och statsstodsregler. Polens mal ar att bli medlem i EU ar
2003.

Polen faster stor vikt vid goda grannrelationer och ser gérna att
Litauen blir medlem i Nato. Polen efterstravar tétare relationer
dven med Lettland och Estland. Utvecklingen i Ukraina ar viktig
for Polen. Ett demokratiskt Ukraina ses som en garant for god
ekonomisk och politisk utveckling i naromradet. Det ryska age-
randet mot Ukraina pa senare tid har stallt Polen i en svar situa-
tion. Ryssland vill att Polen ger tillstand till en ny rysk pipeline till
Slovakien. Syftet fran rysk sida ar att ga runt Ukraina p.g.a. ett ut-
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brett missnoje med landet. Detta skulle sla hart mot Ukrainas eko-
nomi, vilket Polen inte vill medverka till. Flera EU-stater utovar
dock patryckningar mot Polen att anta det ryska forslaget. Relatio-
nen med Vitryssland &r viktig, bl.a. eftersom landet har en stor
polsk befolkning. Det forekommer dock endast ringa officiella
kontakter mellan l&nderna. Polackerna foljer utvecklingen i Kali-
ningrad med stort intresse, men ett visst missnéje har antytts mot
att EU och Ryssland diskuterar Kaliningrad éver Polens och Litau-
ens huvuden.

Den regeringskoalition som styrt landet sedan valet ar 1997
upplostes i juni 2000. En minoritetsregering bestaende av
”Valalliansen Solidaritet” fortsatter att regera i minoritet. Ordina-
rie parlamentsval dger rum under hdsten 2001, men ett nyval skulle
kunna bli aktuellt redan under forsta halvaret 2001. Bade den nuva-
rande och den foregdende regeringen har tvingats fatta en rad im-
populdra beslut som ett led i EU-anpassningen.

Polens ekonomi fortsétter att vaxa, men inflationen vallar pro-
blem. I juli 2000 lag inflationen pa ca elva procent. Inom en trears-
period ar malet att fa ned inflationen till ca fyra procent. Det stora
handelsunderskottet &r ocksa problematiskt. Underskottet hanfors
till den betydande inhemska konsumtionen, som dven verkar infla-
tionsdrivande.

De védpnade styrkorna &r en av grundstenarna i den polska sé-
kerhetspolitiken och utgdr i enligt med grundlagen garanten for
nationellt oberoende och okrédnkbara granser. Den nationella sa-
kerhetspolitiska doktrinen omfattar saval ett nationellt perspektiv
som medlemskap i Nato och uttrycker uppgifterna for de vapnade
styrkorna enligt féljande: forsvara landet mot vdpnade angrepp,
medverka i internationell krishantering och delta i fredsframjande
insatser under fredstid.

Verksamheten i forsvarsmaktens styrkor domineras av en stré-
van efter en anpassning till Natos struktur och standard. Upp-
byggnaden av och verksamheten i Natos norddstra kar, formerad
av danska, tyska och polska enheter, prioriteras naturligen, liksom
de aktiviteter som sker inom ramen for Nato-samarbetet inklusive
PFF-verksamheten.

Ett hinder for uppbyggnaden, och da sérskilt den materielférny-
else som behdvs, &r dock att forsvarsekonomin fortfarande ligger
pa en lag niva, cirka 2 procent av BNP.

Huvuddelen av forsvarsmedlen gar till personal och administra-
tion medan den materiella fornyelsen ges ytterst begrénsade resur-
ser. En plan for avveckling av personal och icke behévlig in-
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frastruktur ar framtagen och har satts i verket. De nddvandiga at-
garderna sker dock i en langsammare takt dn planerat. Ovilja till
forflyttningar, arbetsloshet samt korruption &r nagra av orsakerna
till den langsamma forandringstakten.

De vépnade styrkorna formeras i tre forsvarsgrenar, armén, ma-
rinen och luftforsvaret inklusive flygvapnet. Totalt omfattar de
drygt 300 000 soldater for att omkring ar 2010 vara nere i cirka 240
000 soldater. Styrkorna innefattar cirka 30 armébrigader (varav 2
luftlandséttningsbrigader), fyra storre fartygsforband och cirka 18
flygdivisioner.

Arméférbandens materiel ar relativt modern. Fartygsforbanden
ar av mer varierande kvalitet och flygférbanden, som &r av sovje-
tiskt ursprung, &r till huvuddelen omoderna.

Polen avser bibehalla varnpliktsinslaget i sina styrkor dven om
proportionerna andras sa att de yrkes- och reservanstallda grup-
perna pa sikt kommer att utgora 50 procent av forbandets perso-
nalstyrka. Tiden for véarnpliktstjanstgéring har minskat fran 24
manader via 18 och 15 manader till nyligen inférda 12 manader.

4.9 Tyskland

Det 6verordnade malet for tysk sakerhetspolitik ar alltjamt att sa-
kerstélla freden. Detta mal ar dokumenterat i grundlagen, vilken
forpliktigar Tyskland att ” i egenskap av jamstélld medlem i ett
enat Europa tjana freden i varlden”.

I juni 2000 fattade Férbundsdagen beslut om att omstrukturera
det tyska forsvaret. Reformen innebar en omorientering fran ett
invasionsforsvar till att bli ett internationellt sakerhetspolitiskt
verktyg. Det &r den mest genomgripande reformen av Bundeswehr
sedan dess bildande ar 1955. Malet ar att forsvaret skall bli mer
modernt och effektivt. Insatsstyrkorna planeras att tredubblas och
i framtiden kommer insatsstyrkorna att ha ca 150 000 soldater till
sitt forfogande bl.a. pa bekostnad av att farre varnpliktiga kallas in
och att utbildningstiden kortas. Tyskland kommer att behalla
vérnplikten. Reformen har kunnat genomfdras tack vare Tysklands
bedémning av den fordndrade hotbilden, som till stora delar sam-
manfaller med Sveriges bedémning.

Omorienteringen innebdr att det tyska forsvaret kommer att ut-
gora en av huvudkomponenterna, i ungefar samma storleksordning
som Frankrike och Storbritannien, i den europeiska krishante-
ringsformagan.
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For ar 2001 uppgar forsvarsbudgeten till 46,8 miljarder DEM,
vilket &r en substantiell 6kning med 3,2 procent. Med de omfattan-
de personalminskningarna berdknas Bundeswehr spara 97 miljoner
DEM under ar 2002 och fran ar 2004 arligen 460 miljoner DEM.

Tyskland havdar att Ostersjoregionen ar det bésta exemplet pa
att sékerhet och samarbete &r oskiljaktiga begrepp. Tyskland ser
positivt pa Polens, Estlands, Lettlands och Litauens ansokningar
om medlemskap i EU, liksom pa Polens Nato-medlemskap samt
Estlands, Lettlands och Litauens forberedelser for Nato-
medlemskap. Detta har i hogre grad gjort dessa lander till en integ-
rerad del av tysk utrikespolitik. Vidare spelar den tysk-dansk-
polska karen en viktig roll i Tysklands engagemang i Ostersjéom-
radet. Tyskland deltar aktivt i Baltsea-samarbetet och ar ledande
nation i Baltron-samarbetet.

I och med upprattandet av tysk-dansk-polska karen och Bun-
deswehrs omstrukturering finns det inte langre nagra enbart tyska
arméstyrkor pa eller 6ver en kars niva.

4.10 Det sékerhetsframjande stodet

Det sakerhetsframjande stodet utgor en hornsten i svensk Oster-
sjopolitik. Malet med samarbetet ar att framja den gemensamma
sikerheten i Ostersjoregionen. Samarbetet ar i forsta hand inriktat
pa insatser i Estland, Lettland och Litauen, men omfattar dven vissa
projekt i Ryssland, Ukraina och Polen.

Ett centralt syfte dr att stdrka Estlands, Lettlands och Litauens
sékerhet. Det sékerhetsfrimjande stodet omfattar insatser for att
utveckla sékerhetspolitisk kompetens, utveckla ett demokratiskt
totalforsvar och formaga att delta i fredsframjande insatser, grans-
bevakning och insatser for starkt yttre granskontroll, bekdmpning
av internationell och organiserad brottslighet samt hantering av
olyckor och katastrofer. Kunskapsoverforingen utgor en central
del i stodet.

Det sékerhetsframjande stodet till Estland, Lettland och Litauen
samordnas inom ramen for Baltsea déar bade givar- och mottagar-
lander deltar. | Baltsea ingar de nordiska landerna, Tyskland, Stor-
britannien, USA, Kanada, Frankrike, Polen, Schweiz, Belgien,
Nederlanderna samt Estland, Lettland och Litauen. Inom ramen
for Baltsea-samarbetet samordnas de stdrsta internationella siker-
hetsfrdmjande projekten: den baltiska fredsfraimjande och fredsbe-
varande bataljonen Baltbat, den marina styrkan Baltron, luftover-
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vakningssystemet Baltnet samt forsvarshdgskolan Baltdefcol. Sve-
rige samordnar arbetet med den baltiska forsvarshégskolan och
bidrar &ven aktivt i Baltbat och Baltron. Sverige &r observator i
Baltnet.

Fran ar 2000 har Sveriges regering antagit arsplaner for det sé-
kerhetsframjande samarbetet med Estland, Lettland och Litauen.
Genom arsplanerna efterstravas ett mer langsiktigt och vél integre-
rat stod, grundat pa landernas egna prioriteringar. Inom ramen for
arsplanerna overlamnas bl.a. materiel fran flera avvecklade svenska
skyttebataljoner till Estland, Lettland och Litauen. Syftet &r att
overfora saval kunskap som materiel enligt ett helhetskoncept.

Sveriges stod till utbildningen av militdr personal i Estland,
Lettland och Litauen fortsétter, liksom &verféringen av for-
svarsmateriel parallellt med utbildningsinsatser. Samarbetet med
Ryssland, inte minst rérande icke-spridning och nedrustning av
kérnvapen och kemvapen, kommer sannolikt att 6ka i omfattning.

Inom ramen for det sdkerhetsfraimjande samarbetet finansieras
aven olika forsvarsmiljoinsatser, som genomfors av Forsvarsmak-
ten, FOrsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut,
i Estland, Lettland, Litauen och Ryssland. Insatserna avser bl.a.
kartlaggning av omraden som skadats av sovjetisk militar verksam-
het och implementering av miljoplaner inom militéra anldggningar.
Forsvarsmiljoinsatserna i Ostersjoregionen har stor betydelse for
den gemensamma miljon i regionen.

4.11  Fortsatt utveckling av samarbetet i Sveriges
naromrade

Under 1990-talet har det skett en rad fordndringar i positiv rikt-
ning for stabiliteten i norra Europa. Ostersjon ar numera omgiven
av demokratiska och stabila lander.

Det dr betydelsefullt for Sverige att fortsatt utveckla det séker-
hets- och forsvarspolitiska samarbetet med de nordiska l&nderna
och att fortsatt vidareutveckla samarbetet med landerna kring Os-
tersjon. Kombinationen av nya marknadsekonomier och mogna
vélfardsstater har resulterat i en stark bas for ekonomisk utveck-
ling. Ostersjdbomradet &r idag en av Europas snabbast vixande re-
gioner.

Det &r av stor vikt att det bilaterala och multilaterala samarbetet
med Ryssland utvecklas pa alla nivaer och omraden. Inom EU:s
Rysslandssamarbete, bl.a. inom ramen fér den nordliga dimensio-
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nen, ar det viktigt att den politiska dialogen intensifieras for att pa
sa satt skapa samverkan i fragor rorande konfliktférebyggande,
krishantering, nedrustning och icke-spridning. Aven fragor kring
miljo, karnsdkerhet och kampen mot organiserad brottslighet bor
uppmdrksammas. Det &r ett starkt sékerhetspolitiskt intresse att
Ryssland inlemmas i det europeiska och euroatlantiska samarbetet.

Europas sékerhet dr odelbar. Landerna i Nordeuropa — Barents-
regionen och Arktis liksom Ostersjoomréadet — ar forankrade i en
alleuropeisk sékerhetsstruktur tillsammans med Europas och
Nordamerikas 6vriga lander. Den transatlantiska lanken, och en
fortsatt stark amerikansk roll i Europa och vart naromrade, ar av
stor betydelse for saval Sveriges, som hela Europas sakerhet.

4.12  Militéra operationsmojligheter i Sveriges
naromrade

Beredskapen vid de militara styrkorna i vart naromrade ar mycket
begransad. Sarskilt géller detta Ryssland vars militdra kapacitet har
reducerats under hela 1990-talet, saval nar det galler volym som
tillgdnglighet.

Vasentligt i militarstrategiskt hénseende &r Rysslands marina
anlaggningar pad Kolahalvon. Omradet kan framgent komma att
utgora det enda basomradet for Rysslands strategiska ubatar. Styr-
keforhéllandena i Ostersjoomradet 4r avsevart forandrade sedan
det kalla krigets slut.

Rysslands sakerhetsproblem &r idag koncentrerade till den sddra
gransen. Den europeiska delen av Ryssland, dar huvuddelen av den
ryska befolkningen bor, utgor fortsatt landets strategiskt viktigaste
omrade.

Forenta staterna, med sin dominerande militira kapacitet, bibe-
haller sitt strategiska och sikerhetspolitiska intresse for regionen
och &r det land utanfor norra Europa som militart har stérst moj-
lighet att paverka en eventuell kris eller konflikt i regionen.

Det polska medlemskapet i Nato medfdr en ny strategisk situa-
tion i Ostersjbomradet. Polen far genom sin allt mer manifesterade
forankring i de vastliga strukturerna en tyngre roll och ett stérre
ansvar som sakerhetspolitisk och militarstrategisk aktor i vart sod-
ra naromrade.

I de flesta lander i vart naromrade sker en 6kad satsning pa in-
ternationell krishantering och som ett led i detta fordjupas och ut-
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vecklas samverkansformagan och den gemensamma Gvningsverk-
samheten inom ramen for PFF.

Ledningsstrukturerna har reducerats i alla lander i naromradet.
Ledningsévningar liksom andra 6vningar har minskat, men det
finns en stravan efter att uppratthalla tillracklig ledningsformaga pa
operativ och strategisk niva.

De markstridskrafter som skulle kunna verka i naromradet har
minskat avsevart sedan kalla krigets dagar och minskningen be-
doms &nnu inte ha avstannat helt. En trend som har varit synlig
under hela tiden &r att luftlandséttningstrupperna liksom strategisk
rorlighet for kvarvarande markstridsforband bibehalls eller byggs
ut. Detta géller Vésteuropa, USA och Ryssland och har under det
senaste dret blivit tydligare.

De marina styrkeforhdllandena i Ostersjon har i hog grad for-
andrats genom att den ryska marinen har minskat avsevart och ge-
nom att den inte l&ngre disponerar baser i Estland, Lettland och
Litauen. Ryssland har en avsevdrt mer defensiv marin strategi, i
Ostersjon liksom globalt, jamfort med vad Sovjetunionen hade.
Ovriga strandstaters marina narvaro i Ostersjon har ocksé minskat
men i langt mindre utstrackning.

Flygstridskrafterna i Nato fortsatter att utvecklas kvalitativt
men en minskning av numeraren har skett. Aven de ryska flyg-
stridskrafterna har minskat. Deras tillgdnglighet har under 1990-
talet blivit allt samre. Sammanslagningen av tva forvarsgrenar till
ett ryskt flygvapen &r nu genomfdrd, vilket bidrar till att skapa
forutsattningar for effektivisering. Vissa delsystem &r i teknisk pa-
ritet med motsvarande system i vést, vilket innebdr att de skulle
kunna anvéndas for lang tid framover. Tillgangen till dessa skapar
forutsattningar for att uppratthalla en relativt stor volym av kvalifi-
cerade flygstridskrafter. En viss forstarkning med precisionsvapen
— dven kryssningsmissiler — redan inom nagra ar kan inte heller ute-
slutas. En forutsattning for funktionsdugliga flygstridskrafter och
fjarrstridsmedel &r dock att man lyckas I6sa de problem med un-
derhall och flygtraning som har ackumulerats under 1990-talet.

Vad avser NBC-stridsmedel utgér Rysslands innehav de enda
permanent stationerade i naromradet.

For att skapa formaga for mer omfattande militara operationer i
vart naromrade skulle det kravas omfattande uppbyggnad av resur-
ser, en malmedveten satsning och stora ekonomiska uppoffringar.
Detta galler alla nationer i omradet. 1 samband med allvarligare in-
cidenter och kriser i vart direkta naromrade skulle dock Sverige
kunna bli foremal for hot om eller begransade militdra operationer
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redan pa kort sikt. | ett sadant lage skulle begransade sjo- och flyg-
stridskrafter kunna séttas in mot svenska enheter eller svenskt ter-
ritorium. P4 medellang sikt skulle aven fjarrstridskrafter med mer
utvecklad precisionsbekdampningsformaga och mindre insatsfor-
band kunna anvandas i sadana operationer. Det gar inte heller att
utesluta hot om insats med storre eller mindre inslag av alternativa
metoder som informationskrigforing eller massforstorelsevapen.
Ett invasionsforetag syftande till ockupation av hela eller delar av
Sverige ter sig dock inte mojligt att genomféra under den ndrmaste
tioarsperioden, forutsatt att vi har kvar en grundlaggande for-
svarsformaga.
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5 Nukleéra, biologiska och
kemiska vapen

5.1 NBC-fragor

5.1.1  Oversikt

Forsvarsberedningen konstaterade i rapporten Ds 1999:2 att hoten
fran karnvapen liksom fran biologiska och kemiska stridsmedel fatt
fornyad aktualitet. Denna slutsats galler alltjgamt. Dessa typer av
stridsmedel, sarskilt de biologiska, figurerar allt oftare i diskussio-
nerna om de globala sdkerhetspolitiska problemen. Eventuella hot
kan komma saval fran subnationella aktorer som fran stater. Risken
for spridning av NBC-vapen till fler stater dr ett 6kande orosmo-
ment. Samtidigt dkar riskerna for att nya typer av organismer, am-
nen eller vapen kan komma att utvecklas. Aven om inget omedel-
bart hot mot Sverige foreligger, kan svensk personal komma att
utsattas for NBC-risker i samband med internationella operatio-
ner.

Drivkrafterna for att en stat bygger upp kapacitet fér massfor-
storelsevapen kan vara flera. Om syftet inte ar att forsoka uppna
stormaktsstatus kan det vara mer fordelaktigt att satsa pa B- och
C-stridsmedel an pa karnvapen, eftersom bade ravaror och tekno-
logi ar betydligt billigare och mer lattitkomliga. Den biotekniska
utvecklingen har medfort att B-stridsmedel kan anses ha en storre
anvandbarhet idag an tidigare. Parallellt sker fortsatt utveckling
och spridning av bl.a. missiler och olika typer av fjarrstyrda luftfar-
koster vilka kan anvandas for att sprida B- och C-damnen med.

Trots existerande avtal ar framtiden osaker. B- och toxinvapen-
konventionen fran ar 1972 saknar fortfarande mekanism for verifi-
kation. Avtalet om forbud mot kemiska vapen tradde i kraft ar
1997, men efterlevnaden ar svarbedémd. Generellt utvecklas rust-
ningskontrollavtalen langsamt. Tilltron till multilaterala avtalsre-
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gimer ar inte langre sjalvklar. Det finns tecken pa att nya eller mo-
difierade stridsmedel som inte finns med pa listor i avtalen utveck-
las.

Den nya FN-kommissionen Unmovic, som har till uppgift att
sakerstalla att Irak inte har tillgang till B- och C-vapen, har fortfa-
rande inte getts tillfalle att genomfora nagra inspektioner. Det
amerikanska initiativet till atgarder for att minska NBC-hotet fran
Ryssland, Expanded Threat Reduction Initiative (ETRI), har gjort
en del framsteg pa det nukleara omradet men mott svarigheter pa
det biologiska omradet. EU kommer i mars 2001 att sta vard for
ett internationellt samordningsméOte under namnet Non-
proliferation and Disarmament Co-operation Initiative (NDCI)
som uppfoljning till de tva ETRI-m&ten som holls under ar 1999.
Under ar 1999 antog EU en gemensam atgard for stod till nedrust-
ning och ickespridning i Ryssland. Under detta program finansie-
ras rysk-europeiska samarbetsprojekt med koppling till N- B- och
C-vapen. Hittills har dock ingen foreslagen gemensam verksamhet
inom det biologiska omradet skett.

Nato har sedan maj 2000 inrattat ett centrum for massforstorel-
sevapen i Bryssel med uppgift att koordinera alliansens aktiviteter
inom NBC-omradet och framja konsultationer i fragor rérande
spridning, rustningskontroll och nedrustning.

I Gulfkriget och i konflikterna pa Balkan anvandes bl.a. pansar-
brytande ammunition innehallande s.k. utarmat uran. Ett betydan-
de antal sjukdomsfall bland savél personalen i de internationella
insatsstyrkorna som civilbefolkningen pa platsen har vackt miss-
tanken att restprodukter av denna ammunition skulle vara orsaken
till den observerade ohalsan. Det skulle da rora sig om effekter av
den (jamforelsevis mycket svaga) joniserande stralningen eller av
tungmetallforgiftning eller en kombination av dessa. Det finns
dock hittills ingen entydig vetenskaplig forklaring till hur sadan
paverkan skulle kunna valla de iakttagna symptomen. Oron har
emellertid lett till att flera internationellt sammansatta expertgrup-
per, tillsatta bl.a. av FN, nu inlett nya undersékningar av uranets
mdjliga biologiska verkningar.

5.1.2  Ké&rnvapen

De amerikanska och ryska k&rnvapenarsenalerna &r fortfarande
med stor marginal de storsta och mest diversifierade i varlden, dven
om béda staterna reducerat sina innehav betydligt sedan det kalla
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krigets slut. Minskningen har dels varit avtalsreglerad (START I
m.m.), dels — a&tminstone for Rysslands del — berott pa att vapen-
system som fallit for aldersstrecket inte ersatts. En viss teknisk
fornyelse pa vapenbararsidan har dock inletts i Ryssland, bl.a. har
en ny kortdistansrobot utvecklats.

Tills vidare behaller bade USA och Ryssland alla komponenter i
den s.k. strategiska triaden (markbaserade, ubatsburna och flyg-
burna vapen). Skulle den ryska strategiska ubatsflottan komma att
samlas till Kolaomradet, med uppgivande av Stillahavsmarinens bas
i Vladivostok, maste dven de militarstrategiska konsekvenserna
analyseras.

Det finns inga beldgg for att nya typer av s.k. slagfaltskarnvapen
(taktiska k&rnvapen) skulle vara under utveckling i Ryssland. Det
stora antal aldre vapen i denna kategori som fortfarande finns kvar
utgor ett orosmoment.

I USA och sannolikt aven i Ryssland pagar ett kontinuerligt ar-
bete med att ytterligare forbattra sdkerheten i kdrnvapnen och de-
ras stodsystem. Risken for feltolkningar av forvarningsdata har
ldnge setts som ett problem sérskilt for Ryssland med dess numera
relativt gamla och bristfalligt underhéllna satellit- och radarspa-
ningssystem. Ett konkret steg for att motverka detta har tagits ge-
nom att de bada landernas presidenter i juni 2000 kom Gverens om
att inratta ett gemensamt center for utbyte av data fran forvar-
ningssystemen, lokaliserat till Moskva och bemannat av bade rysk
och amerikansk personal.

Ingen ytterligare 6ppen spridning av kdrnvapen har dgt rum se-
dan Indien och Pakistan utforde sina provsprangningar ar 1998.
Dessa tva lander har inte gjort nagra fler fysiska manifestationer av
sina respektive program. Ddremot har den indiska regeringen of-
fentliggjort ett utkast till en karnvapendoktrin, som av manga be-
traktas som ett utslag av orealistiska supermaktsambitioner. San-
nolikt ar doktrinen nu foremal for omarbetning.

Iran och Nordkorea anses fortfarande ha ambitioner att anskaffa
kérnvapen. Den politiska utvecklingen under sommaren och hos-
ten ar 2000, som véckt vissa forhoppningar om att detta skall kun-
na undvikas, tycks dock annu inte haft ndgon inverkan pa respekti-
ve lands militdra program.

Utvecklingen vad galler rustningskontroll och nedrustning i 6v-
rigt uppvisar motstridiga tendenser. Ickespridningsfordragets
(NPT) granskningskonferens i april/maj 2000, kunde for forsta
gangen pa femton ar anta ett slutdokument med konsensus. Karn-
vapenstaterna atog sig harvid att arbeta for att helt eliminera sina
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kérnvapenarsenaler samt att genomféra ett antal konkreta steg mot
nedrustning, sasom exempelvis neddragningar i antalet taktiska
kdrnvapen och ¢kad oOppenhet vad géller kdrnvapenarsenalerna.
Dessa ataganden bekraftades genom antagandet av flera resolutio-
ner om karnvapennedrustning vid FN:s generalférsamling.

Forsvarsberedningen anser att det dr betydelsefullt att Sverige
fortsatt driver pa nedrustningen av karnvapen och att dtagandena
fran icke-spridningskonferensen verkligen uppfylls. Ett delmal ar
att provstoppsavtalet skall trada i kraft. Ett annat ar att fa fram ett
avtal mot produktion av klyvbart material for karnvapenandamal.
Ett tredje dr att frdmja nedrustning av taktiska kdrnvapen. Arbetet
genom Ny Agenda Initiativet, som beskrivs i kapitel 1, ar viktigt
for att fa karnvapenstaterna och ovriga varldssamfundet att ta de
steg for nedrustning som alla &r Gverens om.

I praktisk handling har USA inom ramen for Nunn-Lugar-
uppgorelsen gett stod at framforallt Ryssland for atgarder med
sikte pa saval skrotning av vissa ryska vapentyper som sikerhets-
framjande atgérder vid vapenforrad och transporter av karnvapen.
Dessutom har USA och Ryssland enats om ett program for att un-
der dmsesidig kontroll eliminera vardera 34 ton vapenplutonium.
Medan USA kommer att oskadliggdra detta vapenplutonium ge-
nom en kombination av forbrdnning och fdrglasning, avser Ryss-
land uppna detta mal genom att utnyttja materialet som bransle for
kraftreaktorer.

Efter ett beslut i Okinawa, utarbetas nu, inom ramen for G8, ett
internationellt samarbetsprojekt for att genomfora ryska ataganden
avseende hanteringen av vapenplutonium. Inom ramen for en ge-
mensam atgard om stod till icke-spridning och nedrustning i
Ryssland bidrar ocksa EU till ett antal studier om plutoniumom-
vandling.

Forutom framgangarna vid NPT-6versynskonferensen och ge-
nomfdrandet av START | har den formellt avtalsbundna rust-
ningskontrollen gjort sma eller inga framsteg. Indien, Pakistan,
Israel och Kuba star fortfarande utanfor NPT. Forhandlingar om
ett avtal rérande forbud mot produktion av kdrnvapenmaterial har
fortfarande inte kommit till stand.

USA:s och Rysslands agerande och forhallandet dem emellan da
det géller avtalen ger anledning till oro. Nedrustningsprocessen led
ett uppmarksammat bakslag i oktober 1999, da USA:s senat beslu-
tade att inte ratificera avtalet om fullstandigt provstopp (CTBT),
eftersom man ansag att den egna arsenalens framtida funktions-
duglighet i sa fall inte kunde garanteras. Beslutet ar av begréansad
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praktisk betydelse, eftersom CTBT inte kommer att trdda i kraft
forrén samtliga stater, bl.a. Indien och Pakistan, tilltratt avtalet,
men som en signal om den amerikanska synen pa karnvapnens
centrala sdkerhetspolitiska roll har det stor vikt. Den ryska Duman
a sin sida beslutade emellertid varen 2000 att ratificera bade CTBT
och START ll-avtalet, dock med vissa tillaggsvillkor som syftar till
att bibehalla den strategiska balansen.

Den aktuella fragan i detta ssmmanhang ar de amerikanska pla-
nerna pa ett nationellt forsvarssystem mot ballistiska missiler
(NMD). Den tekniska utvecklingen under 1990-talet har lett till
uppfattningen att ett NMD i relativt liten skala skulle kunna byg-
gas upp till en mattlig kostnad, samtidigt som sakerhetspolitiska
analyser i USA féast stor vikt vid hot om missilangrepp i en néra
framtid fran problemlander som Iran och Nordkorea. NMD-
planerna har emellertid framkallat kraftiga reaktioner i bade Ryss-
land och Kina och dessutom bland europeiska partners. Denna ut-
veckling behandlas mer utforligt i kapitel 2.

For att START |11 ska trada i kraft maste USA nu ratificera av-
talet med en ny tidtabell fér kdrnvapennedrustningen. Hittills &ar
ett sadant forfarande emellertid kopplat till ratificeringen av ett
antal protokoll till ABM-avtalet. Mot bakgrund av NMD-debatten
torde kongressen inte vara bendgen att ta upp dessa avtal till dis-
kussion.

NMD-projektets framtid ar beroende av flera faktorer, daribland
inte minst vilken teknisk tillforlitlighet det kan komma att uppna.
Av de hittills utforda testerna har flertalet misslyckats, vilket ocksa
ledde till att president Clinton sommaren 2000 skot upp beslutet
om att borja forbereda utplacering av systemet.

NMD-fragan kommer att leva lange an saval internationellt som
i den inhemska politiken i USA. Vilken den slutliga 16sningen blir
kan inte forutspas. Det forefaller emellertid klart att de gamla fore-
staliningarna om strategisk stabilitet behdver revideras och att
kérnvapennedrustningsprocessen i storre utstrackning behover ba-
seras pa NPT och andra pagaende férhandlingsprocesser.

5.1.3  Biologiska vapen

Enligt Biologiska- och toxinvapenkonventionen (BTWC) som
tradde i kraft ar 1975, ar utveckling, produktion och lagring av bi-
ologiska- och toxinvapen forbjudna och det s.k. Geneveprotokollet
fran ar 1925 forbjuder dessutom anvandning av dessa vapen. Svag-
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heten med de nuvarande internationella regimerna for biologiska
och toxinvapen ar dock att en kontroll och verifikationsmekanism
saknas, till skillnad mot kemiska vapen dar en sddan mekanism &r
inbyggd i Konventionen for att forbud mot kemiska vapen. Sedan
ar 1994 pagar dock forhandlingar i Geneve mellan parterna till
BTWC for att skapa en sadan kontrollmekanism. Det ar i dagslaget
osakert om malséttningen att avsluta forhandlingarna ar 2001 kan
uppnas. EU agerar padrivande i forhandlingarna for att mojliggora
ett tidigt avslut.

De flesta l&nder forstker idag bygga upp en egen industriell in-
frastruktur inom bioteknik. Teknologin for att producera B-
stridsmedel har pa den civila sidan storst tillampning inom hélso-
och sjukvards- samt livsmedelsomradena. Mycket av den interna-
tionella industriella biotekniska utvecklingen leds ocksa av multi-
nationella foretag. | tredje vérlden anses darfor risken for utlandskt
beroende stor om inte egen bioteknisk kapacitet kan byggas upp.

Pa senare ar har antalet stater som misstanks ha B-stridsmedel
Okat. Stater frdmst i Mellersta dstern och tredje vérlden férmodas
komma fortsétta att forsoka skaffa sig B-vapen som alternativ till
kérnvapen och for att avskrécka aggressiva grannar. Idag misstanks
dryga tiotalet stater i Mellandstern och Asien forsoka utveckla
egen B-kapacitet. Erfarenheterna fran Uncoms verksamhet i Irak
har ocksd visat pa hur latt en stat kan dolja ett offensivt B-
vapenprogram. Denna hotbild maste tas pa allvar.

Det &r inte helt enkelt att bevisa att ett land eller en annan aktor
har anvant sig av B-stridsmedel. Ofta star ord mot ord. T.ex. an-
klagades Irak under aren 1988-89 for att ha anvant B-stridsmedel
mot kurder i Irak.

Under Gulfkriget stéalldes FN-alliansen infoér ett konkret B-
vapenhot da FN-inspektionerna senare visade att Irak hade ett val-
utvecklat B-vapenprogram och att missiler och bomber hade lad-
dats med B-stridsmedel fardiga att anvénda. Trots mycket omfat-
tande inspektioner har &nnu inte hela programmets omfattning
kunnat klarldggas.

For att paverka utgangen i ett val spred den religiosa sekten Raj-
neesh aktivt ut Salmonella bakterier i salladsbarer, varvid 750 per-
soner insjuknade i Oregon.

Den japanska sekten Aun Shinrikyo genomfdrde i mitten av
1990-talet ett antal forsok med att sprida ut B-stridsmedel i Tokyo,
men utan att ndgon kom till skada.

Under 1980- och 1990-talen har ett stort antal fall av misstankt
B-terrorism forekommit speciellt i USA dér de flesta rort sig om
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hot. Stora resurser har satts in for att utveckla skydd i USA. | sam-
band med konflikter forekommer ofta uppgifter om B-stridsmedel
vid sjukdomsutbrott t.ex. i Tjetjenien, Kongo och Sudan, men i
inget fall har dessa rykten kunnat styrkas.

Utvecklingen pa vapensidan med allt mer avancerade vapenbéra-
re och spridningsanordningar 6ppnar nya maojligheter for effektiva-
re spridning av B-stridsmedel. Den ldngre rackvidden fér missiler
gor att stater i Mellandstern potentiellt kan hota stater inom EU.
Kryssningsrobotarna blir allt mer sofistikerade och kan program-
meras for mycket exakta spridningsoperationer pa lag hojd vilket
forsvarar upptackt. Ett billigare alternativ ar fjarrstyrda spanings-
flygplan som navigerar med hjalp av billiga civila satellitnavigato-
rer. Sadana flygplan kan konverteras for att bara med sig mattliga
mangder med B-stridsmedel.

Den biotekniska utvecklingen har lett till nya mojligheter att fa
fram effektivare B-stridsmedel och att producera tidigare svarfram-
stallda organismer i stor skala, men aven att fa fram effektivare B-
skydd. Utvecklingen inom biotekniken kommer vara fortsatt
snabb och resultera i nya typer av hot. Genetiskt modifierade B-
stridsmedel &r idag en reell mdjlighet. Grundldggande framsteg har
gjorts nér det géller olika faktorers betydelse for den sjukdomsalst-
rande formagan hos mikroorganismer. Idag ar det maojligt att mo-
difiera extremt smittsamma organismer mot vilka det saknas
skydd. Kartlaggningen av hela det méanskliga genomet kan pa lang-
re sikt resultera i nya typer av B-stridsmedel.

Oron for utveckling och spridning av B-vapen har bl.a. sitt ur-
sprung i avslojandet av det omfattande offensiva B-
vapenprogrammet i f.d. Sovjetunionen, som pagatt i stor skala i
strid med B- och toxinvapenkonventionen. | detta program har
ingétt utveckling av B-vapen for artilleri, flygbomber och missiler.
Det offensiva programmets omfattning och organisation tyder
ocksa pa en inriktning mot storskalig anvandning av B-stridsmedel.
Detta utesluter inte att stridsmedlen ocksa kan utnyttjas for sabo-
tageaktioner.

Fortsatt brist pa oppenhet fran rysk sida om tidigare verksam-
het, och darmed avsaknaden av information om ingaende kompo-
nenter och anldggningar samt vad som har hidnt med B-
vapenprogrammet, gor det svart att bedéma dagens forhallanden.
Forandringar kan ske snabbt da bade kunskap och produktionska-
pacitet finns kvar intakt. Anldggningar som idag har en civil funk-
tion kan pa mycket kort tid stallas om for framstallning av B-
stridsmedel. Risken for spridning av kunskap och teknologi till
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andra lander eller terroristorganisationer fran det tidigare, alterna-
tivt nuvarande, B-vapenprogrammet anses ha minskat sedan 1990-
talets forsta ar men beddéms dnnu vara stor. Bl.a. finns tecken som
tyder pa att sddan teknologioverforing skett till Iran.

Analyser av Gulfkriget ar 1990 har i efterhand visat att vastlan-
derna hade bristfallig underrattelseinformation och var daligt for-
beredda for att skydda sig mot B-insatser. Bl.a. saknades indike-
ringsmetoder och tillrackligt med vacciner. Det har ocksa visat sig
att trots Unscom:s omfattande inspektioner i Irak var det forst i
samband med ledande personers avhopp som ett omfattande offen-
sivt program for utveckling av B-vapen bl.a. for flygbomber och
SCUD-missiler kunde avsl6jas. Vid tidpunkten for Gulfkriget hade
Irak fyllda SCUD-missiler och flygbomber med B-stridsmedel och
toxiner. Det antas att Irak fortfarande inte har avsldjat hela pro-
grammet och att B-vapen har gémts undan. Unscom:s arbete och
dess svarigheter har visat hur latt det kan vara for en stat att dolja
delar av ett B-vapenprogram trots omfattande inspektioner.

Erfarenheterna  fran  Irak  har resulterat i att B-
skyddsforskningen har prioriterats i vdst och stora resurser har
lagts pa att utveckla indikeringsutrustning for avstandsmatning av
B-aerosoler och att utveckla effektiva vacciner. USA planerar att
vaccinera all militdr personal - upp till 2,4 miljoner personer - mot
mjéltbrand efterhand som de avdelas for att skickas utomlands vid
internationella operationer, trots de risker som &r forknippade med
vaccinationen. USA planerar &ven att starta produktion av vaccin
mot smittkoppor for militdrens behov. Detta visar hur allvarligt
man fran Forenta Staternas sida ser pa risken for att bli utsatt for
B-stridsmedel vid internationella operationer.

Den allvarligaste bristen med BTWC, till vilken 143 stater &r an-
slutna, &r som namnts ovan att den saknar kontroll- och verifika-
tionsprocedurer. Vid en specialkonferens ar 1994 beslots att inleda
ett arbete med att foérsoka utforma ett verifikationsprotokoll. Des-
sa forhandlingar, som nu befinner sig nu i ett kritiskt skede, hand-
lar bl.a. om ett deklarationssystem for anldggningar som bedriver
B-skyddsforskning, innehar sdkerhetslaboratorier, producerar vac-
ciner, arbetar med smittdmnen samt viss 6vrig mikrobiologisk pro-
duktion. Dessutom diskuteras nagon typ av inspektion fran den
internationella organisationen for att forsdkra sig om att lamnade
uppgifter stdmmer eller vid misstanke om brott mot avtalet. Dértill
diskuteras regler for informationsutbyte och viss kunskapsoverfo-
ring inom biotekniken till tredje varlden.
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Forhandlingarna kommer att intensifieras under ar 2001. Redan
nu star det klart att verifikationsregimen blir svagare éan den som
tillhor konventionen mot kemiska vapen, och det finns risk for att
den blir ett foga effektivt kontrollinstrument. Avtalet bér om maj-
ligt vara klart fore nasta 6versynskonferens som infaller under ar
2001, men det finns en betydande risk att detta inte kommer lyck-
as.

5.1.4  Kemiska vapen

Konventionen mot kemiska vapen, CWC, som tradde i kraft i april
1997, forbjuder utveckling, produktion, innehav och anvéndning av
C-stridsmedel. Enbart ett mindre antal stater stdr utanfor, men
daribland i Mellandstern finns nagra som misstanks ha C-kapacitet.
Den nationella implementeringen av konventionen gar langsamt.
Innehav av C-lager har deklarerats av fyra lander. I USA finns tre
destruktionsanldggningar och ca 20 procent av de ursprungliga lag-
ren har forstorts. USA har dock drojt med att deklarera den ke-
miska industrin enligt reglerna for avtalet. Innehav av gamla lager
med kemiska stridsmedel i avvaktan pa destruktion har deklarerats
av fyra stater, medan tre stater har angivit 6vergivna lager av for-
aldrad C-ammunition pa sina territorier.

Mojligheterna att fa klarhet genom att begédra inspektion pa
uppfordran har inte utnyttjats och har visat sig vara ett politiskt
mycket kansligt instrument. Ett forfarande som innebér fortroen-
deskapande atgarder skulle féormodligen vara smidigare.

I Ryssland har forskning och utveckling av en tredje generation
C-stridsmedel pagatt sedan 1970-talet. Forskningen omfattade
nervgaser, toxiner, dmnen av biologiskt ursprung och prestations-
nedsattande dmnen. De sistnamnda far fortfarande utvecklas enligt
reglerna i CWC. Ar 1992 publicerades for forsta gangen 6ppet
uppgifter om att Ryssland testat en rad nya nervgaser. Riskerna vid
spridning av dessa nya &mnen till problemlander &r uppenbar. | vést
rader stor osakerhet om det etablerade skyddet ar tillrackligt ocksa
for dessa nya &mnen.

Ryssland ratificerade CWC i slutet av ar 1997 och deklarerade
dérefter sitt innehav av kemiska produktionsanldggningar och la-
ger. Aven om deklarationen 4r mycket omfattande och detaljerad,
saknas vissa uppgifter. Den angivha méngden lagrade C-
stridsmedel motsvarar néstan exakt den officiella uppgift som fun-
nits sedan borjan av 1990-talet. Lager som skulle ha flyttats fran
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andra f.d. sovjetrepubliker till Ryssland har inte deklarerats. Lager
som dumpats eller gravts ned efter ar 1986 har inte deklarerats, inte
heller testomraden och vissa vapen. Av 24 deklarerade produk-
tionsanlaggningar har 18 senare begérts kunna konverteras.

Det centrala forskningsinstitutet fér C-forskning i Moskva dér
en stor del av utvecklingen av de nya nervgaserna har dgt rum, har
inte deklarerats. Det enda institutet som angivits ar en filial som
ligger i Sjikanij.

Ryssland har i och med ratificeringen forbundit sig att forstora
C-lagren inom en tioarsperiod, mojligen forlangd till 15 ar. Duman
har godként en plan for destruktion av C-vapen, och fér denna be-
gart ekonomisk hjélp fran andra lander. USA har dock stéllt som
villkor for hjalp att de far bygga en anlaggning i Sjtjutje. Dér lagras
huvudsakligen nervgasammunition, som troligen fortfarande &r
anvandbar.

Det kan konstateras att Ryssland en lang tid fram&ver kommer
att ha kvar formagan till C-anvandning inklusive fardig C-
ammunition (medan tillgangen till barare som flygplan eller missi-
ler kan vara sémre).

Flera av de lander som ingick i f.d. Sovjetunionen kan ha kvar la-
ger av C-stridsmedel fran tiden for Sovjetunionens sénderfall men
dessa maste i sa fall ha forstorts fore undertecknandet av CWC da
de inte deklarerats. I Ukraina och Kazachstan finns fortfarande
forskningsinstitutioner som tidigare bedrivit avancerad forskning
inom C-omradet. Uzbekistan har deklarerat ett testomrade,
Nukus, déar de nya nervgaserna har testats. USA har ingatt ett avtal
med Uzbekistan med syftet att testomradet skall rensas upp fran
gifter. Ovriga tidigare sovjetrepububliker som ocksd kan ha varit
inblandade i C-programmet ar nuvarande Vitryssland, Turkmeni-
stan, Azerbajdzjan och Armenien.

Négra lander i Mellanéstern och Nordafrika, som star helt
utanfor avtalet, har skaffat en C-kapacitet, vilken kan komma att
utgdra ett hot mot personal vid internationella insatser i detta om-
rade, eller som Kkalla till C-4mne for terrorister. Bland dessa lander
brukar férutom Irak sérskilt Syrien och Libyen ndmnas.

Bland landerna i Syd- och Ostasien har Indien deklarerat pro-
duktion av senapsgas, och kan mycket val ha tillverkat &ven nervga-
ser. Pakistan har inte deklarerat nagon C-produktion trots tidigare
misstankar. Kina har deklarerat produktion men inga C-lager.
Nordkorea anses ha ansenliga mangder C-vapen men star an sa
l&dnge utanfor CWC.
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Sverige har kunnat erbjuda den internationella organisationen,
Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW),
for kontroll av avtalet om kemiska vapen ett ackrediterat verifika-
tionslaboratorium som kan utféra analyser av prover som miss-
tanks innehalla C-stridsmedel. Denna laboratorieresurs har ut-
nyttjats i samband med Unscom:s undersokningar i Irak. Sverige
har ocksa erbjudit OPCW en stodgrupp som kan avropas av orga-
nisationen vid behov.

Aven pad C-omradet 4r det svart att sakert faststilla att ett land
eller en annan aktor har anvént sig av C-stridsmedel. Under hésten
1983 kom allt fler uppgifter fran Iran om irakiska C-insatser i sam-
band med kriget mellan de bada staterna. | borjan av ar 1984 lat
Iran sdnda ett 30-tal senapsgasskadade soldater till olika europeiska
och japanska sjukhus for kvalificerad vard. Den massmediala upp-
marksamheten blev enorm, vilket féranledde FN att sidnda en un-
dersokningsgrupp, denna gang med sovjetiskt gillande, som kunde
sla fast att det pagick kemisk krigféring mot Iran. De irakiska C-
insatserna bestod till en borjan framst av senapsgas och mindre
mangder av nervgasen Tabun. Siffrorna 6ver hur manga iranska
soldater som dédades eller skadades av kemiska vapen &r fortfaran-
de osédkra och varierar mellan 30 000 - 100 000 personer. Till denna
siffra kommer de tusentals irakiska kurder som skadats eller dodats
av angrepp med kemiska stridsmedel. Den kurdiska staden Hala-
baja anfélls i mars 1988 av irakiskt flyg med kemiska vapen. 5 000
av den kvarvarande civilbefolkningen dédades, framst av nervgas.

Farhagorna var stora for att Irak skulle anvdnda kemiska vapen
under Operation Desert Storm, FN-alliansens fritagning av Kuwait
under januari-februari 1991. Speciellt fruktade Israel att missiler
med C-stridsspetsar skulle sittas in mot landet. Skyddsmasker och
medicinska motmedel delades dérfor ut till hela civilbefolkningen
och allménheten uppmanades att stélla i ordning "gastata rum".

Under 1990-talet har terrorism, innefattande anvéndning av
massforstorelsevapen, lyfts fram som ett 6kande hot. Den mest
uppmdrksammade hé&ndelsen &r attentatet i Tokyos tunnelbana i
mars 1995. Medlemmar i sekten Aum Shinrikyo sldppte da ut Sarin
fran medhavda plastpasar. Attentatet ledde till att 12 méanniskor
dog och att dver 5000 skadades.

Under senare ar har beskyllningar om anvandande av kemiska
vapen forekommit i ett flertal vdpnade konflikter. I de tva Tjetjeni-
enkonflikterna har bade den tjetjenska och den ryska sidan ankla-
gat varandra for att anvdnda kemiska vapen. Inga anklagelser fran
nagotdera hallet har kunnat styrkas. Aven serberna har beskyllts
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for att ha anvant kemiska vapen i mot den albanska befolkningen i
Kosovo, men inte heller dessa beskyllningar har kunnat verifieras.

Den kristna befrielsearmén, SPLA, i sodra Sudan har flera gang-
er anklagat de sudanesiska regeringstrupperna for att ha anvéant
kemiska vapen. Vissa av dessa anklagelser har undersokts av FN.
Prover som har analyserats i bl.a. Finland, England och USA har
aldrig befunnits innehalla nagra rester av kemiska vapen. | augusti
1998 sdnde USA ett dussintal Tomahawk kryssningsmissiler mot
en pastadd C-vapen fabrik i Khartoum, Sudan. Efter attacken har
USA haft svart att styrka att fabriken verkligen var en C-
vapenanldggning och &dgaren till fabriken, Salah Idris, har stimt de
amerikanska myndigheterna.

5.1.5 Andra aktérer an stater som kan utnyttja NBC-dmnen

Efter det kalla krigets slut anses risken for anvandning av B- och
C-stridsmedel i regionala konflikter och av subnationella aktorer
samt i samband med terroristattacker ha okat. Terrorister beddéms
foredra B- och C-stridsmedel eller industrikemikalier framfor
kérnvapen, eftersom dessa &mnen &r billigare samt enklare att han-
tera och framstélla. Spridning av teknologi och expertis, liksom av
B- och C-stridsmedel samt radioaktivt material, &r ett allvarligt
problem. Det finns flera skél till att massforstorelsevapen kan te sig
attraktiva for terroristgrupper eller kriminella ligor:

: mojlighet att drabba manga individer vid en attack, t.ex. da

denna dr etniskt eller religiost betingad,

Onskan att utfora mer spektakulara attacker,

hot om insats kan vara nog for att uppna onskad effekt,
samt

sdmre skydd dn mot traditionella terroristmetoder.

Sedan attentatet med Sarin i Tokyos tunnelbana ar 1995 har det
forekommit manga incidenter framst i USA vilka inneburit hot om
anvandning. Medvetenheten om att B- och C-stridsmedel kan an-
véndas vid terroristattentat har getts stor medial uppméarksamhet,
vilket i sin tur kan medféra okat intresse for detta bland potentiella
forovare.

I USA har behovet av beredskap och skydd mot terroristattack-
er fatt hog prioritet. Stora summor satsas pa att utveckla skydd
mot biologiska och kemiska stridsmedel for att skydda militar per-
sonal och civilbefolkning mot terroristinsatser.
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Inom EU finns dnnu ingen samordnad syn pa detta och bered-
skapen dr begrénsad jamfort med USA. Beredskap mot B- och C-
terrorism kan mojligen pa sikt vara ett inslag i den europeiska kris-
hanteringsformagan.

De konventioner som férbjuder B- och C-vapen binder endast
stater. Om individer eller grupper producerar eller anvander biolo-
giska eller kemiska stridsmedel, regleras detta bara av nationell lag-
stiftning. Det finns forslag att gora sadan verksambhet till brott mot
manskligheten, varigenom de skyldiga skulle kunna lagféras under
internationell ratt, och ett forslag till en konvention som skulle
mojliggora detta har utarbetats. Detta skulle kunna vara ett omrade
for svenska initiativ for att fa till stand internationella avtal. Ett
annat skulle kunna vara forslag om en konvention mot B- och C-
terrorism.
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6 Sambhallsviktig infrastruktur och
hot mot IT-samhallet

6.1 Sarbarhet i samhallsviktig infrastruktur - ett hot
mot den nationella sédkerheten

I det moderna samhadllet &r de tekniska infrastruktursystemen av
fundamental betydelse for medborgarnas livsbetingelser och ett
fungerande samhdlle. Till den samhallsviktiga infrastrukturen bru-
kar framst rdknas elforsorjning, telekommunikationer och IT-
system. EIforsorjningen intar en sarstéllning da dess funktion ut-
gor en forutsattning for att dven andra samhallsfunktioner skall
kunna uppratthallas. Utveckling och forandring i de tekniska in-
frastruktursystemen har betydelse for samhallets funktion och
medborgarnas sakerhet.

Utvecklingstendenser av betydelse ar att varje system var for sig,
dels innehéller en okande grad av teknik, dels bygger pa allt mer
avancerad teknik. Systemen blir mer och mer databeroende. Manga
kan fjarrstyras. System som styr system utvecklas. En annan ten-
dens ar att systemen blir inbdrdes mer beroende av varandra. Man
brukar saga att de konvergerar. Som exempel kan ndmnas att det
fasta telenatet ar starkt elberoende for I6pande drift av system och
anlaggningar. Samtidigt ar elférsérjningen beroende av det fasta
telenétet for att start och reparationer skall kunna genomfoéras ef-
ter langvariga elavbrott. Alla tekniska system &r beroende av ett
fungerande IT-stod. En tredje faktor &r att samhéllsviktig in-
frastruktur avnationaliseras i betydande grad. El- och telesystem
kopplas ihop rent fysiskt dver nationsgrinserna. Agarférhallandena
andras sa att tidigare nationella system Overgar i internationella
bolag och koncerner. En fjarde tendens, intimt kopplad till den
foregaende, ar att tidigare offentligt dgda system bolagiseras och
privatiseras. Flera aktorer agerar pa en kommersiell marknad.

De ovan namnda utvecklingstendenserna far viktiga konsekven-
ser for hur man bor uppfatta och bedéma sarbarheten i systemen,
bade sammantagna och var for sig. Det 6kande teknikinnehallet
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och inte minst IT-beroendet gor att majligheterna att stora eller sla
ut system drastiskt har 6kat. Detta kan ske av s.k. insiders som kan
komma at systemen inifran men ocksa av avlagset belagna aktorer
med hjalp av informationsoperationer.

Eftersom det inbordes beroendet hos systemen har okat sa ten-
derar ocksa sarbarheten att fortplanta sig i systemen. Om datasto-
det slas ut kan det skada eller sla ut andra system for kortare eller
l&ngre tid.

Néar systemen internationaliseras och kommersialiseras far
statsmakter och offentliga organ minskad 6verblick och inblick i
hur systemen fungerar och med vilken sdkerhet. Verksamheten &r
konkurrensutsatt och aktorerna pa marknaden visar inte onédig
oppenhet kring sarbarhet och ofullkomligheter i de egna systemen.
Offentliga organ far svarare att analysera och bedéma om rimliga
sakerhetsnivaer uppratthalls. Det blir ocksa svarare for dessa att
paverka sakerhetsarbetet i privatdagda system och Oka skyddet av
den samhallsviktiga infrastrukturen.

Som ndmnts ovan spelar den tekniska infrastrukturen en alltmer
vésentlig roll for att samhéllets vitala funktioner skall kunna upp-
ratthallas. I en kris- eller krigssituation eller vid svara pafrestningar
pa samhéllet i fred ar det av fundamental vikt att infrastrukturen
kan fungera pa en rimlig niva. Dess karaktar av underliggande sys-
tem gor att om detta stod fallerar kan &ven andra forsvarsanstrang-
ningar eller krishanteringsatgirder vara fafinga. Aven Forsvar-
smaktens formaga att agera i kritiska lagen kan allvarligt dventyras
om inte den tekniska infrastrukturen fungerar.

Pa sa satt har skyddet av samhallsviktig infrastruktur en vasent-
lig betydelse fér den nationella sdkerheten. Hot mot infrastruktu-
ren och en Okande sarbarhet i tekniska infrastruktursystem far
darmed en sékerhetspolitisk dignitet.

6.1.1  EIforsorjning

Hotens och riskernas karaktéar

Det svenska elsystemet bestar av produktionsanlaggningar och ett
rikstdckande 6verforings- och distributionssystem. Det senare be-
star av stamnat, ett mindre antal regionnat och ett stort antal lo-
kalnat. Elproduktionen bestar i grova drag av 50 procent karnkraft
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och 50 procent vattenkraft. Huvuddelen av den el som kommer
fran vattenkraft produceras i norra Sverige, langt fran dem som
slutligen konsumerar el. Detta stéller stora krav pa overforings-
och distributionskapacitet.

Den svenska elforsorjningen &r under ostord, fredstida drift ro-
bust och visar normalt mycket god tillforlitlighet vad galler saval
spanning som frekvenshallning. All tillganglig erfarenhet och drift-
statistik ger stod for denna standpunkt (det senaste storre elav-
brottet i Sverige intraffade ar 1983), dven om senare ars aterkom-
mande lokala och regionala elbortfall i samband med svara snéova-
der uppmarksammats och nu blir féremal for utredning. I en stérd
milj6, &ven i fredstid, &r elsystemet mycket kéansligt. Detta géller
sarskilt sarbarheten for fysiska sabotage.

Aven IT-relaterade hot mot elférsérjningen méste uppmark-
sammas. Utmaérkande for elsystemet &r det stora IT-utnyttjandet.
All fjarrmandvrering sker med stdd av datorer. De system som an-
vands &r i regel skilda fran omvarlden genom en eller flera s.k.
brandvéggar. Eftersom vissa osékerheter foreligger betréffande in-
trangsskydd m.m. har dock analyser av processtyrningssystemens
tillforlitlighet inletts.

Sarbarhet

Sarbarheten i elforsorjningen for 1T-relaterade hot &r inte tillrack-
ligt analyserad och kartlagd. De skadekonsekvenser man kan asam-
ka det svenska elsystemet via IT-intrang bedoms dock f.n. vara
forhallandevis begransade, bortsett fran s.k. insiderhot, i forhallan-
de till vad som kan astadkommas genom fysiskt sabotage.

Begransade sabotage mot stamnétet &ven i fredstid kan innebéra
omfattande avbrott och darmed svara konsekvenser for samhallet.
Sarbarheten i den svenska elforsorjningen maste darfor betecknas
som hog. En funktionsgenomgang, genomford i december 1999, av
delfunktionen elférsorjning visade pa en hogre sarbarhet for anta-
gonistiska hot &n vad tidigare utredningar givit vid handen. | de-
batten som nu fors om den svenska elforsorjningens sarbarhet
sammanblandas ibland denna sarbarhet och den mer allméant dis-
kuterade sarbarheten till foljd av “effektbrist” i den svenska elfor-
sorjningen.
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Typfall: Effektbrist

Sarbarheten till foljd av effektbrist hanger samman med att bl.a.
betydande delar av den inhemska reservkapaciteten for elkraftpro-
duktion har avvecklats efter avregleringen av elmarknaden. Stravan
har varit att kompensera denna effektbrist med fler utlandsforbin-
delser dér den s.k. Polen-ldnken utgor det senaste tillskottet. Ut-
landsforbindelserna &r bl.a. &mnade att tacka det behov av krafttill-
skott som det svenska samhallet antas komma att behdva under
langvariga, extremt kalla vinterperioder da den inhemska produk-
tionskapaciteten inte racker till. Som en sista atgard, om inte ut-
landsforbindelserna formar tacka underskottet, kan olika typer av
tillfalliga bortkopplingar vidtas, t.ex. roterande bortkoppling.

Typfall: Sabotage mot eller allvarlig skada pa stamnatet

Sarbarheten i detta fall handlar om hot fran framforallt antagonis-
tiska aktorer, d.v.s. sabotage eller andra avsiktliga skadehdndelser
riktade mot i forsta hand stamnatet. | detta fall & den svenska el-
forsorjningen mycket sarbar med betydligt svarare konsekvenser
for samhdllet &n vid fallet med tillfalliga effekttoppar under kalla
vintrar. Vid ett valriktat sabotage mot elforsérjningens stamnét
kan omfattande - momentant landsomfattande - elavbrott bli folj-
den. I detta typfall - sabotagefallet - formar inte utlandsforbindel-
serna ersatta den uteblivna kraften.

| sabotagefallet handlar det om en situation dar det svenska pro-
duktions- och distributionssystemet av elkraft ar delvis eller helt
lamslaget. Harav foljer att inte heller roterande bortkoppling eller
s.k. O-drift ar sarskilt verksamt motmedel i denna situation. Detta
géller sédrskilt sddra Sverige.

Sarbarheten i elsystemet skall vagas mot samhallets utveckling i
ovrigt som gar mot ett allt storre beroende av fungerande el. Det
Okade anvandandet och beroendet av tele- och IT-kommunikation
inom viktiga samhallsfunktioner gér konsekvenserna av ett stort
elavbrott svaroverskadliga.

Aven elférsorjningen &r i sin tur beroende pé ett mer pétagligt
satt idag &n tidigare av fungerande telekommunikationer vid t.ex.
spanningssattning av ett slackt stamnat. Detta beror bl.a. pa att
manga produktionsanldggningar och stationer for éverféring och
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driftledning allt oftare saknar bemanning annat &n under ordinarie
kontorstid. Fungerande telekommunikation med utkommenderad
personal kan darfor tdnkas vara av avgorande betydelse vid en om-
start eller vid omfattande reparationsarbeten av stamnétet.

6.1.2 Telekommunikationer

Hotens och riskernas karaktar

Telekommunikationer &r idag en integrerad och helt avgorande
forutsattning for de flesta viktiga 1 T-systemen i samhallet. Skapan-
det av natverkssamhéllet innebdar till dvervigande del att tidigare
separata IT-system och avgrdnsade ndtverk nu vaxer samman till
natverk som producerar elektroniska informationstjanster baserade
pa digital teknik och nya 6verforingsmetoder. Tidigare lokala data-
system sammanbinds i nationella eller internationella datanatverk.
Grénsdragning mellan 1T-system och telekommunikation blir
darmed idag ndrmast fruktlos.

Det Okade anvdndandet av exempelvis Internet och mobil tele-
foni underlattar i manga avseenden tillvaron for de flesta men 6pp-
nar dessutom ett helt nytt fonster for den som vill dsamka samhal-
let storningar. Informationen blir bade rikligare och mer tillgang-
lig. Det 6kande tjansteutbudet pa telekomsidan kommer att san-
nolikt forstarka denna tendens i framtiden.

Hotet mot sjalva telekommunikationerna i nétverkssamhallet
kommer darfér i mindre utstrackning fran precisionsvapen och
andra fysiska militara hotmedel och mer fran IT-relaterade hot.
Mojligheterna till illegala intrang och att dsamka svéara stérningar
beddms som storre och fler inom telekommunikationerna an inom
elforsorjningen. Telekommunikationernas beroende av elforsorj-
ning ar ett omrade som kan 6ppna mojligheter for indirekta an-
grepp mot systemet. Aven HPM-hotet (High Power Microwave)
maste beaktas. Denna typ av elektromagnetiskt vapen ar under ut-
veckling och har kapacitet att astadkomma stérningar pa elektro-
niska system.
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Sarbarhet

Det ar svart att ha en tydlig uppfattning om graden av sarbarhet i
telekommunikationerna. Innan avregleringen pa omradet, hade
samhallet genom Televerket ett mer samlat grepp om infrastruktu-
ren. ldag finns ett antal operatdrer och system pa en konkurrensut-
satt marknad. En stor mdngd bredbandsnidt genom optokabel
etableras och nya aktdrer kommer sténdigt in i bilden. Hela pro-
cessen studeras utifran med ett underliggande antagande om att
denna mangfald med automatik skall leda till 6kad sékerhet i tele-
kommunikationerna. Kunskaperna om hur det faktiskt forhaller
sig dérvidlag &r dock otillfredsstéllande. Det finns redan enstaka
exempel pa allvarliga och omfattande avbrott i telekommunikatio-
nerna som overraskat bade ansvariga operattrer och tillsynsansva-
riga myndigheter. Den stranga affarssekretessen pa telekomomra-
det gOr dessutom operatdrer och systemégare obendgna att offent-
liggora allvarligare tillbud.

En tendens inom marknaden &r att natfunktioner och tjanster
centraliseras. Detta Okar sarbarheten bl.a. gentemot personer som
ar vél insatta i hur de tekniska systemen fungerar.

Beroendet av elférsorjning ar en begréansande faktor och en vik-
tig sarbarhet i telekommunikationerna. Storre telestationer i det
fasta nétet har idag fast installerade dieselgeneratorer med drivme-
del for cirka tre dygn medan mindre teleanldggningar ndra abon-
nenterna endast har batterireserv for i allménhet 3-4 timmars elav-
brott. Det senare géller &ven for basstationer for mobil telefoni.

Telekommunikationerna &r starkt beroende av IT-system for
Overvakning, styrning och administration. Dessa system utnyttjar
samma kommunikationsprotokoll som Internet. Manga produkter
ar standardprodukter som é&ven anvénds i andra sammanhang.
Dérmed riskerar telenét och operatorer att utsattas fér samma hot -
virus, dataintrang m.m. - som idag férekommer pa Internet. Manga
datandt hos teleoperatorerna ar anslutna till Internet, bland annat
for att ge tillgang till e-post och andra Internettjanster. Internetan-
slutningarna Okar risken for dataintrang och virus m.m. och okar
mojligheterna att stora telekommunikationerna genom dataintrang
eller riktade informationsoperationer.
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6.2 IT-utvecklingen och informationsoperationer

Som ndmnts ovan ingar IT-system i den samhallsviktiga in-
frastrukturen. FoOrsvarsberedningen har tidigare uppméarksammat
det 6kade hotet i takt med att samhéllsviktiga system och funktio-
ner allt mer blir beroende av informationsteknik. Fragan om sam-
héllets sarbarhet i detta hanseende &r av sakerhetspolitisk betydel-
se.

6.2.1  Begrepp och definitioner

Informationskrigféring (IW) och informationsoperationer (10) &r
omdiskuterade begrepp med varierande innebord. Sprakbruk och
definitioner skiljer sig at mellan olika lander. Under ar 1999 har
informationskrigforing i manga sammanhang kommit att erséttas
av det vidare begreppet informationsoperationer. | andra samman-
hang anvdnds det &n bredare begreppet Critical Infrastructure
Protection (CIP), som behandlas i kapitel 6.1.

Informationsoperationer ar samlade och samordnande atgarder i
fred, kris och krig till stod for politiska eller militara mal genom att
paverka eller utnyttja motstandares eller annan utlandsk aktors
information och informationssystem. Det kan ske genom att ut-
nyttja egen information och egna informationssystem samtidigt
som dessa maste skyddas. Det finns bade offensiva och defensiva
informationsoperationer. De kan genomféras i politiska, ekono-
miska och militara sammanhang. Exempel pa offensiva informa-
tionsoperationer &r t.ex. informationskrigforing, massmediamani-
pulation, psykologisk krigféring och underréttelseverksamhet.
Defensiva operationer ar samordnade och samlade atgarder avse-
ende policy, operationer, personal och teknik for att skydda och
forsvara information, informationssystem och férmaga till ratio-
nellt beslutsfattande.

Grénsdragningen mellan informationsoperationer (10) och all-
man 1T-sakerhet ar inte helt skarp. Nagra skillnader ar dock mar-
kanta. Den forsta skillnaden berér perspektiven. Informationsope-
rationer utgar fran ett sakerhetspolitiskt perspektiv och innefattar
mer 4n IT-sdkerhet. Aven informationens innehall och verkan som
militar operationskonst och strategiska och ekonomiska intressen
ar vésentliga delar av detta tvarsektoriella synsétt. 1T-sékerhet
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borjar med enskilda datorer, natverk och brandvédggar och fortsét-
ter uppat sektorsvis. Den hogsta formen av 1T-sékerhet med tillho-
rande policy och organisationsformer brukar kallas informations-
sékring vilket &r den framsta defensiva komponenten inom infor-
mationsoperationer. Den andra skillnaden handlar om aktérerna.
Hackerangrepp fokuserar pa individer och foretag medan informa-
tionsoperationer fokuserar pa stater eller andra sakerhetspolitiska
aktorer.

6.2.2  Utredningar och studier

Sedan mitten av 1990-talet har atskilliga utredningar och andra
verksamheter som belyser fragor rorande IW/10, mgjligheter till
intrdng i IT-system, utveckling av IT-sékerhetsarbete och konsek-
venser av den nya teknikens anvandning genomforts. Nedan pre-
senteras nagra pagaende verksamheter inom omradet.

Sarbarhets- och sakerhetsutredningen

Under ar 1999 tillsattes en sarskild utredare med uppgift att analy-
sera och lamna forslag till principer for att astadkomma en forbatt-
rad helhetssyn nér det galler planeringen for civilt forsvar och be-
redskapen mot svara pafrestningar pa samhéllet i fred (Dir.
1999:63). | uppdraget ingar att efter analys av nuvarande ansvars-
och rollfordelning, foresla hur utformningen av en tvéarsektoriell
samordning for 1T-sdkerhet och skydd mot informationskrigforing
bor utformas. Utredningen skall &ven beakta Sveriges roll i det in-
ternationella arbetet rérande 10-fragor. Utredaren skall ha slutfort
sitt arbete den 1 maj 2001. Forsvarsberedningen kommer saledes
att aterkomma till detta omrade i den Forsvarspolitiska rapporten
den 1 juni 2001.

Sarskild funktion for 1 T-incidenthantering

Regeringen beslutade den 25 november 1999 att uppdra till Post-
och Telestyrelsen (PTS) att utreda forutsattningarna for att inratta
en sérskild funktion for IT-incidenthantering. En IT-
incidenthanteringsfunktion syftar till att motverka angrepp pa in-
formations- och kommunikationstekniska system och infrastruk-
turer. PTS skulle enligt uppdraget bl.a. foresla lamplig ansvarsfor-
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delning mellan aktdrerna, klarlagga behov av samarbete och kanaler
for informationsférmedling m.m. for en sektorsévergripande
funktion for IT-incidenthantering. Uppdraget redovisades den 28
november 2000. Forslaget innebdr att en sérskild funktion inréttas
vid PTS for IT-incidenthantering med informationsférmedling,
analys och samordning som huvuduppgifter. PTS foreslar dven att
funktionen drivs som en forsoksverksamhet under tva ar. Den
fortsatta hanteringen av redovisningen bereds for nérvarande i Re-
geringskansliet.

Arbetsgruppen for skydd mot informationsoperationer (Ag 10)

Regeringen beslutade den 21 juni 2000 att ombilda arbetsgruppen
for skydd mot informationskrigféring (Ag IW) till arbetsgruppen
for skydd mot informationsoperationer (Ag 10). Arbetsgruppen
skall studera, folja och informera om den internationella och na-
tionella utvecklingen inom omradet utgdende fran ett nationellt
sékerhetsperspektiv och ett tvdrsektoriellt synsatt. Arbetsgruppen
skall vara radgivande till Regeringskansliet. Harutover skall arbets-
gruppen stodja Sarbarhets- och sakerhetsutredningen. Arbetsgrup-
pens namn har dndrats beroende pa andringen i begreppsfloran.
Sammansdttningen av arbetsgruppen har fordndrats och omfattar
nu en vidgad kompetens med en bredare representation fran saval
Regeringskansliet som myndigheter och néringsliv.

6.2.3  Trender och internationell utveckling

Antalet individer som anvénder Internet har stigit explosionsartat
och for de flesta organisationer och foretag har online-verksamhet
blivit ett maste snarare an en mojlighet. Ny teknologi skapar ibland
nya sarbarheter, exempelvis mojliggor bredbandsanslutningar kon-
stant uppkoppling vilket 6kar risken for intrang. Den nya tradldsa
datakommunikationen, i form av handdatorer och WAP-telefoner,
utgor till stor del kanaler som gar utanfor organisationers saker-
hetssystem. Hotet mot IT-system och cyberkriminaliteten har
Okat under senare tid. Ett stort dilemma hérvidlag ar att de natio-
nella lagstiftningarna pa omradet ar olika vilket har skapat s.k. di-
gitala paradis for t.ex. hackers och virusskapare.

En trend &r att det numera ar hackerangrepp fran “utsidan” som
blivit allt vanligare med kostsamma effekter for foretagen. Tidigare
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ansags det att ca 80 procent av dataintrangen harrérde fran
”insiders” som bestod av missnéjda anstéllda etc. Enligt en nyligen
publicerad kanadensisk studie &r denna siffra nu nere i 50 procent
och trenden fortsétter. En orsak ar den dkade tillgangen av avance-
rade hackerverktyg. Flera svenska myndigheter, déaribland Forsvar-
smakten, har utsatts for intrangsforsok.

De senaste arens utveckling inom informationsteknik och
massmediaomradet ger vidgade paverkansmajligheter till en betyd-
ligt lagre kostnad dn mer traditionella ekonomiska, politiska och
militdra maktmedel. Det innebér att &ven mindre intressegrupper,
kriminella grupper, terrorister och ekonomiskt svagare stater via
Internet och andra medier far allt storre mojligheter att paverka,
alltifran den internationella opinionen till enskilda 1T-system, oav-
sett var i véarlden dessa aktorer befinner sig. Granserna for vad som
ar internationell sdkerhetspolitik och enskild 1T-sdkerhet blir dar-
med allt mer flytande. Det finns i dagslaget ingen anledning att tro
att denna utveckling inte kommer att fortsatta.

Samtidigt har det 6ppna moderna samhallet blivit allt mer sar-
bart genom sitt beroende av informationsspridning och informa-
tionsteknik, som en grund for fortsatt utveckling av ekonomi och
vélfard. De IT-system som anvands i dag ar sarbara mot intrang,
spionage och forstorelse. Traditionellt starka nationer kan ddrmed
utsattas for angrepp dven fran nya sma och stora aktorer i det in-
ternationella systemet, i en form av s.k. asymmetrisk krigforing.

Det finns ocksa farska tecken pa att systemintrang anvants for
politiska syften, t.ex. i konflikten mellan Kina och Taiwan liksom i
Mellandstern. | konflikten runt Formosasundet har bade Kina och
Taiwan byggt upp militdra informationskrigsenheter, och det har
forekommit incidenter som pastatts vara resultat av systemintrang
fran motparten, bl.a. e-postbombningar och férandrade webbsidor
i bada landerna samt angrepp pa bankomater i Taiwan. Under den
senaste tidens oroligheter i Mellandstern har angrepp gjorts pa
Hizbollahs webbsidor liksom omfattande motangrepp mot israe-
liska Internetleverantdrer. Det kan noteras att en organisation som
Hizbollah har lyckats med att genomfdra IT-relaterade angrepp
mot en tekniskt hogt utvecklad stat som Israel. Under den pagaen-
de Tjetjenienkonflikten har &ven ryssar och tjetjener forsokt mani-
pulera varandras webbplatser pa Internet, vilket visar hur en liten
motstandsrorelse i realtid kan utnyttja IT for att fa ut sitt budskap
och paverka olika opinioner.

Sambhiéllet blir allt mer sarbart genom sitt snabbt 6kade beroende
av informationssystem som dessutom knyts samman sa att en stor-
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ning kan sprida sig via olika nitverk och darmed ge upphov till
betydande konsekvenser. IT-systemens inbordes beroende resulte-
rar i en gemensam tvarsektoriell sarbarhet. Sarskilt allvarliga kon-
sekvenser kan uppsta nar vitala, centrala system i samhallet som &r
spridda eller sammankopplade utsatts for storningar. Koordinerade
attacker mot ett storre antal enskilda mal pa kort tid kan skapa
storningar som far dynamiska effekter.

I dag finns det i Sverige inga statligt utpekade aktorer med ett
Overgripande ansvar, vare sig for att studera och identifiera indika-
tioner eller for att agera pa en hotbild eller under ett pagaende an-
grepp. Detta forhallande paverkar i hdg grad den totala hotbilden,
eftersom forberedelser for angrepp kan vara mycket svara att upp-
tdcka och angreppsforloppet ar snabbt. Detta Okar risken for dver-
raskningsangrepp.

Risken for informationsoperationer och Okad sarbarhet i in-
frastruktur uppmérksammas i allt fler l&nder. Runt om i vérlden
har det under de senaste aren tillsatts kommissioner och utred-
ningar for att analysera hotbild och sarbarheter. Antalet forsk-
ningsprojekt, artiklar och konferenser om informationsoperationer
tyder ocksd pa ett okat politiskt intresse for fragan. Sedan For-
svarsberedningens forra rapport har allt fler lander tillkdnnagivit
att de bygger upp en offensiv 10-kapacitet, bade i form av teknik
och i form av doktriner. Nedan féljer nagra landers syn pa fragor
kopplade till 10.

6.2.4  Aktuella 10-frigor i ndgra lander och organisationer

USA

I USA har man fort diskussioner om IW/10 och om infrastruktu-
rens sarbarhet sedan borjan av 1990-talet. USA ar formodligen det
land i vdrlden som har kommit l&ngst betraffande skydd av IT-
beroende verksamhet och kritisk infrastruktur. 1 USA har det i
flera ar varnats for ett "elektroniskt Pearl Harbor". Nagon samlad
storre attack har dnnu inte skett mot landet, men enligt amerikans-
ka kéllor utsattes centrala amerikanska system for 6ver 20 000 at-
tacker under ar 2000. Ett antal nya myndigheter och strukturer har
inrattats, hit hor bl.a. Critical Infrastructure Assurance Office
(CIAO) och National Infrastructure Protection Center (NIPC).
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USA:s tvdrsektoriella samordningsorgan, NIPC, har emellertid
den senaste tiden fatt mycket kritik, bl.a. har inte incidenthante-
ringen fungerat tillfredstéllande vid t.ex. utbredningen av
“kérleksviruset” i maj 2000. Vidare kritiseras att NIPC &r organise-
rat inom FBI. Det anses bidra till att foretag har en ovilja att rap-
portera incidenter till en brottsbekdmpande myndighet. Det har
anforts att det finns risk for att foretagshemligheter kan komma att
offentligg0ras i samband med att en brottsutredning inleds. Inom
kort avses en ny operativ arbetsgrupp, Critical Infrastructure Wor-
king Group, inrittas pa det Nationella Sakerhetsradets initiativ.
Arbetsgruppen ar tankt att bestd av hogre representanter for ett
antal myndigheter med ansvar for skydd av kritisk infrastruktur.
Gruppen ska tillkallas vid storre attacker, som hotar nationell s&-
kerhet och ekonomi for att koordinera myndigheter.

Ett viktigt inslag i det amerikanska arbetet med att forsoka
minska sarbarheten i informationssystemen &r aktiv 1T-kontroll
med s.k. Red Team aktiviteter. Dessa team bestar av kvalificerade
IT-sdkerhetsexperter m.fl. som har god kunskap om informations-
systemens uppbyggnad och sarbarhet. Sammansatta i en kontroll-
grupp tillats de penetrera informationssystem. Metoden med denna
typ av aktiv IT-kontroll har visat sig vara den enda hittills funge-
rande for att avsltja allvarliga sarbarheter i komplexa informations-
system och néatverk.

Ryssland

Ryssland anser att dess informationssystem &r av vasentlig betydel-
se for den nationella sékerheten och att IT-hot mot t.ex. finansiella
system ska behandlas i den kontexten, d.v.s. att informationsope-
rationer mycket vél kan jamfdras med anvandning av massforsto-
relsevapen. Ryssland driver fragan i FN som en internationell sa-
kerhets- och rustningsfraga.

Ryssland har utarbetat en informationssakerhetsdoktrin som
godkandes av president Putin i september 2000. Doktrinen ger den
officiella ryska synen pa mal, uppgifter, principer samt informa-
tionssakerheten. Inom omradena forskning och doktrinskapande
ar Ryssland vél framme i jamforelse med véstvarlden, men i fraga
om den generella tekniska kapaciteten bedoms Ryssland ligga efter
i utvecklingen.
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Storbritannien

Enligt Storbritanniens regering bedéms hotet av en storre samord-
nad attack mot landet i dagsléget vara litet, daremot anses det kun-
na vaxa mycket snabbt och utan férvarning. | rapporten "Future
Crime Trends in the United Kingdom" férutses att antalet cyber-
brott och kostnaderna for dessa kommer att 6ka gradvis under de
narmaste tjugo aren. For skydd av nationell infrastruktur mot
elektroniska attacker bildades det tvarsektoriella organet National
Infrastructure Security Coordination Centre (NISCC) under Ca-
binet Office i december 1999. I NISCC:s uppgifter ingar det att
koordinera verksamhet i statsférvaltningen och i den privata sek-
torn, 6ka medvetenhet om hotbilden samt att agera i samband med
en attack. Ett intressant initiativ rorande samverkan mellan privat
och offentlig sektor har etablerats genom bildandet av Information
Assurance Advisory Council (IAAC). Detta &r ett natverk med
olika arbetsgrupper med sekretariat vid Kings College och med
aktivt deltagande fran bl.a. Cabinet Office pa statlig sida samt ett
antal viktiga privata foretag fran alla sektorer.

Australien

I augusti 1999 presenterades en policyplan fér skydd av kritisk in-
frastruktur. Planen haller pa att implementeras och kan samman-
fattas med nedanstaende punkter:

: skapa samordning mellan privat och offentlig sektor,
integrera cyber- och fysisk sédkerhets- och responsfunktio-
ner,
uppmuntra utveckling av responsfunktioner bade inom
privat och offentlig verksamhet,
bygga upp en hot- och sarbarhetsdatabas, och
utveckla granskningsfunktioner.

I en nyligen utkommen australiensisk rapport "The Virtual Ho-
rizon: Meeting The Law Enforcement Challenges" omskrivs den
nya teknologins mojligheter att anonymt attackera olika mal varl-
den over, vilket kan vara ett hot mot den nationella ekonomin och
mot mindre staters existens. Enligt Australian Federal Police arliga
rapport kommer statsforvaltningen att 6ka online-service och
elektronisk handel vilket troligen kommer att innebédra en for-
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dubbling av antalet “cyberbrott” till ca 600 per ar 2001. Darefter
beddms siffran vaxa med 100 procent per ar ett antal ar framover.

Kanada

Enligt Canadian Security Intelligence Service (CSIS) har kommu-
nikationsteknologin skapat sarbarheter i samhallet som allvarligt
utmanar den nationella sékerheten. Informationsoperationer ut-
forda av terroristorganisationer kan i framtiden dels bli mer skadli-
ga, dels svarare att detektera och hindra an konventionella terro-
ristattacker. Betraffande cyberkriminalitet bestar hotet inte bara av
individer, utan dven av transnationell organiserad brottslighet som
har borjat infora 1T-teknik i sina “vapenarsenaler”, vilket bedéms
spela en stor roll i hotbilden i en ndra framtid. Traditionella under-
rattelseoperationer av militar och politisk natur fran andra stater
har minskat, ddremot har en véasentlig 6kning av ekonomisk och
teknisk spionageverksamhet observerats. Nyligen har ett temporart
organ Critical Infrastructure Protection Task Force bildats. I no-
vember 2000 lamnades ett forslag pa nationell skyddsorganisation
pa omradet. En ny nationell samordningsorganisation — CIP — in-
rattades i februari 2001. Dé&runder ska ett nitverk av samordnings-
organ bildas fér koordination av statsforvaltningen, militara for-
svaret, den privata sektorn, delstatsnivan och den lokala nivan.

Japan

I januari 2000 utkom Japan med en nationell handlingsplan fér na-
tionellt skydd mot IT-angrepp, "Action Plan for Building Founda-
tions of Information Systems Protection from Hackers and Other
Cyber threats". | rapporten gérs beddomningen att enskilda myn-
digheter har vidtagit omfattande sdkerhetsatgarder mot det 6kade
IT-hotet. Daremot anses landet vara sarbart pa sakerhetspolitisk
niva p.g.a. franvaron av en samlad nationell sakerhetspolicy. Hu-
vudfdrslagen i planen &r bl.a. att:
: Oka tvarsektoriellt samarbete for att skapa ett enhetligt
skydd inom statsférvaltningen,
stbdja och uppmuntra néringslivet, i synnerhet foretag som
ager kritisk infrastruktur, till att sjélva ta initiativ genom att
erbjuda standards, riktlinjer och teknologi,
upprétta ett StatsCERT, och
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Oka internationellt samarbete genom informationsutbyte
pa organisationsniva.

Den japanska forsvarsmyndigheten Japan Defence Agency Gver-
vager att i nasta forsvarsbeslut, som kommer att gélla mellan aren
2001 till 2006, upprétta en cyberstyrka med kapacitet att inte bara
sla tillbaka hackerangrepp mot forsvarets natverk utan aven att for-
stora angriparens datasystem. Myndigheten skall anlita ledande
dataexperter i Japan for att utveckla mjukvara for antihackning och
antivirusattacker. Anledningen till etableringen av cyberstyrkan &r
bl.a. de attacker som skedde mot flera statliga hemsidor under ar
2000. Efter dessa handelser upprattades en ny polisstyrka pa ca 30
specialutbildade poliser for bekdmpning av hackerangrepp. Atgar-
den var en del av den japanska strdvan att bygga upp nationell data-
sakerhet pa samma niva som USA till ar 2003.

Schweiz

Den nya hotbilden, framst i form av att organiserad brottslighet
och informationsoperationer inte kdnner nagra landsgranser, har
bl.a. lett till att Schweiz &ndrat inriktning av den civila beredskapen
- fran att i huvudsak behandla krigsscenarion till freds- och kristill-
stand. Efter initiativ fran naringslivet har sedan ca ett ar tillbaka en
privat stiftelse for informationssékring, InfoSurance, varit operativ.
InfoSurance fungerar som ett informations- och varningscentrum
for naringslivet och myndigheter. Stiftelsen kommer att fa som
uppgift av den schweiziska staten att koordinera myndigheternas
sdkerhetsarbete och kommer darmed aven att erhélla statlig finan-
siering.

Norge

Den tidigare omnamnda rapporten i kapitel 4, Ett sarbart samfunn,
foreslar att ett helt nytt departement med ansvar for den civila be-
redskapen skapas i syfte att koordinera beredskapsarbetet for alla
sektorer i samhéllet. F6r skydd mot informationsoperationer fore-
slas att ett nytt organ, Sentrum for informasjonssikring (SIS), ska-
pas pa central niva under det nya departementet. Huvuduppgiften
for SIS skulle vara att fungera som en koordinerande och operativ
incidenthanteringsfunktion for hela samhéllet. Ovriga forslag som
betonas i rapporten &r 6kat samarbete mellan olika underréttelse-
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organisationer samt ett okat samarbete mellan forsvar och polis
under kriser i fredstid. Av alla forslag anser utredningen att upp-
rattandet av SIS dr mest akut. Stortinget kommer formodligen att
ta stéllning till rapporten under varen 2001.

Vasteuropeiska unionen (VEU)

Inom VEU har det framtagits ett koncept for 10 inom ramen for
de s.k. Petersbergsuppgifterna rérande krishantering m.m.

6.2.5 Normerande arbete och internationell ratt

Utveckling av lagstiftning och andra regelverk &r av stor betydelse.
Det ar dock séllan lampligt eller ens mojligt att rikta sadana atgar-
der mot tankbara aktorers tillgang till ”1T-vapen”, eftersom dessa
knappast kan skiljas fran legitima I1T-resurser. Darfor ar regelverk
knappast meningsfulla om de inte atfoljs av mer direkta forsvarsat-
garder mot IT-relaterade hot. Svarigheterna att avgéra om ett an-
grepp ar av incidentkaraktar eller ingdr i ett kvalificerat 1T-relaterat
hot gor att en god grundldggande 1T-sdkerhet dr en nddvandig for-
utsattning for ett forsvar &ven mot mer kvalificerade hot. Férsvars-
atgarderna kan inte endast utgoras av passiva skyddsatgéarder. Des-
sas roll ar, ndr det galler kvalificerade hot, framst att skapa forut-
sattningar for att upptacka angrepp och vidta motatgarder. Detta
dynamiska synsatt pa bl.a. IT-sdakerhet brukar sammanfattas med
akronymen SUR: skydda — upptécka — reagera.

Den internationella normativa scenen ger ett splittrat intryck.
Vad galler brottsbekdampning har arbetet kommit en bit pa vagen.
Inom Europaradet pagar ett forhandlingsarbete med att ta fram en
konvention om "Crime in cyberspace”. Konventionen fokuserar pa
kriminalisering av databrott och datarelaterad brottslighet (t.ex.
dataintrang, datarelaterat bedréageri), tvangsmedel for att underlatta
utredningen av brott (t.ex. beslag, avlyssning, snabbfrysning av
data) samt internationellt rattsligt samarbete. Konventionen har
fatt kritik fran amerikanskt hall for att den i allt for hog grad foku-
serar pa lagforing av brottslingar, och det gar inte att avgora huru-
vida den kan ligga till grund fér en global konvention.

Vidare har det inom OAS (Organisationen for amerikanska sta-
ter) arbetats fram rekommendationer till atgarder mot cyberbrott
(IT-relaterad brottslighet). USA har med Sverige och Ovriga EU-
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stater som medforslagsstallare lagt fram en resolution om atgarder
mot cyberbrottslighet som antagits utan omrostning i FN:s gene-
ralforsamlings tredje utskott (sociala, humanitdra och kulturella
fragor).

Vad galler terrorism finns dannu sa lange endast diskussioner pa
arbetsgruppsniva inom G8-kretsen samt OECD. G8-arbetet om-
fattar atgarder for beredskap mot “cyberterrorism”. Inga konkreta
resultat har d4nnu natts, och arbetet ar ocksa begransat till en viss
grupp lander. Diskussioner om att i detta sammanhang &ven har-
monisera lagstiftning rorande immaterialrattigheter — alltsd upp-
hovsratt, varumarkesratt, patent, m.m. — forsvarar processen.
OECD i sin tur har inget implementeringsmandat och ses med
skepsis av de som inte & med. Inom den anglosaxiska vérlden pa-
gar inom CCEB (Combined Communications Electronic Board)
ett tekniskt samarbete rorande signalspaningsorganisationernas
samhadlleliga defensiva uppgifter.

Fran svensk sida ar det angelaget att stodja framtagandet av in-
ternationella regimer for kriminalisering av och samarbete mot cy-
berbrott. Brott av detta slag maste kunna undersdkas och bekam-
pas mycket snabbt och brottslingarna skall inte ha nagra frizoner
varifrdn man kan agera utan risk for rattsliga paféljder. Arbetet
maste bedrivas med malet att det skall finnas en global regim. Vida-
re forefaller det angelaget att undersoka i vilken man det behdvs
samarbete som &r sarskilt inriktat mot “cyberterrorism”.Oavsett
inom vilket omrade diskussioner fors - brottsbekdampning, terro-
rism, sékerhetspolitiskt och folkrattsligt relaterade &mnen - &r det
nodvandigt att alla aspekter beaktas, eftersom IT &r av sddan natur
att granserna mellan polisiart och militart ansvarsomrade ar svara
att uppratthalla.

Sverige bor dérfor fortsatt delta aktivt i det begynnande arbetet
med att skapa internationella regimer mot IT-brottslighet och IT-
terrorism.

Information och informationsspridning &r i dag viktiga verktyg
for ekonomisk utveckling, men informationsoperationer kan ocksa
anvandas som vapen i syfte att paverka och valla skada. I stort sett
samma medel och metoder kan alltsa brukas i helt olika syften. Ur
folkrattsligt perspektiv finns det darmed stora behov av att klarlag-
ga grénserna for vad som &r acceptabelt for det internationella
samfundet avseende ratten och mojligheten att anvénda informa-
tionsoperationer som ett politiskt eller militart medel respektive
till skydd och forsvar mot andra informationsoperationer.
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Efter Natos Kosovooperation har det pastatts att om informa-
tionsoperationsmetoder tillampats fullt ut, hade krigets langd at-
minstone halverats. Den viktigaste orsaken till att sa ej skedde var
att systemet ej var operativt fardigutvecklat varfor tilldmpningarna
av detta endast genomfordes pa taktisk niva. En annan orsak var de
folkrattsliga oklarheterna. Dels var det inte klarlagt i vilken man
folkratten accepterar informationsoperationer i krigforing, vilket
var ett legitimitetsproblem. Dels kunde denna oklarhet ha utnytt-
jats av motstandarsidan till att legitimera attacker mot USA, som
tillsammans med Ovriga vastvarlden &r betydligt mer sarbart.

Behovet av ”smarta sanktioner” har blivit allt mer uppenbart
som ett flexibelt instrument i fall da valdsanvandning inte ar lamp-
ligt eller mojligt. 1 detta sammanhang skulle 10 kunna anvéndas,
dels for att Overvaka sanktioner inklusive vad galler finansiella
transaktioner, dels genom att utgdra sanktionen i sig, som att av-
skara en aktor fran 1T-samband med omvarlden. Den tekniska de-
len av 10 skulle ocksa kunna spela en roll i fredsframjande opera-
tioner, t.ex. genom &tgarder mot en militar styrkas kommunika-
tionsanldggningar.

Det férekommer praktiskt taget inget normativt arbete om IT-
fragor inom den sékerhetspolitiska sfaren. For tredje aret i rad har
Ryssland under hdsten 2000 presenterat ett resolutionsforslag i
FN:s forsta utskott (nedrustning och internationell sékerhet) som
talar om "hot inom faltet informationssakerhet" och atgarder for
att begransa sadana hot. Resolutionen, som har antagits utan om-
rostning i forsta utskottet, ar synnerligen allmant hallen, och det ar
endast det faktum att den ligger i det forsta utskottet som antyder
att det handlar om internationell sékerhet.

Det pagar inget mellanstatligt arbete 6ver huvud taget avseende
fragor som ror forhallandet mellan 10 och valds- och interven-
tionsforbuden inom folkratten, och ej heller ndgot sadant arbete
rorande tillampningen av internationell humanitar ratt pa 10 i véap-
nade konflikter. Daremot har fragorna borjat diskuteras i den aka-
demiska folkréttsliga litteraturen.

Det finns ett intresse av att det klargérs om och i vilken man
informationsoperationer &r tillitna enligt folkratten i fredstid, om
informationsoperationer kan utgora vald i FN-stadgans mening,
samt vilka motatgarder som éar tillitna mot informationsoperatio-
ner. Dessa fragor maste emellertid studeras och diskuteras ytterli-
gare. Darfér behtvs en svensk strategisk intresseanalys innan ar-
betet kan bedrivas vidare, bl.a. avseende vilka nationella sakerhets-
intressen respektive gemensamma sikerhetsintressen Sverige har.
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En sadan analys maste omfatta bl.a. svensk sarbarhet och kapacitet
liksom geopolitiska och geoekonomiska faktorer. Denna analys
bor kunna resultera i en svensk vision inom omradet, vilken sedan
kan ligga till grund for Sveriges internationella stéllningstagande.

Vidare bor det belysas hur informationsoperationer forhaller sig
till den internationella humanitéra ratten, som reglerar vilka medel
och metoder som far anvandas i vapnad konflikt, liksom skyddet
for krigets offer, inklusive civila. Manga av de principer som finns
inom den humanitéra ratten torde utan svarigheter kunna tillampas
pa informationsoperationer, t ex att angrepp inte far riktas mot
civila, men manga oklarheter finns. Aven pa detta omrade krévs
ytterligare studier och diskussioner innan ett internationellt nor-
mativt arbete kan inledas.

Det finns dessutom ett behov av att snarast kunna utnyttja in-
formationsoperationer inom FN:s verksamhet som ett medel for
att kunna upprétthélla internationell fred och sikerhet. Eventuella
initiativ maste dock beredas val.

Sammanfattningsvis, vad géaller folkratten, har behovet av att
initiera en Oversyn av folkrattens regler om valdsanvandning och
humanitar ratt med avseende péa informationsoperationer blivit mer
patagligt. Det finns ocksa ett intresse av att undersoka mojligheten
att anvanda informationsoperationer i sanktionssyfte och for att
stodja fredsframjande operationer, dels for att gora sikerhetsradets
agerande mer effektivt, dels for att spara liv och materiel. Sverige
bor intensifierat studera dessa fragor.

6.2.6  Nagra slutsatser rérande 10

Hotbilden inom det informationsteknologiska omradet nar det
géller svensk infrastruktur och finansiella system har inte minskat
under det senaste aret, dven om inga storre infrastrukturattacker av
cyberkaraktar noterats i omvarlden. Aven om darmed sannolikhe-
ten fOr ett angrepp med omfattande, allvarliga konsekvenser &r
svarbedomd och mojligen av begransad storlek, sd ar kon-
sekvensutfallet av en sddan omfattning att samhallet knappast kan
negligera denna nya typ av risk.

Det finns inga tecken som tyder pa att den 6kande mangden cy-
berkriminalitet skulle avta, daremot finns tecken pa att informa-
tionsoperationer kommer Oka inom terroristorganisationer och
organiserad brottslighet. Aven om stater dnnu inte officiellt har

131



Sambhéllsviktig infrastruktur och hot mot IT-samhéllet Ds 2001:14

anvant informationsvapen, ar det dock klarlagt att fler lander up-
penbart vill skapa sig en option for detta.

Slutsatsen ar att informationsoperationer kan utgora saval ett sa-
kerhetspolitiskt hot som ett hot mot svensk ekonomisk valfardsut-
veckling. A andra sidan maste dven informationsoperationer kunna
nyttjas som ett medel parallellt med 6vriga politiska, ekonomiska
och militdra medel, som ett stod for svensk sakerhetspolitik.

Foéljande trender kan skonjas:

: Skyddsatgarder mot informationsoperationer évergar fran
strategin att skydda enskilda organisationer till ett upp-
ifran-ned-perspektiv med nationell samordning som bas.
Det handlar allt mer om skydd av nationell sdkerhet och
fragorna hamnar allt hogre upp i samhéllshierarkierna.

Det krévs ett okat samarbete mellan de traditionella sam-
héllssektorerna.

Det kréavs ocksa ett okat samarbete mellan privat och of-
fentlig sektor.

Behovet av internationellt samarbete uppmérksammas allt
mer.

Fler stater borjar utveckla egen offensiv férmaga.

Ett antal fragor bor studeras narmare och drivas vidare. Det &ar
viktigt att klargora forhallandet mellan informationsoperationer
och folkratten, bl.a. att faststdlla om informationsoperationer kan
utgora vald i FN-stadgans mening, samt vilka motatgarder som ar
tillitna mot informationsoperationer. Det bor aven belysas hur
informationsoperationer forhaller sig till den internationella hu-
manitara ratten, som reglerar vilka medel och metoder som far an-
véndas i vdpnad konflikt, liksom skyddet for krigets offer, inklusi-
ve civila. Det finns ocksa ett behov av att kunna nyttja informa-
tionsoperationer inom FN:s verksamhet for att uppratthalla inter-
nationell fred och sékerhet.

Sverige bor vidare fortsatt delta aktivt i det begynnande arbetet
med att skapa internationella regimer mot IT-brottslighet och IT-
terrorism.
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7  Pagaende konflikter och
potentiella konfliktutvecklingar

7.1 Aktuellt lage och trender pa konfliktomradet

I kapitel 1 har tidigare beskrivits bl.a. hur antalet konflikter har
varierat under det senaste decenniet. Merparten av konflikterna &r
sedan mitten av 1900-talet inomstatliga till sitt ursprung och riske-
rar i storre utstrdckning dn tidigare att regionaliseras. Detta till
foljd av franvaron av bipolar konflikt och darmed stormakternas
minskade intresse av att pa olika satt paverka s.k. lagnivakonflikter.
En annan iakttagelse ar att det forekommer ett antal lagnivakon-
flikter och kriser med risk for allvarlig valdshandling. Lagger man
fokus pa hotet om vald och véldshandlingar mellan vissa grupper
och stater, kan snabbt ett mycket stort antal konflikter identifieras.
Manga av dessa ar inte renodlat mellanstatliga eller inomstatliga.
En tredje iakttagelse ar att bade statliga och icke-statliga aktorer
samtidigt ar parter i konflikter i storre utstrdckning &n tidigare. |
f.d. Jugoslavien, f.d. Sovjetunionen och delar av Afrika finner vi
exempel pa detta.

Trots att antalet vdpnade konflikter minskat &r det rimligt att
anta att det kommer att férekomma ett betydande antal konflikter
med allvarliga konsekvenser, i och utanfor de aktuella konfliktom-
radena, aven i framtiden. Det ar ocksa sannolikt att manga av dessa
atminstone i ett inledande skede kommer att vara inomstatliga,
med de folkrittsliga fragor eventuella internationella insatser dar-
vid reser.

Konflikterna i det forna Jugoslavien och Somalia, liksom de hu-
manitdra katastroferna i Rwanda, Burundi, Demokratiska republi-
ken Kongo och Osttimor, visar att inomstatliga konflikter med
etniska, nationalistiska, religiosa och ekonomiska fortecken har
blivit ett alltmer framtradande sdkerhetsproblem, sett bade i ett
europeiskt och globalt perspektiv. Det dr inte ovanligt att lokala
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makthavare soker underblasa skillnader mellan befolkningsgrupper
for att frimja egna politiska eller ekonomiska intressen.

Det vidgade sdkerhetsbegreppet inrymmer nya typer av hot som
gor Sveriges engagemang nodvandigt saval regionalt som globalt.
Faktorer som t.ex. miljofoérstéring och internationell brottslighet
gor grédnsen mellan yttre och inre sdkerhet mindre tydlig. Séker-
hetsbilden kan kompliceras ytterligare av faktorer som resur-
sknapphet och befolkningsutveckling. De vanligaste utlésande or-
sakerna till konflikter, savél internationella som inomstatliga, som
leder till utnyttjande av militart vald, ar dock kamp om politisk
makt, ekonomi och territorium. Detta forhéllande beddms inte
forandras under dverskadlig tid.

Regionalt och lokalt kan konkurrens om ravaror, t.ex. vatten i
Mellandstern, vara betydande konfliktorsaker. Vidare kan man ge-
nerellt konstatera att ekonomiska mal och motiv for konflikter ar
relativt vanligare i Afrika an pa andra kontinenter. Medelhavsom-
radet rymmer ett flertal konflikter med avsevarda valds- och terro-
rinslag. Motsattningar i Kaukasusomradet och Mellandstern riske-
rar att leda till vdpnade konflikter med stora konsekvenser aven for
vérldens energiforsorjning.

Inte minst utifran ett sakerhetspolitiskt perspektiv ar det angela-
get for Sverige att noga analysera riskerna for lokala och regionala
konflikter framforallt i Europa och i Europas ndrhet. Men i och
med den 6kande globaliseringen och den framvéxande interdepen-
densen mellan lander, internationella organisationer och andra ak-
torer kan Sverige direkt eller indirekt komma att paverkas av kon-
flikter och krig som bryter ut i andra delar av vérlden.

7.2 Krig- och konfliktomraden

Nedan omskrivs ett antal regioner och lander dar det dels pagar
nagon form av konflikt eller krig, dels dér det finns risk for att nya
oroligheter av sékerhetspolitisk karaktar bryter ut. Med sdkerhets-
politisk karaktar avses i detta sammanhang kriser dar vapnat vald i
stbrre omfattning utnyttjas eller hotar. Ambitionen &r att ticka in
flertalet av varldens olika pagdende krig och konflikter samt att
beskriva ett antal potentiella kriser och konflikter. Flera av kon-
flikterna kan pa olika sétt direkt eller indirekt paverka Sverige. Vi-
dare kan Sverige, tillsammans med andra lander och organisationer,
komma att involveras i nya internationella fredsframjande insatser.
For ndrvarande deltar Sverige i 20-talet missioner i fem varldsdelar.
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7.2.1  OSSE-omradet

Vastra Balkan

Pé& knappt ett ar avled forst Franjo Tudjman i Kroatien och avsattes
sedan Slobodan Milosevic i Forbundsrepubliken Jugoslavien
(FRJ). Darefter avgick den bosniske presidenten Alija Izetbegovic
i konstitutionella former. Den demokratiska utveckling som borja-
de med den i Kroatien tidigt under ar 2000 och fortsatte med valen
i FRJ och Serbien under aret har minskat sannolikheten for nya
storre vapnade konflikter i regionen.

Kvar finns dock betydande krishardar, som Presevodalen vid
den serbiska gransen mot Kosovo. Asiktsskillnaderna &r fortsatt
mycket stora mellan FRJ:s nya demokratiska ledning och repre-
sentanter for ett Kosovo dominerat av en albansk befolkning stréa-
vande efter full sjalvstandighet.

Utvecklingen pa vastra Balkan praglas av tva parallella processer;
en mot normalisering, stabilisering och europeisk integration; en
annan mot fortsatt splittring och konflikt. Stéd och engagemang
fran det internationella samfundet kommer att behovas aven fort-
séttningsvis for att underlatta normaliseringen och forebygga kon-
flikterna.

EU har en viktig roll att spela pa vastra Balkan. Unionens strate-
gi ar att erbjuda hjalp och europeisk integration i utbyte mot ata-
ganden i form av institutionell reform och omfattande regionalt
samarbete. Det framsta uttrycket for detta recept ar EU:s Stabilise-
rings- och associeringsprocess (SAP), lanserad sommaren 1999,
SAP innebér att EU med samtliga lander pa vastra Balkan avser
sluta Stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal). SA-avtalen
paminner starkt om kandidatlandernas Europaavtal, dven om de
inte innebér automatisk status om kandidatland fér medlemskap i
EU. Avtalen foregas av en politisk och institutionell bedomnings-
process. Det forsta avtalet - med Makedonien - paraferades i no-
vember 2000. Samtidigt inleddes officiella SA-férhandlingar med
Kroatien.

Stabilitetspakten for syddstra Europa ar ett viktigt komplement
till EU:s SA-process. Den kan beskrivas som ett slags politisk av-
siktsforklaring mellan tongivande delar av varldssamfundet. Forut-
om EU ingéar bl.a. FN, IMF/IBRD, OSSE, Europaradet, USA,
Ryssland och ldnderna i sydtstra Europa i Stabilitetspakten. Inga
avtal skrivs, utan man arbetar med politiska deklarationer syftande
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till institutionella reformer samt ett stirkt regionalt samarbete, allt
med véstligt stod och deltagande.

Pakten fick en tydlig ekonomisk dimension i och med den regi-
onala finansieringskonferensen varen 2000, vilken resulterade i fi-
nansiella utféastelser till regionen motsvarande 2,4 miljarder euro.
Pakten har forutom resursokningen resulterat i ett starkt regionalt
perspektiv, samt ett starkt regionalt samarbete.

Forbundsrepubliken Jugoslavien

Nar Den demokratiska oppositionens (DOS) kandidat Vojislav
Kostunica den 5 oktober 2000 utropades till ny president i FRJ
inleddes en ny era i landets relationer med omvérlden. Inom loppet
av nagra fa veckor togs FRJ upp som medlem i FN, OSSE och Sta-
bilitetspakten for syddstra Europa. EU hédvde i princip alla sank-
tioner och beslutade om omfattande humanitér hjalp. Beslut fatta-
des om att en "EU-FRY Consultative Task Force" skulle etableras
med syftet att undersdka forutsattningarna for ett SA-avtal. FRJ
sokte medlemskap i Europaradet och forhandlingar inleddes med
Vérldsbanken och den Internationella Valutafonden, samt om suc-
cessionsfragor fran det f.d. socialistiska Jugoslavien. Ett nyval till
det serbiska parlamentet genomfdérdes den 23 december 2000 och
DOS vann aven hér en 6vertygande seger. Detta val var av avgo-
rande betydelse for konsolideringen av de demokratiska forand-
ringarna i FRJ, eftersom det ar pa republiknivan som den reella
makten finns.

Fragan om Kosovos framtida status ar, trots de demokratiska
forandringarna i Belgrad, dock fortfarande ol6st och har lett till
fortsatta etniska spanningar. Gladjen éver de demokratiska férand-
ringarna i Belgrad delas inte av den kosovoalbanska sidan som
framhaller att det nya ledarskapet inte skiljer sig fran det tidigare i
sin hallning till Pristina.

I albanskdominerade granslandet 6ster om Kosovo forsémrades
laget markant nar den lokala kosovoalbanska milissn UCPMB
(Befrielsearmén for Presevo, Medvedja och Bujanovac) i november
2000 dodade serbisk polis. Skarmytslingar 6vergick under vintern
till regelratta attacker och UCPMB foérstarktes genom tillstrom-
ning fran Kosovo. De nya makthavarna i Belgrad har hittills visat
aterhallsamhet och forsokt losa konflikten med fredliga medel.
Militara motatgarder fran den jugoslaviska sidan skulle leda till en
upptrappad konflikt och dessutom riskera att férsamra relationerna
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med KFOR och det internationella samfundet. Valdsamheterna i
Presevodalen &r ett allvarligt hot mot en fredlig utveckling i véstra
Balkan.

Efter de demokratiska fordndringarna i Belgrad har president
Djukanovic tydligare an tidigare havdat att Montenegro skall be-
handlas som en sjdlvstdndig stat. Djukanovic har genom pressen
meddelat att en folkomrostning om sjélvstandighet fér Monteneg-
ro skall hallas i juni 2001. Det internationella samfundet har dock
gjort klart for Montenegros regering att dess stravanden for utok-
ad autonomi boér 16sas inom ramen for den jugoslaviska federatio-
nen. Aven om asiktsskillnaderna ar mycket stora mellan den fede-
rala regeringen i Belgrad och ledningen i Montenegro, tycks den
forra inte bendgen till en 6ppen konfrontation om Montenegro
skulle vilja sjalvstandighet. En sddan sjélvstandighetsforklaring
skulle dock riskera att fa allvarliga konsekvenser for stabiliteten i
regionen.

Med sékerhetsradets resolution 1244 uppréttades en omfattande
militar och civil internationell narvaro i Kosovo under ledning av
Nato och FN i juni 1999. Den f.d. UCK-gerillan accepterade
Natos krav pa upplosning. Efter drygt ett och ett halvt ar efter un-
dertecknandet av det militar-tekniska avtalet mellan Nato, FRJ:s
och Serbiens regeringar ar véldsnivan i provinsen dock fortsatt
hdg. Trots patryckningar fran det internationella samfundet har
etniska minoriteter, framst serber och romer, utsatts fér hamndak-
tioner och trakasserier och ett stort antal har tvingats fly till an-
gransande Serbien, Montenegro och Makedonien. Mgjligheten att
rora sig fritt for dessa minoriteter utan att attackeras av extrema
grupper ar mycket liten, vilket demonstreras dven av attacker mot
KFOR-eskorterade bussar som transporterar serber inom Kosovo.

Situationen i norra Kosovo, inklusive den delade staden Mitrovi-
ca i norra Kosovo &r fortsatt mycket spand. Véldet mellan olika
Kosovoalbanska fraktioner har 6kat och utgdr idag ett konkret hot
mot den internationella ndrvaron som har till uppgift att upprétt-
halla lag och ordning. Kopplingen mellan politik och organiserad
brottslighet ar sa utbredd att det kommer att kravas omfattande
ekonomiska, militdra och polisidra insatser for att bek&mpa kor-
ruption och vald.
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Bosnien Hercegovina

Trots en fortsatt ojamn utveckling mérks i Bosnien Hercegovina
en gradvis stabilisering av det politiska laget. Utbredd korruption
och organiserad brottslighet kombinerat med svaga institutioner
medfor dock en fortsatt labil situation. Kommunvalen i april 2000
och de allménna valen i november 2000 genomférdes under mer
lugna och fria former an nagonsin tidigare. Valresultatet fran de
allmanna valen visar att de nationalistiska krafterna, sisom SDS-
partiet i Republika Srpska, kroatiska HDZ och bosniakiska SDA i
Federationen, fortsatt dr starka. De icke-nationalistiska partierna
Okade dock sitt stoéd och har nu ungefér lika stort stod bland vél-
jarna som de nationalistiska partierna. Trots detta har en rege-
ringsbildning med stod i parlamentet hittills blockerats av presi-
dentradet.

En indikation pa att situationen i Bosnien Hercegovina sakta
haller pa att normaliseras kan mojligen vara det okade spontana
minoritetsatervandandet. Ett stort antal flyktingar atervande tidigt
under ar 2000 till sina gamla hem i omraden som kontrolleras av
tidigare fientliga etniska majoriteter. Aven om sikerhetssituationen
gradvis héller pa att forbattras vittnar fortsatta attacker mot éter-
vandande flyktingar om svarigheter att garantera sikerheten for
minoriteterna.

Makedonien

Trots vissa problem under presidentvalet och lokalvalen under ar
1999 kan det konstateras att Makedonien har fortsatt att utvecklas
i riktning mot en stabilare demokrati trots de stora pafrestningar
som landet utsattes for under Kosovokriget 1999. Makedonien har
kommit langre dn nagot annat land i regionen med att utveckla
formella forbindelser med EU. Ett SA-avtal paraferades i novem-
ber 2000.

Den etniska spdnningen mellan albaner och slaviska makedonier
var pataglig under Natos bombningar i FRJ. Tack vare en medve-
ten politik av regeringskoalitionen har spdnningarna det senaste
aret ater dampats. Makedonien ar det enda land i f.d. Jugoslavien
som under hela 1990-talet har hallit sig utanfor samtliga krig. Trots
svara ekonomiska och sociala pafrestningar som en foljd av krigen
pa Balkan, samt de etniska spanningarna i landet, har demokratiska
val med konstitutionella maktskiften genomforts i ordnade former
bade avseende president och regering.
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Albanien

Alltsedan statskollapsen varen 1997 ar Albanien en svag statsbild-
ning och lider alltjamt av bristande sdkerhet, organiserad brottslig-
het, korruption och kroniskt svaga institutioner. Den regerande
socialistledda koalitionen forefaller gradvis ha starkt sin stéllning,
samtidigt som de harda motsattningarna mot den f.d. presidenten
Berishas parti Demokratiska Partiet bestar. Relationerna med EU
domineras helt av Stabiliserings- och associationsprocessen. EU
har i en studie identifierat ett antal omraden, daribland rattsvasen-
det, den offentliga férvaltningen och den ekonomiska politiken,
som &r i fortsatt behov av reformer innan férhandlingar om ett av-
tal kan pabdrjas. Trots de stora utmaningarna far Albaniens lang-
siktiga fardriktning mot europeisk integration 4nda ségas vara ut-
stakad.

Kroatien

Kroatien har under det gangna aret genomgatt ett fredligt regim-
skifte. Den nya regeringen dnskar medlemskap i EU inom en néra
framtid. En "EU-Croatia Consultative Task Force” har uppréttats
och landet inledde i samband med EU:s toppméte i Zagreb i no-
vember 2000 férhandlingar om ett stabilisering- och associerings-
avtal med EU. Kroatien har pa kort tid uppnatt medlemskap i PFF
och EAPR, etablerat ett samarbete med Internationella tribunalen
for f.d. Jugoslavien och inlett ett, om an hittills svargenomforbart,
program for flyktingatervandande. I november 2000 upptogs Kro-
atien som medlem i WTO. Samarbetet med ICTY har framkallat
viss kritik inom delar av férsvarsmakten mot “kriminaliseringen”
av det "Patriotiska kriget” men forefaller atnjuta brett stéd bland
befolkningen och reformen av forsvarsmakten fortskrider. Trots
stora utmaningar, inte minst pa det ekonomiska omradet, innebar
utvecklingen i Kroatien sammantaget ett klart trendbrott med po-
sitiva spill-over effekter till Serbien och Bosnien Hercegovina. EU-
landerna beslutade i november 2000 att h&va vapenembargot mot
Kroatien, som varit i kraft sedan ar 1996 da FN-embargot mot f.d.
Jugoslavien havdes. | samband med havandet antog Allméanna radet
en deklaration vari EU-landerna forbinder sig att inta en aterhall-
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sam exportpolitik gentemot Kroatien givet landets politiska och
geografiska lage.

Turkiet

Sedan PKK-ledaren Abdullah Ocalan fangslades i februari 1999 har
den vdpnade konflikten i sydostra Turkiet avmattats. PKK:s vép-
nade grupper har till storsta delen dragit sig ur Turkiet, in i norra
Irak. V&pnade sammanstotningar intréffar sporadiskt, men blir
alltmer séllsynta. Det finns dock inga tydliga tecken i dagslaget pa
att den turkiska armén och specialstyrkorna, uppskattningsvis 300
000 man, skulle vara pa vag att kraftigt minska sin narvaro och un-
dantagstillstdndet kvarstar i fyra provinser. Atgarder som skulle
kunna stimulera en fredlig utveckling har &nnu inte genomforts i
nagon storre omfattning dven om en debatt pagar om kulturella
rattigheter for personer som tillhdr minoriteter och regeringen har
sedan lang tid aviserat ett program for ekonomisk och social ut-
veckling av sydostra Turkiet.

Cypern

Redan ar 1964 upprattades FN:s fredsbevarande styrka Unficyp pa
Cypern. Sedan mitten pa 1960-talet har FN:s generalsekreterare
haft en personlig representant med uppgift att medla mellan de ba-
da befolkningsgrupperna. Ett flertal initiativ och medlingsforsok
har gjorts, men inga framsteg av betydelse har natts.

I december 1999 inleddes indirekta samtal i FN:s regi mellan de
cypriotiska ledarna, Denktash och Clerides i syfte att bereda mar-
ken for kommande forhandlingar om en 18sning av konflikten.
Ytterligare fyra omgangar av indirekta samtal mellan de cypriotiska
ledarna har agt rum i Genéve och New York under ar 2000. For
narvarande befinner sig dock FN-processen i dodlage, da den
turkcypriotiske ledaren inte vill se ndgon fortsattning pa de indi-
rekta samtalen.

Samtidigt pagar forhandlingarna om ett cypriotiskt EU-
medlemskap och det &r sannolikt att Cypern kommer att vara
bland de férsta kandidatldnderna som avslutar sina medlemskaps-
forhandlingar. EU:s malsittning ar att Cypern skall vara ett enat
land nér det blir medlem i EU. Vid toppmoétet i Helsingfors be-
slutades det dock att en I6sning pa Cypernfragan inte ar en forut-
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séttning for ett EU-medlemskap. Forhoppningen ar att EU:s
medlemskapsférhandlingar med Cypern, Turkiets status som kan-
didatland och de pa senare tid forbattrade grek-turkiska relationer-
na skall ha en positiv effekt pa den process som pagar inom FN:s
ram for att finna en 16sning pa Cypernkonflikten.

Vitryssland

Den auktoritéra regimen under president Lukasjenkos ledning be-
haller sitt grepp om Vitryssland. Under ar 2000 har fortsatt stark
intern och extern kritik riktats mot Lukasjenko. Media, déribland
rysk, har uppmarksammat att regimen fortsatter att bryta mot de
manskliga rattigheterna. Flera stora oppositionsdemonstrationer
har slagits ner med vald och hundratals demonstranter har arreste-
rats. Lukasjenko valdes till president i juli 1994 for en femarsperi-
od. Ar 1996 forlangde Lukasjenko sin mandatperiod med tva &r
genom ett okonstitutionellt referendum som inte har erkénts av
omvarlden, saledes maste ett nytt presidentval hallas under ar 2001.

Ett nyval till det vitryska parlamentet genomfdrdes i oktober
2000. OSSE valde, efter ett beslut som hade koordinerats med EU
och Europaparlamentet, att inte observera valet dverhuvudtaget.
Ryssland skickade pa eget initiativ en observatorsgrupp. Anklagel-
serna om fusk under valdagen var omfattande.

Nagra ekonomiska reformer har inte genomforts och forvantas
inte heller sa lange Lukasjenko sitter kvar vid makten. Det kan inte
uteslutas att en maktkamp kan bryta ut inom den regerande eliten,
vilket skulle kunna leda till ett presidentbyte.

Arbetet med att férdjupa unionen mellan Ryssland och Vitryss-
land har resulterat i ett fordrag som reglerar de institutionella ar-
rangemangen mellan de bada landerna. Syftet med unionen &r allt-
jamt att fordjupa den ekonomiska och politiska integrationen ge-
nom bl.a. en gemensam budget och mekanismer for gemensam ut-
rikes-, sékerhets- och férsvarspolitik. Ambitionen &r att fordraget
skall vara genomfort fullt ut ar 2005. Skapandet av en gemensam
marknad med en gemensam valuta kommer sannolikt att bli alltfor
kostsamt for Ryssland. Detta gor att forverkligandet av unionen
inte paskyndas fran ryskt hall. Samtidigt har Ryssland ett intresse
av att vidmakthalla och férdjupa den militara integrationen mellan
de bada landerna.
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Tijetjenien

Det andra kriget i Tjetjenien har pagatt sedan sensommaren 1999.
Kriget i Tjetjenien kommer med storsta sannolikhet att fortsitta
under flera &r framéver. Aven om den tjetjenska sidan forefaller
alltmer forsvagad i militart hdnseende har den sannolikt tillrécklig
uthallighet och beslutsamhet for att genom bakhall och rader till-
foga den ryska sidan kontinuerliga foérluster och binda betydande
rysk trupp i republiken under lang tid framdver.

Enligt Ryssland, som anser sig vara utsatt for en samordnad reli-
gi6s terrorism, fortsatter inflodet av utldndska legosoldater och
pengar till Tjetjenien. De ryska veckovisa forlusterna uppges vara
storre &n under kriget i Afghanistan. FOr narvarande forefaller det
dock inte finnas nagot inrikespolitiskt tryck for att avsluta den mi-
litara konflikten eller finna nagon reell politisk 16sning. Tjetjenien
behandlas &ven i kapitel 3.

Kaukasus och Centralasien

Utvecklingen i det nordkaukasiska omradet beror i mycket pa ut-
gangen av Tjetjenienkriget och pa huruvida en forbattring kommer
att ske av de ekonomiska och sociala forhallandena. Laget i Kauka-
sus préaglas av fattigdom, social oro, instabilitet och sp&nningar
mellan olika folkgrupper och nationer belagna bade i och utanfor
regionen. Som namnts ovan pagar striderna alltjamt i Tjetjenien
medan striderna i Nagorno-Karabach, Abchazien och Sydossetien
har upphort. Néagra fredsavtal har dock inte slutits. Fredsprocesser
pagar i dessa konflikter, men de har dannu inte resulterat i ndgra mer
patagliga framsteg. De bakomliggande orsakerna till konflikterna
har inte kunnat l6sas. Darfor ar det inte uteslutet att nya konflikter
kan bryta ut.

I Kirgizistan och Uzbekistan har oroande skarmytslingar med
intrangande islamska rebeller &gt rum under ar 2000. Utvecklingen
utgor ett hot inte bara mot stabilitet och sédkerhet i Centralasien
utan upplevs i Moskva ocksa som ett hot mot Ryssland. Risken ar
darfor stor, om rebellernas intrang fortsatter och eskalerar och de
centralasiatiska landerna inte sjélva formar virja sig, att Ryssland
kommer att dras in i en vépnad konflikt i regionen. Detta skulle
sjalvfallet fa aterverkningar i Europa. Oron i regionen har ocksa
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medfort ett ndrmande mellan l&nderna i Centralasien och Ryssland,
vilket pa kort sikt har okat det ryska inflytandet i regionen. Vidare
har det upplevda hotet fran religios fundamentalism inneburit ett
visst ndrmande mellan USA och Ryssland.

Transnistrien

Transnistrien &r en utbrytarrepublik fran republiken Moldavien
som efter en folkomrostning ar 1991 har fungerat som en egen
statshildning. Den har dock aldrig erkénts av omvérlden. Efter en
kort vapnad konflikt mellan Moldavien och Transnistrien ar 1992
slots ett avtal om vapenstillestdnd som till dags dato Gvervakas av
en fredsbevarande styrka bestdende av ryska, moldaviska och
transnistriska trupper. Darutdver har den ryska 14:e armén fortfa-
rande 2500 soldater stationerade i Transnistrien. Sedan ar 1993
finns en OSSE-mission i Chisinau vars frimsta uppgift ar att finna
en politisk 16sning pa konflikten.

Vid OSSE:s toppmote i Istanbul ar 1999 atog sig Ryssland att
dra tillbaka rysk trupp och militdir materiel fran Moldavien fore
utgangen av ar 2002, men startdatum for tillbakadragandet har &n-
nu inte presenterats. Ett forslag till 16sning av konflikten har lagts
fram av den ryske medlaren Primakov innehallande mycket langt-
gaende egna befogenheter for Transnistrien, inklusive en fredsbe-
varande operation. Den fredsbevarande styrkan skulle ha mandat
fran OSSE och besta av en militar och en civil komponent dar
Ryssland och Ukraina huvudsakligen skulle svara for den militara
komponenten. Moldavien har inte accepterat forslaget, eftersom
det inte respekterar Moldaviens suverénitet och territoriella integ-
ritet. De transnistriska ledarna har vid flera tillfallen uteblivit fran
forhandlingarna i OSSE:s regi. De anser att det ar oacceptabelt att
soldater fran Nato-lander skulle kunna ingd i en fredsbevarande
operation, vilket bl.a. EU kréver.

7.2.2 Mellanostern och Nordafrika

Mellan6sternkonflikten utgor en av efterkrigstidens l&dngsta och
mest svarlosta kriser. Atskilliga forsok till konfliktforebyggande
har forekommit men det finns ocksd manga exempel pa misslyck-
anden. Regionen har lange tillhort ett av varldens mest krigshérjade
omraden.

143



Pagéaende konflikter och potentiella konfliktutvecklingar Ds 2001:14

Centralt i Mellandsternkonflikten har varit konfrontationerna
mellan Israel och dess grannlander. Risken for ett nytt sadant
krigsfall har minskat sedan Israel slutit fredsavtal med Egypten (ar
1979) och Jordanien (ar 1994). Nagra fredsavtal finns inte mellan
Israel och Syrien respektive Israel och Libanon. Syrien och Liba-
non ar dock militart underlagsna Israel; de besitter inte nagra rea-
listiska mojligheter till framgangar gentemot den israeliska krigs-
makten. Nagra illusioner pa denna punkt torde heller inte finnas i
Beirut eller Damaskus.

Syrien, som har en dominerande stéllning i Libanon, har ett in-
tresse av att den labila situationen vid den israelisk-libanesiska
gransen kvarstar till dess att en I6sning pa Golan-fragan uppnatts.
Samtidigt har den israeliska retrétten lett till att den syriska nérva-
ron i Libanon Gppet ifragasatts pa ett satt som inte tidigare varit
fallet. Vapenstillestandslinjen mellan Israel och Syrien pa Golan-
h6jderna har i decennier utgjort en av regionens lugnaste granser
och detta lage torde besta.

| tio ar har olika forsok gjorts till en uppgorelse mellan Israel
och palestinierna. Genom den s.k. Osloprocessen har sedan ar 1993
ett antal olika Overenskommelser traffats som innebdr att Israel
dragit sig tillbaka fran ungefar 43 procent av Vastbanken och 70
procent av Gaza. | de omraden fran vilka israelerna dragit sig till-
baka rader en begransad autonomi vilken ut6vas av den palestinska
myndigheten under ledning av Yassir Arafat. Fredsprocessen &r
dock kraftigt forsenad i forhallande till sin ursprungliga tidtabell
och nagot slutligt fredsavtal har annu inte ingatts.

Sedan Ehud Barak i maj 1999 hade valts till premidrminister in-
tensifierades fredsanstrangningarna och kulminerade i ett antal
forhandlingsomgangar hosten 2000. Nidgot genombrott uppnaddes
dock inte d&ven om parterna i sina forhandlingar kommit langt pa
flera viktiga punkter. Nagra av de svarlosta fragor som aterstar
géller Palestinaflyktingarna och Jerusalem.

I september 2000 exploderade det folkliga missnéjet i de pales-
tinska omradena. Detta hade sin grund bl.a. i sjunkande levnads-
standard, stor arbetsloshet, besvikelse Over fredsprocessen, en
kénsla av vanmakt och den standigt pagdende boséttningspolitiken.
Oroligheterna har lett till hundratals dédade och tusentals skadade
varav det stora flertalet har varit palestinier. Oroligheterna har ock-
sd lett till en kénsla av osdkerhet och framtidspessimism hos den
israeliska allmanheten. | februari 2001 forlorade Barak stort i ett
direktval till premidrministerposten. I valet segrade Ariel Sharon.
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Fragan om ett fredsavtal ar intimt forbunden med planerna pa
utropandet av en palestinsk stat. Uppréttandet av en palestinsk stat
utgor fredsprocessens logiska slutmal. Om detta rader numera
principiell enighet bland konfliktens parter och andra inblandade
aktorer, inklusive EU. Problem kan dock forvantas om palestinier-
na proklamerar staten innan en forhandlingsuppgérelse foreligger
med Israel. Palestinska ledarskapet anses samtidigt medvetet om
att en ensidig statsproklamation i strid med Israels 6nskan kan fa
olika negativa konsekvenser.

Irak

Sedan Gulf-kriget star Irak i stor utstrackning under det interna-
tionella samfundets formyndarskap. Detta grundar sig pa eldupp-
horavtalet, enligt vilket Irak forband sig att deklarera och forstora
alla arsenaler av massforstorelsevapen, samt pa ytterligare ett 30-tal
resolutioner i FN:s sakerhetsrad.

Resolution 661 fran augusti 1990 omfattar ekonomiska sank-
tionsatgarder mot Irak och det ockuperade Kuwait. I resolution
687 fran april 1991 bekraftas Kuwaits befrielse och grunden laggs
for Unscoms verksamhet. Vidare formuleras villkoren for havandet
av sanktionerna. Resolutionen uppréttar ocksa ett formellt vape-
nembargo mot Irak. Resolution 986, fran april 1995, infér pro-
grammet Oil For Food, OFF. Resolutionen lagger grunden for
FN:s humanitédra program for Irak genom att moéjliggora vissa hu-
manitira undantag fran sanktionerna. Viss export av olja tillats for
att finansiera import av mat och humanitéra produkter till Irak.

Resolution 1284, fran december 1999, beslutar om upprattande
av ett nytt vapeninspektionsorgan Unmovic, samt breddar och
fordjupar undantagen fran sanktionerna i form av ett utvidgat
OFF-program. Resolutionen innebar ocksa att taket for Iraks olje-
export lyfts. Med resolution 1293, fran mars 2000, hojs taket for
Iraks import av reservdelar och utrustning for oljeindustrin till 600
miljoner USD per sexmanadersperiod under OFF-programmet.

Lattnader i sanktionsregimen och sanktionernas slutliga hdvande
ar i géllande regelverk knutna till framsteg betréffande eliminering
av Iraks innehav av och formaga att framstalla massforstorelseva-
pen. Sanktionerna har i allt storre grad kommit att ifragasattas av
omvarlden. Ett tydligt tecken pa detta ar de s.k. humanitara flyg-
ningar som under senare tid har agt rum fran Frankrike, Ryssland
samt ett antal arabiska stater.
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Irak bedoms fortfarande ha viss tillgang till massforstorelseva-
pen, bade kemiska och biologiska vapen samt langdistansrobotar
som vapenbérare. Landet styrs fortfarande av en diktator, som tidi-
gare visat prov pa sin kapacitet att anvanda dessa vapen saval mot
grannlander (Iran) som den egna befolkningen (kurderna) och
som sedan sitt maktovertagande ar 1979 invaderat tva grannlander.

Till detta hot som Irak potentiellt hdrigenom kan utgdra gente-
mot sina granldnder kan l&ggas det hot som interna handelser inom
Irak kan utgtra for regionens stabilitet. Irak dr ingen homogen
stat. Med en shiamuslimsk majoritet huvudsakligen bosatt i de po-
litiskt och ekonomiskt sonderfallande sodra delarna och en kurdisk
minoritet som utdvar sjalvstyre i norr dras landet med starka in-
byggda centrifugala krafter. Vikten av att Iraks territoriella integ-
ritet uppratthélls betonas av alla inblandade, inte minst grannlan-
derna som fruktar en utveckling mot politisk anarki och kaos inte
bara i Irak utan i hela regionen.

Sammanfattningsvis bedéms Irak under Saddam Hussein utgéra
ett hot mot internationell fred och sakerhet sa lange villkoren i sé-
kerhetsradets resolution 687 forblir ouppfyllda. For den regionala
stabiliteten och sékerheten beddms Irak fortsatta att utgdra ett
potentiellt hot &ven efter det att resolution 687 ar uppfylld. For
Irans vidkommande torde Irak vara den enda makt i det vastra
grannskapet som skulle kunna fororsaka landet allvarliga problem,
t.ex. kring Shatt-al-Arab. For framforallt de mindre Gulf-staterna,
daribland Kuwait, men dven Saudiarabien kvarstar osakerheten om
Iraks langsiktiga avsikter i den inre delen av Persiska viken.

Iran

I Iran péagar en lagintensiv konflikt mellan regeringen och MKO
(Mujahideen e-Khalg Organization). Rebellerna har sin bas i Irak.
I juli 1999 skedde ett studentuppror som var det stérsta och mest
turbulenta sedan den islamiska revolutionen ar 1979. Regeringen
anklagade MKO for att ligga bakom studentupproret. Detta har
dock inte kunnat bevisats.

Afghanistan

Sedan de sovjetiska styrkorna hade lamnat Afghanistan ar 1989,
efter tio ars forodande krig, blossade stridigheter upp mellan olika
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etniska och religitsa grupper i landet. Talibanrérelsen, som baserar
sig pa den storsta etniska befolkningsgruppen Pathanerna, kallar
sig Islamic Emirate of Afghanistan, kontrollerar huvudstaden och
ca 90 procent av landet. FN har dock inte erk&nt dem. Oppositio-
nen, UIFSA (United Islamic Front for the Salvation of Afghani-
stan) understdds av Ryssland, Iran och Tadzjikistan. Talibanrege-
ringen har erkénts av Pakistan, Saudiarabien och Fdrenade Arabe-
miraten. Fredsforhandlingar pagar till och fran men har annu varit
fruktlosa.

Algeriet

I Algeriet fortsatter valdet, som sedan ar 1992 kravt minst 100 000
dodsoffer. I en folkomrostning i september 1999 sade en Overvél-
digande majoritet ja till presidentens férslag om en forsoningspakt
som erbjod amnesti eller straffreducering till islamistiska opposi-
tionella i utbyte mot en total vapenvila. Férsoningspakten har dock
inte fatt dnskat genomslag och inbordeskriget har aterigen blossat
upp i landet. Sannolikt kommer dodldget mellan regimen och de
islamitiska grupperna att kvarsta, vilket kommer att innebéara fort-
satt vald mot civilbefolkningen.

Libyen

Libyen har under de senaste aren drabbats av inre oroligheter och
president Qadhafis legitimitet har ifragasatts av saval den sekuldra
som den fundamentalistiska oppositionen. Under nuvarande om-
standigheter ar mojligheterna begrénsade for oppositionen att ta
makten. De ekonomiska sanktionerna fran ar 1988 har havts, vilket
troligen kommer att leda till ett ekonomiskt uppsving. De inre
oroligheterna kommer sannolikt att fortsitta under de nérmaste
aren.

Egypten

Den inrikespolitiska situationen i Egypten har i stor utstrdckning
karaktériserats av regimens kamp mot den islamistiska oppositio-
nen, som nu far betraktas som utmandvrerad for ett antal ar fram-
Over. Den vépnade falangen har i stort sett besegrats i Egypten och
ar numera fradmst verksam i exil. Upp till en tredjedel av befolk-
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ningen ar arbetslds, vilket skulle kunna utgdra en grogrund for vis-
sa fundamentalistiska rorelser under de narmaste aren.

7.2.3 Afrika séder om Sahara

Afrika soder om Sahara har under en rad ar svarat for ett stort antal
valdsamma konflikter. Kriget mellan Etiopien och Eritrea, som nu
forhoppningsvis bilagts, ar ett exempel pa ett "klassiskt" krig mel-
lan tva oberoende stater. I Demokratiska Republiken Kongo,
DRK, deltar styrkor fran grannlander i en vdpnad konflikt, som
ocksa har drag av inbordeskonflikt. Det synes for narvarande tvek-
samt om fredsoverenskommelsen som skrevs under i Lusaka ar
1999 pa kort sikt kommer att kunna leda till ett FN-Gvervakat
eldupphdr, tillbakadragande av utldndska styrkor och till en natio-
nell politisk dialog.

I Rwanda har sékerhetslaget forbattrats patagligt. 1 gengald ar
landet djupt involverat i den militidra konflikten i DRK. I Burundi
har stora anstrangningar fran afrikanska ledare och organisationer
lett till en 6verenskommelse som for tillfallet ser ut att kunna halla.
| Vastafrika plagas Sierra Leone av en fortsatt intern konflikt under
narvaro av en FN-styrka. Konflikten har inga tydliga etniska eller
religiosa grunder. Huvudfragan har mer varit tillgang till makt och
valdsspiraler som fott nya egna motséattningar i flertalet omgangar
sedan sjalvstandigheten &r 1961. Ar 1999 signerades ett fredsavtal
som broéts av rebellerna kort tid dérefter. Efter FN:s utvardering
under hosten 2000 har embargot mot rebellerna borjat fungera och
valdet mot civilbefolkningen avtagit. Rebellerna forbereder sig
dock for nya strider och har under ar 2000 fort striderna in i Libe-
ria och Guinea. Rebellerna i Angola finansierar, liksom rebellerna i
Sierra Leone, uppenbarligen kriget med inkomster fran forséljning
av diamanter. FN:s sakerhetsrad har i bada fallen intensifierat
uppfoljningen av beslut om sanktioner avsedda att hindra illegal
diamantférséljning.

Den afrikanska enhetsorganisationen OAU bygger f.n., liksom
subregionala organisationer som SADC, ECOWAS och IGAD,
upp sin kapacitet att forebygga vdpnade konflikter och hantera kri-
ser. Detta sker med stod av det internationella samfundet med FN
i spetsen. Tanken &r att organisationer med nérhet till och kunskap
om konfliktriskerna och konflikternas orsaker och mekanismer
bast skall kunna férhindra konflikter och bidra till att skapa forut-
sattningar for fredliga 16sningar och utveckling. Ett farskt exempel
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utgors av OAU:s medling som ledde till avtalet om eldupphor i
kriget mellan Etiopien och Eritrea. Sverige deltar med observatorer
i FN-styrkan dér, liksom i Sierra Leone och DRK.

Det ar dock rimligt att rékna med att vdpnade konflikter som de
i DRK och Sierra Leone kommer att vara svara att l6sa och aven att
nya kan uppsta. Sverige har ett uttalat intresse att medverka till att
starka den afrikanska kapaciteten att forebygga vdpnade konflikter
och hantera kriser. Den svenska forsvarsmakten bidrar redan bl.a.
med expertis vid fredsbevarande dvningar i Afrika och med utbild-
ningsplatser for afrikanska officerare och civila. Det ar betydelse-
fullt att anstrdngningar gors for att utbka Sveriges engagemang,
saval bilateralt som inom ramen for FN, EU och i det nordiska
samarbetet.

Tanzania

Stora motsattningar rader pa Zanzibar mellan regeringspartiet och
oppositionen. Valen i oktober 2000 pa Zanzibar, som vanns av re-
geringspartiet, har utsatts for massiv och berdttigad kritik for att
inte ha varit fria och réattvisa. Laget ar dock i dagslaget inte sadant
att en splittring mellan Zanzibar och fastlandet &r trolig. Ett pro-
blem ar att ca 500 000 flyktingar framst fran Burundi befinner sig i
Tanzania. De vdpnade overfall som burundiska rebeller i Tanzania
gjort dver grénsen till Burundi har varit mycket kdnsliga med tanke
pa Tanzanias roll i fredsprocessen i Burundi.

Zimbabwe

Situationen i Zimbabwe &r oroande. Presidenten Mugabe har under
hosten 2000 visat att han ar beredd att fortsatt vidta drastiska at-
garder for att behalla makten. Exempel pa detta ar polisraiden mot
MDC:s kontor i Harare i september 2000 och de fortsatta delvis
valdsamma farmockupationerna. MDC-ledaren Tsvangirai har var-
nat for att president Mugabe kan komma att stértas med vald, om
han fortsatter med sin nuvarande politik, framst pa det ekonomiska
omradet.
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Somalia

Genom ett fredsinitiativ som lades fram av Djiboutis president
hdsten 1999 finns en reell mojlighet att bryta dodlaget i den natio-
nella forsoningsprocessen i Somalia. Stora utmaningar ligger nu
framfor den somaliska Gvergangsledningen. Foretradarna for de
sjdlvutndmnda administrationerna i norr (Puntland och Somali-
land), liksom ett antal krigsherrar har dock valt att stélla sig utan-
for fredsprocessen.

Sudan

Inbordeskriget i Sudan fortsatter. Fredsforhandlingarna mellan
Sudans regering och den sydsudanesiska rebellrorelsen SPLM/A
har ej natt resultat. Det humanitéra laget ar fortsatt allvarligt. Néra
fyra miljoner manniskor &r flyktingar i sitt eget land. | avsikt att
stodja fredsprocessen och att uppmuntra demokratiseringen i Su-
dan fér EU en kontinuerlig politisk dialog med Sudan. Genom
IGAD Partners Forum Sudankommitté och IPF-kommittén har
det internationella samfundet sokt accelerera fredsférhandlingarna.
Etiopien och Eritrea

Den 12 december 2000 skrev Eritrea och Etiopien under ett
fredsavtal. Avtalet innebar ett formaliserat slut pa fientligheterna
mellan landerna samt en dverenskommelse om hur parterna skall
ga vidare med de komplicerade fragor som annu ar utestaende,
framfor allt faststéllande av den gemensamma gransen, kompensa-
tion for krigsskador samt en utredning av konfliktens orsaker.
Avtalet innebdr att de bagge landerna visat att det finns forutsatt-
ningar for en bestaende fred. De problem som forutsetts rérande
implementeringen av fredsavtalet tycks nu i allt vasentligt ha I6sts.
En temporar sidkerhetszon har upprittats i gransomradet och den
overvakande FN-missionen &r pa plats.

Liberia

Inbordeskriget som brot ut i Liberia ar 1989 kravde 150 000-200
000 dodsoffer och gjorde manga av de Gverlevande till flyktingar
inom och utom landet och orsakade en ndstan total materiell for-
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storelse. Vid de internationellt 6vervakade valen i juli 1997 segrade
den forre krigsherren Charles Taylor. Taylor har inte lyckats upp-
ratta en fungerande rattsstat och sdkerhetsstyrkornas oGvergrepp
mot civilbefolkningen &r frekventa. Etniska konfliktytor bidrar till
det spanda sékerhetsldget. Taylors regim har &ven en destabilise-
rande inverkan pa regionen. Enligt uppgift av FN:s sanktions-
kommitté for Sierra Leone &r den liberianska regeringen ansvarig
for vapenleveranser till RUF-rebellerna och for illegal handel med
diamanter fran Sierra Leone. Liberia tycks nu vara pa vdg in i en
konflikt med grannlandet Guinea. Under ar 2000 har Sveriges bi-
stand till Liberia uppgatt till ca 10 miljoner kronor. Bistandet har
inriktats pa bl.a. forsoningsinsatser, ateruppbyggnad, halsovard
samt integration av barn drabbade av vdapnad konflikt.

Angola

Redan under den portugisiska kolonialtiden fanns en stark vépnad
opposition i form av tre separata rorelser: MPLA, UPA/FNLA
och UNITA i Angola. Splittringen féljde i huvudsak etniska linjer
och striderna férdes i huvudsak langs grénsen i dster mot Zaire och
Zambia. Ar 1975 blev Angola sjilvstandigt och de tre rérelserna
enades. Ganska snart tog MPLA och UPA/FNLA kontroll i Lusa-
ka genom att vinna ett demokratiskt val och UNITA, som inte ac-
cepterade valresultatet, fortsatte som rebellrorelse. Fran och med
ar 1980 fram till idag har konflikter i Sydafrika, Zambia och Nami-
bia alla blivit regionala och rebellrérelser gatt 6ver granserna. FN
har varit pa plats i Angola sedan ar 1998. Under ar 1999 inledde
angolanska armén en storoffensiv mot UNITA som skapat en
flyktingstréom in i DRK och Zambia.

7.2.4 Asien

Kashmir (Indien — Pakistan)

Konflikten i Kashmir ar bade mellanstatlig och inomstatlig. Den
far en sérskild dimension genom att saval Indien som Pakistan in-
nehar karnvapen. Sedan ar 1989 pagar ett regionalt baserat uppror i
provinsen, som har karaktdren av en intern konflikt. Det kan ségas
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rikta sig mot Indiens styre av detta omrade vars folkmajoritet ut-
goérs av muslimer.

Pakistan vill se en internationalisering av konflikten. Man std-
jer sig pa de tvd FN-resolutionerna fran 1948 och 1949 som re-
kommenderade att befolkningen i Kashmir sjalva skulle fa avgora i
en folkomrostning vilket land de ville tillhdra. Indien avvisar detta.
Man anser att de bada landerna genom Simla-avtalet 1972 och La-
horedeklarationen 1999 enats om att I6sa fragan bilateralt.

Enligt indisk uppfattning skulle upproret i Kashmir inte vara
mojligt, om de inte fick aktivt stod fran Pakistan. Pakistan har for-
nekat officiell inblandning, men medger moraliskt stdd. Direkta
strider mellan Indien och Pakistan har utkdmpats bl.a. i tre krig
sedan ar 1947, vilket illustrerar fragans konfliktpotential. Sverige
deltar med observatdrer i FN-missionen UNMOGIP i Kashmir
sedan borjan av 1950-talet.

Den sékerhetspolitiska situationen i Sydasien férsdmrades efter
de indiska och pakistanska karnvapenproven under ar 1998. Kargil-
konflikten langs en del av Line of Control under ar 1999 bidrog till
en ytterligare forvdrrad sdkerhetspolitisk situation. Dartill skall
l4ggas den negativa inrikespolitiska utvecklingen i Pakistan genom
militdrkuppen i oktober 1999, déar pakistanska reguljara férband
uppges ha aktivt deltagit i gerillagruppernas infiltration. Dialogen
mellan Indien och Pakistan var ldnge vilande efter Kargil-
konflikten, d&ven om parterna vidtog vissa fortroendeskapande at-
garder under denna tid. | januari 2001 aterupptogs dock de offici-
ella kontakterna pa nytt. Hur och néar regelratta dverlaggningar
mellan de bada landerna kan komma att aterupptas ar osakert,
varfor en losning av konflikten inte kan forutses inom 6verskadlig
tid.

Osttimor

FN och Osttimoreserna fokuserar i dag pa ateruppbyggnaden och
forberedelserna for sjélvstandigheten, som beraknas vid arsskiftet
2001/2002. Den inrikespolitiska processen infor valen i host har
paborijats. Forsoningssamtal mellan olika grupper har inletts. Sam-
tidigt finns flyktingar och milis kvar i vastra Timor som ett oros-
moment. Aven om Indonesien har uttalat sitt stod till Osttimors
sjalvstandighet star det klart att omvarldens stod fortsatt kommer
att behovas for landets oberoende, sékerhet och utveckling.
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UNTAET:s mandat strécker sig till 31 januari 2002 och innebéar
en omfattande militar och civil internationell narvaro i Osttimor.
Arbetet utfors i mycket nara samrad med Osttimoreserna. En dis-
kussion har inletts om formerna for FN:s fortsatta narvaro efter
sjélvstandigheten.

Indonesien

Efter en period dédr en demokratisk utveckling praglat utvecklingen
i Indonesien, ar det vid ar 2001 inledning snarast osékerheterna och
riskerna som kénnetecknar den politiska scenen. Detta ar en foljd
av att landet nu genomgar en oerhort omfattande omvandling, utan
att instrumenten harfor — ett starkt rattsvésende, en okorrupt och
effektiv statsforvaltning, en fungerande ekonomi och en utvecklad
demokrati m.m. - &r i tillracklig utstrackning pa plats. Detta har
lett till dterkommande oro i landet, tidvis med etniska, religitsa
och politiska fortecken. Separatistiska strdvanden riskerar kasta
samhallet in i alltmer omfattande konflikter. Militaren har efter
nagra ars forsvagning ater borja havda sin politiska roll. Aven i de
mest positiva scenarier forestar en modosam process pa flera ar in-
nan demokratin fatt verkligt faste och ekonomin kommit pa fotter.
Samtidigt har flera viktiga steg tagits sedan 1997 da eran Soeharto
tog slut. Landet upplevde 1999 for forsta gangen pa trettio ar fria
val. Dérefter har en livaktig civil sektor utvecklats. Foreningsratten
har ater blivit en realitet liksom mediafriheten. Det finns dartill en
stark ovilja i de politiska ledarskikten att 1&mna den konstitutio-
nella banan.

Koreanska halvon

Konflikten mellan Sydkorea och Nordkorea behandlas i kapitel 2.

Kina — Taiwan

Taiwan har sedan slutet av 1980-talet genomgatt en gradvis, langt
gangen utveckling mot demokrati och respekt for de manskliga
rattigheterna. Taiwans internationella status paverkas emellertid i
hog grad av det faktum att Taiwan, som officiellt kallar sig Repub-
lic of China, inte erkdnns som sjélvstidndig stat utom av ett knappt
trettiotal av FN:s medlemsstater. Omvarldens s.k. ett-Kina-politik
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utesluter samtidiga diplomatiska forbindelser med Peking och Tai-
pei. For Peking ar en aterforening med Taiwan ett hogprioriterat
mal.

Taiwans nya regering har, i motsats till den tidigare Kuomin-
tang-regeringen, hittills inte gett uttryck for en 6nskan om aterfor-
ening ens pa sikt. Oenigheten i aterféreningsfragan ar ett tydligt,
potentiellt konflikthot i regionen. Det utvecklade ekonomiska ut-
bytet och Taiwans roll som en av de storsta investerarna i Fastland-
skina torde dock ha en ddampande effekt i ett krislage, ndgot som
dven galler bada parters forestdende medlemskap av varldshan-
delsorganisationen WTO.

I februari 2000 presenterade Kina en ny vitbok om Taiwan. |
mars holls presidentval pa Taiwan dar Chen Shui-bian fran opposi-
tionspartiet DPP segrade. Utvecklingen har gjort Taiwanfragan
mer akut &n pa manga ar. Kinas senaste vitbok gor klart att man
inte kan avsta fran vald i det fall Taiwan i all oandlighet” undlater
att forhandla. Detta far anses vara en skarpning av tidigare politik.
Samtidigt ar det enda uttryckliga forhandlingskrav som framfors,
att Taiwan maste anamma ett-Kina-principen. Taiwans nye ledare a
sin sida har meddelat att ett-Kina-principen kan ses som ett samtal-
sdmne men inte som en utgangspunkt.

Overlag har Peking efter valet intagit “en vénta och se politik”,
dven om man vid négra tillfallen starkt kritiserat den sjélvstandig-
hetsorienterade taiwanesiska regeringens politik av Fastlandskina.
Som en uppfoljning av vitboken har Peking publicerat en lista pa
fyra punkter som den taiwanesiske presidenten maste avsta fran att
driva vidare: sjalvstandighet, inlemmande av “tvastatsteorin” i kon-
stitutionen, dndring av det "’sa kallade landets” namn samt folkom-
roéstning om sjélvstdndighet. Nar Chen Shui-bian holl sitt installa-
tionstal klargjorde han att dessa fyra punkter inte var nagot som
han skulle komma att driva som president for Taiwan.

Kina har mycket litet att uppna med ett militart angrepp, vilket
ledningen i Peking sannolikt inser. Detta starker Pekings frustra-
tion. Anmarkningsvart ar den hittillsvarande bristen pa fortroende-
skapande atgarder mellan de bada parterna. Pa sistone har Peking
inlett en slags diplomatisk offensiv bestdende av hognivabesoksut-
byte fran framfor allt KMT. Man kan anta att detta ar ett forsok att
skéra av president Chen Shui-bian och darmed starka KMT. Chen
Shui-bians stéllning har, pa grund av olika inrikespolitiska handel-
ser, forsvagats under hosten 2000.
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Sydkinesiska sjon

Brunei, Filippinerna, Kina, Malaysia, Vietnam och Taiwan gor alla
ansprak pa hela eller delar av Sydkinesiska sjon. Skalen till kon-
flikten ar manga: historiska ansprak, dnskan om att for egen del
utnyttja omradets rika tillgangar, de havsrattsliga regler som ger en
kuststat suverana rattigheter till resurser langt utanfor land- och
sjoterritoriet. Sydkinesiska sjon innehaller en av denna befolk-
ningstita regions viktigaste fiskeriresurser. Den anses ocksad ha
potentiellt stora olje- och naturgasfyndigheter. En av vérldens har-
dast trafikerade sjoleder gar ocksd genom omradet. Aven om ut-
vecklingen av alla parter f.n. hanteras med aterhallsamhet, inrym-
mer omradet manga potentiellt lattantandliga konflikter. Detta har
tidigare illustrerats vid de incidenter som dagt rum mellan Kina och
Vietnam, och vid Kinas beséttande av de rev som bendms Mischief
Reef. Parterna har dock framhallit sin vilja att 16sa sina konflikter i
omradet pa fredlig vag. Under ar 2000 har ASEAN-landerna och
Kina inlett arbetet pd en s.k. uppférandekod, som, om parterna
lyckas, kan aktivt bidra i konfliktddmpande riktning.

Filippinerna

Ett av de stdrsta hindren for ekonomisk och social utveckling i Fi-
lippinerna &r situationen pa Mindanao, traditionell boplats for Fi-
lippinernas muslimska minoritetsbefolkning och en av landets mest
fattiga och underutvecklade delar. Ett fredsavtal undertecknades
1996 mellan regeringen och den ledande muslimska separatistrorel-
sen Moro National Liberation Front (MNLF). Trots fredsavtalet
har fredliga forhallanden inte kunnat etableras pa stora delar av on.
Under 2000 férekom strider mellan regeringstrupper och en ut-
brytargrupp ur MNLF som kraver uppréttande av en sjalvstdndig
islamisk stat pd Mindanao. Vapnat vald i forening med utbredd
lagloshet och kriminalitet har forsvarat mojligheterna till ekono-
misk och social utveckling av regionen och lett till stora lidanden
for civilbefolkningen. | september 2000 inledde davarande presi-
denten Estrada flygbombningar av gerillabaser. Sedan Estrada
tvingats avga i borjan av 2001, har den nya presidenten Arroyo av-
brutit de militdra operationerna for att mojliggora ett ateruppta-
gande av fredssamtalen. Att fa till stand en I6sning pa konflikten i
Mindanao blir en av de viktigaste fragorna for den nya regeringen.
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Sri Lanka

LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam) har k&mpat for en obe-
roende tamilsk stat i nord-6stra delen av 6n Sri-Lanka sedan mitten
av 1970-talet. Antalet doda i konflikten uppgar till ca 53 000.

Burma (Myanmar)

I Burma styr en militdrdiktatur sedan bérjan av 1960-talet. Om-
fattande militara konflikter har pagatt och pagar mellan militar-
juntan och olika etniska minoriteter. Till detta kommer konflikter
kring kontrollen av den omfattande narkotikaproduktionen och —
exporten. Stora grupper av flyktingar har tvingats ta sin tillflykt till
Thailand. Savél narkotikahandeln som flyktingsituationen bidrar
till motsattningarna mellan Thailand och Burma. Alltsedan valen
1990 har det demokratiska oppositionspartiet NLD och dess ledare
Aung San Suu Kyi fortryckts av militarjuntan. Manga inom demo-
kratirorelsen ar fangslade eller har drivits pa flykt. Alla rapporter
som behandlar l&get i Burma vittnar om grova MR-krankningar.
De etniska minoriteterna dr sarskilt utsatta. Det finns ca en miljon
internflyktingar i Burma. Sverige samordnar sedan tio ar tillbaka
FN:s generalforsamlings resolution om Burma. FN:s generalsek-
reterares sarskilda sandebud, malaysiern Ismail Razali, rapportera-
de i borjan av detta ar att samtal hade inletts mellan Aung San Suu
Kyu och militdrjuntan SPDC. Detta bekréftades av den EU-trojka
som under svensk ledning besokte Burma 29-31 januari. Samtalen
ar for ndrvarande i ett inledande skede och det &r &nnu for tidigt att
beddma huruvida de kommer att leda till konkreta steg mot natio-
nell férsoning, demokrati och respekt fér manskliga réattigheter.

7.2.5 Latinamerika och Karibien

Colombia

Den over fyrtio ar gamla interna konflikten i Colombia fortsatter.
Den spads pa av den omfattande produktionen och handeln av
narkotika i landet som utgér en viktig finansieringskalla for kon-

156



Ds 2001:14 Pagaende konflikter och potentiella konfliktutvecklingar

fliktparterna. President Pastrana har sedan tilltrddet i augusti 1998
satt sokandet av fred hogst pa den politiska dagordningen. EU har
givit sitt politiska och finansiella stéd till fredsprocessen. Freds-
forhandlingar har inletts mellan regeringen och den stérsta gerilla-
organisationen, FARC. En demilitariserad zon i stédra Colombia
har skapats for att mojliggora fredsforhandlingar. En dialog har
aven inletts med gerillaorganisationen ELN men har hittills gj lett
till nagra framsteg. Regeringen har inte uppvisat nagra konkreta
aktioner mot paramilitdren, trots kraftigt internationellt fordo-
mande av dess aktiviteter.

Fredsforhandlingarna har inte inneburit ndgon begransning av
intensiteten i den inre vipnade konflikten. Konfliktparterna fort-
satter att begd omfattande krankningar av manskliga rattigheter
och internationell humanitér ratt. Civilbefolkningen i konfliktom-
radena, som omfattar nira 40 procent av landets yta, drabbas
mycket hart av konflikten. Enligt Internationella Roda Korset
finns dver 1,3 miljoner internflyktingar i landet.

Colombia har tillsammans med USA presenterat Plan Colombia.
Planen innehaller en stark betoning pa narkotikabekdmpning, in-
klusive amerikanskt militart bistand. EU har kritiserat Plan Co-
lombia framst pa grund av dess militara komponenter och avsakna-
den av forankring i civila samhéllet men dven av miljéhansyn vid
flygbesprutningar. Konflikten i Colombia har en klar potential att
regionaliseras med flyktingstrommar till Ecuador, Peru, Venezuela,
Brasilien och Panama, sarskilt nar Plan Colombia sétts i verket.

Peru

Den snart tjugo ar gamla konflikten mellan regeringen i Peru och
gerillan med 6ver 30 000 d6da har nu minskat i intensitet. Fortfa-
rande dor ett par hundra manniskor per ar p.g.a. konflikten. I bor-
jan av 1990-talet bestod gerillan av ca 10 000 personer. Idag &r
motsvarande siffra cirka 1 000 personer. Den stora fraga i Peru idag
ar vilka utsikterna &r fér en mer normal och harmonisk politisk och
ekonomisk utveckling. Efter en uppslitande process med avsléjan-
den om korruption har forre presidenten Fujimori och sékerhets-
politiskeradgivaren Montesinos lamnat landet och nya president-
och parlamentsval kommer att hallas i april 2001.
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Guatemala

Sedan fredsprocesserna genomférts i Nicaragua och El Salvador,
var Guatemala den kvarstaende konfliktharden i Centralamerika. |
december 1996 kunde ett fredsavtal undertecknas mellan regering-
en och gerillan efter 42 ar av inbordes konflikter. FN-missionen
MINUGUA:s uppgift utvidgades fran att tidigare enbart ha inne-
hallit manskliga rattigheter aven att gélla Ovriga omraden i
fredsavtalet. Sedan bdrjan av ar 2000 har Alfonso Portillo, som val-
des som president fér FRG, den tidigare kuppgeneralen Rios
Montts parti, 6vertagit regeringsansvaret. MINUGUA har nyligen
fatt sitt mandat forlangt i ytterligare tre ar fast med en successiv
nertrappning inbyggd. Det finns idag manga fragetecken vad galler
den fortsatta fredsprocessen.

Organisationen for de amerikanska staterna, OAS, visar exempel
pa att kunna spela en allt storre roll i att forebygga och l6sa kon-
flikter i Latinamerika och Karibien. Detta har visat sig i Haiti vad
galler konflikthantering och senast i Peru vad galler valfragor. OAS
har aven med framgang medlat i flera granskonflikter, t.ex. mellan
Peru och Ecuador samt Nicaragua och Honduras.

Karibien

Landerna i Karibien har under de senaste aren fortsatt stravandena
efter Okad integration i regionen, vilket bekraftar avsaknaden av
risk for vapnade konflikter mellan staterna i regionen. Smuggling
av narkotika genom Karibien har lett till 6kad kriminalitet och
valdsanvandning som kan undergrava tilltron till rattsvasendet. |
Haiti inger svarigheterna for hallbar demokratisk och ekonomisk
utveckling oro om okat vald samt Okat antal flyktingar.

Kuba

I Kuba ger avsaknaden av en 6vergangsprocess till pluralistisk de-
mokrati och respekt for ménskliga rattigheter fortsatt upphov till
starka spanningar, vilka skulle kunna riskera att leda till valdsytt-
ringar i ett framtida skede. Kuba blir alltmer isolerat fran omvarl-
den.
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7.3 Framtida konflikters karaktér

Historiskt har krigforing i forsta hand varit militar vapnad strid, i
huvudsak bestdende av olika former av vapeninsatser riktade mot
en motstandares militara forband. Efterhand har flera former av
krigforing borjat tillampas. Saval ekonomisk som psykologisk
krigféring har under lang tid varit verksamma medel for att na
framgadng. Den vapnade striden mellan militara styrkor har anda
varit det huvudsakliga medlet i olika konflikter. Successivt har det
dock skett en forskjutning fran en bekampning av militara forband,
som ofta &r svara att upptacka och sla ut, mot att verksamheter och
infrastruktur som anvénds for att stodja forsvaret istéllet angrips.
Angreppen sker utan att sarskilja civila delar fran de militara. Det
ar enbart stravan att uppna den avgorande effekten som ar grund
for malvalet. Ett viktigt syfte ar att forhindra att den strategiska
politiska och militara ledningsformagan forblir intakt. Det &ar forst
pa senare ar som teknikutvecklingen mojliggjort att vapeninsatser-
na kan goras med langa skjutavstand och med hog precision. For-
lustrisken for angriparen minskar darmed, samtidigt som chansen
for att det utvalda malet forstors Okar, utan stora civila forluster.
En konsekvens blir att det inte langre kommer att ga att urskilja ett
militart slagfalt. Istallet kommer hela samhéllet att bli den arena
dar kampen fors.

En annan dimension som blivit alltmer framtréddande i takt med
att informationssamhallet vuxit fram ar informationsoperationer,
vilket beskrivs i kapitel 6. Den 6kade informationsmangden till
enskilda medborgare ger detta storre vikt. Samhéllets beroende av
datateknologi skapar majligheter for en angripare att astadkomma
stora skador utan att anvdnda konventionell krigforing. Informa-
tionsoperationer, bade defensiva som offensiva, kommer darfor att
fa en allt storre betydelse ju viktigare informations- och datatek-
nologin blir for ett samhalle.

Samtidigt som teknikutvecklingen skapat forutsattningar att i
hoga konfliktnivaer utnyttja precisionsvapen med langa rackvidder
préaglas framtiden av dynamik och osikerhet. Det ar darfor svart att
forutse vare sig tid eller plats for olika konflikter eller hur de
kommer att gestalta sig. Det kommer att finnas konflikter i en
bred skala fran stridigheter mellan stater eller allianser till konflik-
ter som drivs av icke-statliga aktdrer i form av etniska, religitsa
grupper eller internationella kriminella organisationer. Framtida
konflikter kommer d&rfor inte att bli enkla att klassificera, efter-
som olika sorters valdsutnyttjande kan vavas in i varandra. Pa

159



Pagéaende konflikter och potentiella konfliktutvecklingar Ds 2001:14

samma sdtt som konflikternas art kommer att kunna vara mycket
olika, kan ocksa aktorerna vara av skilda slag. Sakerhetshotande
verksamhet kan utforas av saval stater, organisationer som grupper
av individer. Miljoerna kan ocksa variera. Militdara forband maste
darfor kunna anvandas pa ett mangsidigt satt. Huvuduppgiften for
forsvarsmakter kommer dock dven fortsattningsvis att vara krigfo-
ring i form av vapnad strid i hoga konfliktnivaer, samtidigt som det
finns behov av att utnyttja den militdra styrkan over stora delar av
konfliktskalan.

Mot bakgrund av historiska erfarenheter har ofta fred och krig
behandlats som tva tydligt urskiljbara forhallanden. Dagens for-
hallanden och kanske &nnu mera i framtiden, visar pa att det inte
kommer att vara mgjligt att gora denna klara avgransning. Istéllet
riskerar vi att hamna i en situation dar handelserna utvecklas i en
glidande skala och dar det inte langre blir mojligt att avgéra vad
som galler. 1 en sadan situation kommer ocksad den grazon som
skapas mellan fred och krig att bli alltmer betydelsefull. En vidgad
hot- och riskbild innehaller darfor stora osdkerhetsmoment for
samhallet. Osékerhet kommer bland annat att foreligga kring nér
ett eventuellt angrepp kommer, pa vilket sitt, vem som angriper,
kanske till och med om huruvida ett angrepp pagar.

Informationsteknologin som utnyttjas militart, kommer att in-
nehalla alltmer civil teknik. Skiljelinjen mellan civil och militar te-
lekommunikation upphor darfér successivt. Samtidigt som det ur
ett kostnadsperspektiv blir billigare for den militira sektorn, inne-
béar det ocksa ett 6kat beroende av civila samhallsfunktioner. Led-
ningssystemens avgorande inverkan pa framtida krig medfor att
parterna i en vdpnad konflikt kommer att forsoka stora, forstora
eller pa annat sétt sla ut motstandarens lednings- och underréattel-
sesystem samt beslutsformaga. Detta ledningskrig kan innefatta en
mangd olika atgarder som till exempel psykologisk krigforing, vil-
seledning, telekrigforing, intrang i datorsystem samt fysisk be-
kdmpning av sensorer, underrattelseplattformar, kommunika-
tionsmedel och staber. Kopplingen mellan militéra system och ci-
vila innebér att ett angrepp dven kan drabba civila funktioner och
infrastruktur. Det militara forsvarets beroende av samma Kkritiska
infrastrukturer som samhallet i 6vrigt, kan innebéara att sadana an-
grepp indirekt paverkar dven den militara férmagan.

Den okade symbiosen mellan den civila sfaren och den militara
kommer dven att innebéra ett 6kat inslag av strid i urban miljo.
Stadsbebyggelse med sin komplicerade infrastruktur rymmer
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manga svarigheter som ytterligare kompliceras av den stora ansam-
lingen av civila.

Vissa teknologier och system kommer sannolikt inte att féréand-
ras i samma omfattning som det ovanndmnda. Dagens plattformar
inom mark-, sjo- och luftstridskrafterna bedéms inte att fa mark-
bart battre prestanda i framtiden avseende fart, rackvidd, trans-
portformaga eller framkomlighet. Aven om det finns teknik som
kan innebéra vissa prestandadkningar i ett langt tidsperspektiv,
kommer de plattformar som tas fram idag i manga fall anvandas
dven om tjugo ar, inte minst pa grund av de kostnader som ar for-
knippade med att utveckla nya system. Utvecklingspotentialen for
dessa system ligger i lednings- och informationssystemen, vilka
precisionsvapen som de kan béra, vilka varnare och motmedels-
system som anvénds, hur de kan signaturanpassas och hur det ope-
rativa/taktiska utnyttjandet fordndras. Tempot i den framtida
krigforingen kommer darfor i forsta hand inte att oka avseende
olika plattformars mdjligheter att forflytta sig. Den stora tem-
poskillnaden kommer att ligga i ledningsorganisationens formaga
att hoja takten i sina beslutscykler. Jdamsides med att de nuvarande
plattformarna anvands kan vi ocksa fa se en utveckling av nya. Des-
sa kommer sannolikt vara mindre och med hogre prestanda &n da-
gens. Vissa av dem kommer att vara obemannade.

Den framtida utvecklingen leder sannolikt till att eldkraften far
ett visst dvertag mot rérelse. Mdjligheterna att geografiskt ansamla
forbandsmassor for strategiska Overfall eller for operativa kraft-
samlingar forsvaras pa grund av upptéackts- och bekdampningsris-
ken. Mycket av operationer, taktik och stridsteknik kommer san-
nolikt darmed att fokuseras kring hur parterna bést sprider, skyd-
dar/doljer forband, vapensystem med mera. Begreppet kraftsam-
ling far darfor en annan innebord. Kraftsamling av verkan (eld)
kan komma att ske till viktiga mal vid onskat tillfalle med bekamp-
ningssystem som sinsemellan samverkar via ett utbyggt nétverk.
Var vapenbdrare eller avskjutande enhet/-er befinner sig geogra-
fiskt, eller vilken forbandstyp som den tillhor, &r i sig mindre in-
tressant. Mark-, sjo- och luftstrid kommer da bara skenbart vara
skilt fran varandra. Den som bést beharskar interaktionen mellan
dessa olika stridsformer kommer att ha ett forsprang.

I méanga fall brukar ett konfliktforlopp beskrivas enligt ett teo-
retiskt flodesschema som bdrjar med en liten motsattning som se-
dan eskalerar till krig for att slutligen 6verga i fred och en aterupp-
byggnadsfas. Erfarenheterna visar dock att en verklig konflikt bol-
jar fram och tillbaka mellan olika hotnivaer vilka kraver skiftande
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former av insatsformaga. Konflikter som startar som en
"humanitar operation” kan plotsligt 6verga i en vapnad strid dar
dven kvalificerade vapensystem kan komma till anvdndning. Pa
detta satt blandas allt fran valdsutévning till humanitart stod med
varandra. Militdra férband kommer darfor att upptrada tillsam-
mans med civila hjalporganisationer och i vissa fall kan militéra in-
satser vara en forutsdttning for genomférandet av den humanitéra
hjélpen. Vid sidan om den rent militara formagan maste darfor de
militara forbanden ha formaga att samarbeta med civila hjalporga-
nisationer.

Med ett deltagande i internationell krishantering finns en 6kad
risk for att Sverige blir utsatt for patryckningar och hot. Olika ak-
torer kan ha intresse av att en fredoperation misslyckas. Skilda in-
satser kan riktas mot de svenska forbanden i konfliktomradet, men
ocksa direkt mot det svenska samhéllet.

Aven om en konflikt kan vaxla mellan olika grader av intensitet,
finns det mycket erfarenhet som pekar pa att det ar av stor vikt att
internationella insatser gors i tidigt stadium och att det tar lang tid
att na resultat. Detta forhallande avspeglas ocksa i de Overens-
kommelser som gjorts inom ramen for EU:s krishanteringsforma-
ga. En tidig insats kréver en vél utvecklad underréttelsetjanst, for-
band i beredskap och transportresurser. En lang konflikt erfordrar
en vélutvecklad logistikorganisation och en fungerande personal-
forsorjning som kan fungera bade med korta insatstider och over
lang tid.

Idén om att krigforing bygger pa behovet att skapa nagon form
av asymmetri ar inte ny. Genom att undvika en motstandares star-
ka sidor och istéllet skapa egen styrketverldgsenhet dkar chanserna
for framgang. Insikten av asymmetrins betydelse pa slagfaltet ar
darfor inte nagot oprovat utan har varit vagledande for krigforing
under alla tider. Under senare ar har begreppet asymmetri kommit
att anvandas i olika sammanhang. Begreppet asymmetrisk krigfo-
ring har i USA utnyttjats for att beskriva bland annat terrormeto-
der mot det amerikanska samhéllet. Syftet har varit att sérskilt
uppmarksamma denna form av angrepp. Genom att satta en etikett
pa en metod och kalla detta for asymmetriska hot, skapas dock viss
begreppsforvirring. Asymmetri ar ett tillstand som uppnas nar tva
forhallanden som éar olika varandra mots. Det ar olikheten som &r
asymmetrin, inte metoderna i sig. Det &r forst i motet mellan an-
greppsmetoderna och forsvarsanstrangningarna som det gar att
avgora om det uppstatt en asymmetri. Det ar daremot maojligt att
forutse var asymmetri kan uppstd beroende pa var styrkan och
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svagheterna finns i olika statsbildningar. | vastvarlden &r det milita-
ra forsvaret uppbyggt kring tanken om att vérja territoriet mot ett
angrepp fran en annan stat, medan skyddsatgarderna for andra ty-
per av hot & mindre utvecklade. Detta ger forutsattningar for en
presumtiv angripare att astadkomma asymmetri vid ett angrepp.

Det civila samhéllets allt storre betydelse dven for den militara
formagan okar ocksa risken for att en angripare med stora militara
resurser kan vélja att i forsta hand rikta in sina angrepp mot civil
infrastruktur. | syfte att sla ut den nationella ledningsformagan kan
bek&mpning komma att ske av elforsorjning, telekommunikationer
och annan infrastruktur med insats av langrackviddiga vapen som
till exempel kryssningsmissiler. Aven denna typ av anfall far ur ett
militart perspektiv en asymmetrisk prégel.

Samtidigt som det dmsesidiga beroendet mellan stater Okar i
samband med en alltmer globaliserad vérld kommer férekomsten
av olika stater eller andra grupper av intressen som inte accepterar
internationella beslut eller vagval att kvarstd. Grunden for dessas
Overtygelse kan vara religios eller etnisk, i vissa fall &ven en kombi-
nation av dessa, men kan dven innefatta sakfragor av mer politisk
karaktdr. 1 de flesta fall kommer deras militdra resurser att vara
svagare an deras motstandare. Som den militart svagare parten kan
mojligheten att skapa asymmetri vara ett satt for att dstadkomma
jamvikt i ett styrkeforhallande. Istéllet for att soka strid pa det mi-
litdra slagfaltet kan de foérsoka blanda in den civila sfaren i kon-
flikten genom att utnyttja olika alternativa metoder till militart
vald. Den tekniska utvecklingen och forandringar i samhéllet ger
okade mojligheter att astadkomma skador som allvarligt kan pa-
verka olika samhéllsfunktioner. Agerandet har i tidigare insatser i
manga fall praglats av kompromissloshet och utan hansyn till att
oskyldiga drabbas. De alternativa metoder som anvénds kan vara
baserade pa vérderingar som ar frammande for ett demokratiskt
samhadlle. De kan utg0ras av rena terrorhandlingar i form av till ex-
empel bombdad utférda av individer som ar beredda att offra sina
liv for ett martyrskap och dér dven olika former av massforstorel-
sevapen (N-, B- och C-vapen) anvands. Det kan ocksa vara sofisti-
kerade intrang i datasystem for att sla ut ledningssystem eller stéra
exempelvis finansiella transaktioner. Den situation som da uppstar
innebar att det kan bli svart att klarlagga ansvaret for insatser mot
denna typ av verksamhet, som i manga fall liknar kriminell verk-
samhet.

Omvandlingen av forsvarsmakter fran massarméer dar manga
soldater utfor likartade uppgifter kommer att fortsatta. Istéllet or-
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ganiseras mindre enheter, sammansatta av olika specialister. Varje
enhet kommer pa grund av sin personalsvaga struktur och specia-
listuppdelning att vara kénslig for forluster. Till del kan denna
svaghet uppvagas av mojligheten att fa stod via andra delar i nat-
verket. Forbanden kommer att ha en utvecklad formaga att intera-
gera med olika organisationer, bade nationellt och internationellt.
Inte minst kommer kraven pa ett mycket ndra samarbete med civila
aktorer bli annu mera patagligt. Behovet av att fatta snabba beslut
och att ha en kapacitet for samverkan mellan olika ledningsnivéer
kommer ocksa vara betydelsefullt.

Fo6r ménniskan i den framtida insatsmiljon kommer denna ut-
veckling att innebédra okade krav flexibilitet, specialistkunskaper
och en generell kunskap om bade civila och andra militara organi-
sationer eller aktorer. Genom att ledningssystemen medger att oli-
ka enheter pa olika platser och skilda nivaer kan paverka varandra
dven i detaljer, okar kraven pa forstaelse for konsekvenserna att
fatta vissa beslut. FOrenklat kan situationen beskrivas som att det
samtidigt krdvs fordjupade detaljkunskaper om att kunna hantera
olika komplicerade system, parallellt som anspraken pa en insikt
om helheter okar.

I vissa avseenden kommer de fysiska kraven att minska, medan
behovet av teknisk kompetens tilltar. Samtidigt kommer spannvid-
den av konflikter skapa situationer som i bade fysisk och psykisk
bemarkelse inte skiljer sig fran dagens stridssituationer. Detta for-
hallande och kraven pa en respektfull hantering av manniskoliv,
inom ramen for de etiska vdrderingar som &r tongivande inom de-
mokratiska stater, kommer inte att minska anspraken pa en funge-
rande halso- och sjukvardsfunktion. I alla former av insatser kom-
mer det att vara av stor betydelse for att bibehélla fortroendet att
en kvalificerad sjukvard snabbt kan ges. Vapenutvecklingen, avse-
ende saval traditionella vapen som IT-vapen, innebar att det blir
svarare att skydda samhéllets infrastruktur mot angrepp.

Civilbefolkningen kan i 6kande grad drabbas av indirekta effek-
ter om sadan infrastruktur som det militara forsvaret blir allt mer
beroende av utsétts for angrepp. Konsekvenserna riskerar att bli
patagliga i form av storningar i de flesta samhallsfunktioner. Dar-
med uppstar ett stort behov av saval direkt skydd av infrastruktu-
ren som majligheter att styra och prioritera kvarvarande resurser
och kapacitet, sa att de pa béasta satt kan nyttjas for samhallsviktiga
andamal.

Aven i andra avseenden torde eventuella framtida krig i stor ut-
strdckning &ga rum i samhéllet”, ofta i stadsmilj6, d.v.s. i en miljo
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dar det ar svart att utkdmpa strid utan att civilbefolkningen drab-
bas. Det &r viktigt att FOrsvarsmaktens agerande i dessa situationer
forbereds, inte minst nar det géller s.k. strid i ort. Aven véldsan-
grepp fran icke-statliga aktorer i denna miljo kan leda till stora
konsekvenser i form av déda, skadade och forstord egendom.

Historiska erfarenheter pekar i huvudsak pa att det ar svart for
en angripare att na avgorande politiska eftergifter genom terror-
bombningar eller andra atgarder riktade mot befolkningen — i
manga fall riskerar man att i stallet stairka motstandsviljan. Det kan
dock inte uteslutas att beslutsfattare paverkas av hot om vald riktat
mot civilbefolkningen, sérskilt om det géller N-, B- eller C-
stridsmedel. De senaste arens konflikter, med inslag av inbordes-
krig, uppvisar exempel pa att civilbefolkningen blivit bade mal och
medel i konflikterna.

Befolkningens uppfattning om realismen i olika former av hot
kan bli avg6rande for hur den klarar att hantera dem. Osékerheter
om vad som intréaffat eller oférmaga att pa ett trovardigt sétt for-
medla information om intraffade handelser kan inverka menligt pa
befolkningens fértroende och bidra till att forvarra effekterna av
héndelseutvecklingen.

7.4 Legala aspekter

Vapnat angrepp

Begreppet vapnat angrepp spelar en viktig roll for vart forsvar ge-
nom att det har en sérskild konstitutionell betydelse. Det fore-
kommer i grundlagen i den bestdimmelse som reglerar regeringens
mojligheter att satta in forsvarsmakten i strid. 1 10 kap. 9 § rege-
ringsformen sags att regeringen far satta in rikets forsvarsmakt el-
ler del dérav i strid fOor att mota vdpnat angrepp mot riket. Enligt
paragrafen far svensk vapnad styrka sattas in i strid i andra fall en-
dast under tre angivna forutsattningar som alla kréver riksdagens
medverkan pa olika satt: genom beslut i sarskilt fall, genom lag el-
ler genom godké&nnande av internationell éverenskommelse eller
forpliktelse.

I forarbetena gors nagra viktiga uttalanden. Dér sigs att det
maste vara regeringens sak att under parlamentariskt ansvar ta
stallning till angreppets karaktér och bestdmma forsvarsinsatsernas
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omfattning dérefter. Vidare erinras om att nationernas ratt till
sjélvforsvar enligt art 51 i FN-stadgan intrader i h&dndelse av vépnat
angrepp ("if an armed attack occurs™). Det ségs vidare att det i
princip ar riktigt att den svenska grundlagen anknyter till denna
terminologi och gor regeringens ratt att disponera forsvarskrafter-
na beroende av vdpnat angrepp mot riket. Enligt forarbetena ute-
sluter denna formulering preventivkrig; ett vapnat angrepp skall
alltsd konstateras. Regeringen maste enligt forarbetena vara be-
horig att bedoma nar den fientliga aktiviteten natt en sadan inten-
sitet eller aktualitet att ett vapnat angrepp ar fér handen.

| forarbetena dras slutsatsen att regeringen alltsa ar behorig att
sétta in svenska vépnade styrkor vid angrepp mot riket och detta
oberoende av om angriparen betraktar angreppet som ett krig. Det
maste enligt forarbetena framst vara regeringens sak att i ett sddant
lage avgbra om angreppet statsrattsligt sett innebar att krig rader.
Om regeringen gor ett sadant konstaterande, medfor det en rad
omfattande rattsverkningar. Atskilliga fullmaktsbestammelser blir
t.ex. tilldmpliga.

I grundlagsparagrafen sags inte uttryckligen att ett angrepp
maste harrora fran en stat for att raknas som ett vapnat angrepp.
Bara pa ett stalle i forarbetstexten refereras till angrepp fran stater,
namligen dar det sdgs att stater ofta har inlett vdpnade angrepp pa
frammande territorium utan att sjilva betrakta angreppet som ett
krig. 1 6vrigt namns inte stater i sammanhanget. Utgangspunkten i
grundlagsarbetet torde dock ha varit vdpnade angrepp fran stater.
Det kan tilliggas att rubriken till 10 kap. regeringsformen é&r
"Forhallandet till andra stater”.

Den starka knytningen till art. 51 i FN-stadgan gor att den
praxis som utbildas kring den far betydelse for inneborden av
grundlagsbestammelsen.

Kan informationskrigféring vara vépnat angrepp?

I det foljande gors ett forsok att anlagga folkrattsliga aspekter pa
informationskrigforing genom angrepp pa motstandarens infor-
mationssystem. Framstallningen gor inte ansprak pa att ge en hel-
tackande eller alltigenom korrekt bild av réttslaget utan ar till for
att belysa nagra fragestallningar.

Det finns tre aspekter pa informationskrigféring som &r av in-
tresse i sammanhanget
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Den forsta géller den abstrakta skada som angreppen direkt ger
upphov till. Den skiljer sig fran den fysiska skada som bomber,
granater och andra traditionella krigsmetoder anstaller. Fysisk ska-
da som orsakas av bomber och granater ar latt att se och forsta och
motsvarar vad folk i allménhet forknippar med krigets konsekven-
ser.

For det andra innebdr mojligheten att skicka signaler genom
internationella natverk eller genom atmosfaren som radiovagor
nagot av en utmaning mot den nationella suveraniteten. Den har ju
varit en grundlaggande princip i folkratten sedan westfaliska freden
1648 och innebdér att varje stat har exklusiv bestimmanderétt nér
det géller handelser pa det egna territoriet. Suveranitetsbegreppet
passar illa i var internetvarld, dar signaler aker kors och tvars i nat-
verken som elektromagnetiska vagor kvickt och utan att nagon kan
hindra dem och dar enskilda och grupper har méjlighet att paverka
system over hela vérlden.

For det tredje kan fleranvandningen av manga informationssys-
tem och infrastrukturer gora det svart att skilja mellan civila (i all-
manhet forbjudna) och militara (for det mesta tillatna) mal.

Folkratten forbjuder inte informationskrigféring. Dérmed
skulle man kunna saga att informationskrigforing ar tillatet. Man
bor dock med utgangspunkt fran allmanna folkrattsliga principer
kunna féra ett resonemang om begransningar och mojligheter nér
det géller denna foreteelse.

Om man anlagger detta betraktelsesatt pa fragan sa kan man till
en borjan stélla sig fragan hur folkratten ser pa attacker pa infor-
mationssystem. Vad fragan narmast galler & om en attack pa en
nations informationssystem kan betraktas som ett vdpnat angrepp
som ger den angripna staten rétt att anvanda vald som sjalvforsvar i
enlighet med art. 51 i FN-stadgan.

Nar det géller sjalva angreppsmedlet kan elektroniska signaler
som manniskan inte kan uppfatta med sina sinnen svarligen liknas
vid bomber, kulor eller soldater. Ser man daremot till effekterna
blir saken annorlunda. Det ar visserligen i allméanhet svart att jam-
stalla ett otillatet intrang i ett vanligt informationssystem med ett
vapnat angrepp. Men bedémningen blir annorlunda om det ror sig
om ett samordnat angrepp som slar ut ett lands flygtrafikledning,
betalningssystem eller offentliga verksamheter eller kanske rentav
orsakar dammbrott med stor 6deldggelse nedstroms floderna med
manga doda och skadade. | ett sadant lage skulle man i allmanhet
acceptera att den angripna staten uppfattade sig vara utsatt av nagot
som kunde jamstéllas med vdpnat angrepp. Detta leder till slutsat-
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sen att konsekvenserna &r viktigare &n metoden nér man skall be-
doma detta problem. Man far dock inte bortse fran att skador en-
bart kan vara av den karaktaren att de mer liknar dem som upp-
kommer vid ekonomiska sanktioner. Ekonomiska sanktioner ar
folkrattsligt tilldtna och kan inte betraktas som angrepp i den me-
ning som &r aktuell hér.

Om ett angrepp pa en stats informationssystem skulle betraktas
som vdpnat angrepp borde det leda till att den angripna staten har
ratt till sjalvforsvar. Detta skulle antingen kunna ske genom en
motattack med samma medel eller genom konventionella militéra
metoder, i bada fallen i syfte att sla ut de resurser hos motstanda-
ren som ligger bakom attackerna. Det kan naturligtvis vara svart att
vara saker pa var dessa resurser finns. Det kan ocksa vara sa att ett
angrepp pa resurserna inte skulle vara effektivt eller att det orsakar
en oproportionell sidoeffekt. Lyckas man inte sla tillbaka mot
upphovet till angreppet, skulle det kunna vara tillatet att sla till mot
andra mal sa lange detta gors i syfte att fa fienden att upphdra med
attackerna eller minska hans mojligheter att utféra dem.

Den som angriper en stats informationssystem bér rdkna med
olika motatgarder. Angreppet kan hos angriparen leda till slutsat-
sen att det ror sig om en pagaende verksamhet som kan leda till
allvarlig skada och att tvangsatgarder behovs for att fa angriparen
att sluta med sina aktiviteter. Pa samma satt kan man havda en ratt
till sjalvforsvar mot ett enda angrepp som leder till betydande ska-
da pa ett system som ar viktigt for den nationella sakerheten eller
betydelsefullt for landets infrastruktur.

| ett sddant lage borde det vara mgjligt for den angripna staten
att pa elektronisk vég sla tillbaka mot den utrustning som angripa-
ren anvander. Det kan fungera som ett varningsskott. En sadan
aktivitet behover for ovrigt inte komma till allmén kdnnedom, om
de inblandade inte véljer att redovisa saken offentligt. Om de av-
star fran det, kan varningsskottet fungera som en dampare av en
potentiell konflikt. Det har vidare den fordelen att man slipper
problemet med att behova forsikra sig om att motatgarden skall
vara proportionellt véilavagd. Skulle man ge sig pad utrustningen
med en kryssningsmissil skulle saken sjélvfallet stélla sig annorlun-
da.

Om det nu skulle visa sig att man inte kan sla tillbaka mot den
utrustning som anvands kan andra, militara mal bli legitima. For att
vinna sitt syfte bor forsvararen kunna visa pa sambandet mellan det
ursprungliga anfallet och det svar som det medfdrde. Darfor blir
nog, efter utrustningen ifraga, det lampligaste malet angriparens
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kommunikationssystem eller hans militéra ledningssystem. Verk-
ningarna av en fullskalig attack skulle nog enligt en del stater kan-
ske rent av kunna rattfardiga ett storskaligt militdr svar. | rysk de-
batt har det havdats att Ryssland forbehaller sig ratten att svara pa
informationskrigsattacker med ké&rnvapen.

Hela detta resonemang utgar fran att det ar mojligt att identifie-
ra angriparen och hans avsikter. I sjalva verket ar detta séllan moj-
ligt i varje fall inte till en borjan.

Aven om man lyckas identifiera den utrustning varifran attacken
utfors &r det inte sékert att problemet dérmed &r l6st. Utrustning-
en kan ha anvénts av en obehdrig person eller av en behdrig person
i ett olovligt syfte. Till detta kommer att det ofta kan vara svart att
avgora angriparens avsikter.

Problembeskrivningen och de 6vervidganden som redovisats le-
der till slutsatsen att aktiva forsvarsatgarder maste hanteras med
utomordentlig forsiktighet, och att de folkréttsliga och rattsliga
forutsattningarna maste utvecklas och behandlas kontinuerligt.

| tidigare rapporter har Forsvarsberedningen konstaterat att det
vidgade sékerhetsbegreppet gor det nédvéandigt att klarare precise-
ra i vilken utstrdckning det &r mdjligt att anvinda totalforsvarsre-
surserna mot sadana hot som inte ar vapnade angrepp i strikt folk-
rattslig bemaérkelse. Den vidgade sédkerhetssynen och sdkerhetspo-
litiken tacker ett helt spektrum av hot i bade krig och fred. For-
svarsberedningen har tidigare angett foljande exempel pa hotsitua-
tioner som ligger inom ett vidare spektrum:

- Vé&pnat angrepp, med annat syfte &n ockupation och av begrén-

sad omfattning, som kan sittas in med kort forvarning. Det

skulle t.ex. kunna réra sig om fjarrstridskrafter (flyg, kryss-
ningsmissiler, ballistiska robotar) som kan utga direkt fran sin
fredsgruppering.

- Angrepp av fortackt typ, d.v.s. angriparen, som kan vara saval

en stat som en organisation, ar svar att identifiera, och dar nya

typer av paverkansmedel sasom angrepp mot informationssys-
tem utnyttjas.

- Aktdrer, som inte dr stater, som utnyttjar avancerade vapen in-

kluderande icke-konventionella vapen.

- Svara péfrestningar pd samhdllet, dar tidsforhallandena &r

knappa och totalférsvarsresurser behdver utnyttjas.

Forsvarsberedningen anser det nddvéandigt att Sverige utvecklar
sin  formaga att mota ovan skisserade hotsituationer.
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8 Europeisk krishantering

8.1 Utvecklingen av internationell och europeisk
krishantering

Globaliseringen och internationaliseringen medfor att sdkerheten i
okad utstrackning ar odelbar och darfor maste sokas i samarbete
mellan lander och organisationer. Som en del av Europa maste Sve-
riges sdkerhet tryggas genom ett brett europeiskt samarbete som
bygger pa ett gemensamt ansvarstagande. Fred, stabilitet och en
solid samhallsutveckling utgor de framsta garantierna for var sa-
kerhet.

De nya typer av hot som Europa i allt hégre grad maoter tar inte
hénsyn till nationsgranser utan kraver gemensamma anstrangningar
for att kunna hanteras. Det 6kade 6msesidiga beroendet ar grund-
laggande for fred och stabilitet landerna emellan, men bidrar ocksa
till en ny gemensam sarbarhet.

Med europeisk krishantering avses sadan krishantering som di-
rekt berdr freden och sékerheten i Europa eller andra gemensamma
vasentliga varden, utan att for den skull enbart vara geografiskt be-
gransad till den europeiska kontinenten. Europeisk krishante-
ringsformaga bor ses i ett bredare perspektiv an EU:s krishante-
ringsformaga och innefatta samtliga Europas sakerhetsorganisatio-
ner.

De utmaningar som Europa har att hantera tacker en skala fran
svara pafrestningar pa samhallet i fred till kris, konflikt och fullt
utvecklat krig. Uppgifterna inkluderar forebyggande, som att t.ex.
forhindra spridning av latta vapen, stbdja uppbyggnaden av demo-
krati, institutioner och rattsvasende, samt militdr narvaro for att
forhindra att vald bryter ut. Det ror sig om humanitéart stod och
raddningstjanst vid olika former av naturkatastrofer eller olyckor,
flyktingstrommar eller tvangsforflyttning av grupper, liksom
skydd av kritisk infrastruktur, NBC-skydd, att kunna mota grans-
Overskridande IT-hot och hot mot energi- och annan férsorjning.
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Dartill skall laggas olika former av fredsframjande insatser, fran
fredsbevarande, med parternas godkdnnande, till varierande grad av
fredsframtvingande inslag. Detta staller stora krav pa saval civila
som militara instrument som kan kombineras pa ett flexibelt satt
utifran vad uppgifterna kraver.

Att aktivt forebygga konflikter ar avgorande for att kunna und-
vika de enorma kostnaderna i méanniskoliv och materiell forstorelse
som krig och katastrofer medfdr. Ju senare det internationella
samfundet finns pa plats, desto hogre blir kostnaden. Det ar darfor
av stor betydelse att det konfliktforebyggande arbetet fortsatter att
utvecklas. Samtidigt kommer behovet av att gemensamt kunna
hantera konflikter, kriser och katastrofer att vara fortsatt stort
aven i framtiden. Bristande politisk vilja och samordning forsvarar
ofta mdjligheten att hantera potentiella konflikter i ett tillrackligt
tidigt skede for att forhindra en valdsspiral. Dartill finns fortfaran-
de en stor brist pa saval militar som civil krishanteringsformaga i
Europa men fradmst globalt.

Internationell krishantering har genomgatt en betydande ut-
veckling sedan det kalla krigets slut, bade betraffande antalet insat-
ser samt svarighetsgraden i de uppgifter som det internationella
samfundet atar sig att genomfora. 1990-talet inleddes med fram-
gangsrika insatser i Kuwait, Namibia och Kambodja, men relativt
snabbt darefter kom bakslag i bl.a. Somalia och Rwanda. Det blev
uppenbart att hindren for det internationella samfundet att ingripa
i allvarliga inomstatliga konflikter till stor del utgors av bristen pa
politisk vilja och formaga. Bosnienkonflikten blev nagot av en
brytpunkt for FN och ett startskott for Nato pa det fredsframjan-
de omradet.

Erfarenheterna fran de sistnamnda operationerna visade pa sva-
righeten for FN att pa egen hand genomfora omfattande och ut-
dragna insatser av fredsframtvingande karaktdr. Andra viktiga lar-
domar rorde behovet av ratt och tillrackliga civila och militéra re-
surser, att kunna samverka civilt och militart, ett tydligt och flexi-
belt mandat fér uppgiften - som kan komma att forandras med ti-
den - samt formaga att snabbt komma pa plats.

Pa den civila sidan har den senaste tidens insatser i Kosovo och
Osttimor sarskilt pekat pd de stora behoven av poliser, samt att
snabbt kunna fa till stand en fungerande civil administration och
rattsvasende.

Okad uppmirksamhet har pa senare tid riktats mot kvinnors roll
i konfliktforebyggande, krishantering och ateruppbyggnaden efter
konflikter. 1 samtliga dessa skeenden har patalats att kvinnors
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kompetenser och erfarenheter battre bor tas tillvara for att skapa
effektivare insatser och hallbarare losningar. Detta skulle t.ex.
kunna innefatta att i mandaten for en fredsfrdmjande insats aktivt
uppmarksamma och involvera kvinnor, bade vad géller den perso-
nal som sédnds ut och kontakter med den lokalbefolkning som in-
satserna inriktas pa, samt att uppmuntra kvinnligt deltagande nar
fredsavtal skall forhandlas fram. | en resolution som FN:s saker-
hetsrad antog i oktober 2000 uppmanas medlemsstaterna att starka
kvinnorepresentationen pa alla beslutsnivéer i nationella, regionala
och internationella institutioner och arrangemang fér krishante-
ring.

Brister av ovan ndmnda slag tenderar att urholka insatsens tro-
vérdighet, inte minst i parternas dgon, vilket i sin tur undergréaver
mojligheten till framgangsrik krishantering. Den bristande trovar-
digheten kan komma att forknippas med ansvarig organisation,
vilket paverkar den framtida krishanteringsférmagan negativt.

8.2 Utvecklingen av sdkerhetsorganisationerna

FN:s insatser for fred och sdkerhet fortsétter att vara centrala i ett
globalt perspektiv. Efterhand har dock en delvis ny arbetsfordel-
ning utvecklats som innebéar att FN i 6kad utstrackning auktorise-
rar regionala sdkerhetsorganisationer att genomfora internationella
insatser, vilket &r i enlighet med FN-stadgan.

EU:s atagande vid Europeiska radet i Koln 1999 och darefter i
Helsingfors att utveckla den civila och militéra krishanteringsfor-
méagan inom den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken
(ESDP) &r ett starkt utslag av politisk vilja och beslutsamhet till ett
Okat europeiskt ansvarstagande och bérdefordelning. Bakom denna
utveckling ligger inte minst erfarenheterna fran Bosnien, Albanien
och Kosovo. Amsterdamférdraget faststéller att de s.k. Peters-
bergsuppgifterna, dvs. humanitéra insatser och rdddningsinsatser,
samt hela spektrumet av fredsframjande insatser, skall vara ett hu-
vudelement i EU:s sdkerhetspolitiska samarbete.

EU 4r av grundldggande betydelse for att varaktigt trygga stabi-
litet och sdkerhet i Europa. Genom att tillféra militdra och civila
instrument till de politiska och ekonomiska far EU en unik bredd i
sina mojligheter att forebygga och hantera kriser och konflikter.
Uppbyggnaden av EU:s krishanteringsformaga sker i ett snabbt
tempo och med ett starkt stéd av de medlemslander som deltar i
ESDP. Samtidigt bor forvantningarna pa EU att agera i kriser och
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konflikter anpassas till den gradvisa utveckling av strukturer och
formagor som nu sker.

Sedan det kalla krigets slut har Nato, OSSE, Europaradet och
VEU pa olika satt utvecklat instrument for att hantera internatio-
nella kriser och konflikter. Genom sitt samarbete med partnerlan-
der inom ramen for PFF och EAPR, samt insatserna pa Balkan, har
Nato forblivit en livskraftig organisation och kommit att bli den
centrala aktéren for storre militara krishanteringsoperationer pa
den europeiska kontinenten. PFF och EAPR har, férutom att ver-
ka fortroendeframjande, blivit den grund pa vilken den europeiska
samverkansformagan i fredsframjande insatser utvecklas. Denna
grund dr gemensam for militart allierade och alliansfria lander.
Samarbetet utgor darfor en viktig byggsten i den fortsatta utveck-
lingen av europeisk krishanteringsformaga. Samverkan med Nato
ar ocksa av stor betydelse for EU:s militara krishanteringsformaga,
framst vad gaéller planeringen infér och genomfdrandet av storre
militéra fredsfrdmjande insatser.

FN ar ocksa direkt ansvarigt for genomforandet av vissa civila
insatser pa Balkan och ar darmed ytterligare en aktor pa plats i eu-
ropeisk krishantering.

OSSE:s styrka har efter hand utkristalliserats till att ligga framst
i forebyggande av och ateruppbyggnad efter konflikter, men for-
magan att kunna genomfdéra en militar fredsbevarande insats kvar-
star som en mojlighet.

Det ar ett svenskt mal att fa till stand en effektiv och val funge-
rande europeisk krishanteringsférmaga som bidrar till att framja
samarbete och konfliktlosning i Europa och dess naromrade. Det
ar efterstrdvansvart att samtliga Europas sékerhetsorganisationer
deltar i detta arbete utifran sina olika profiler och medlemskretsar.
Samtidigt ar det angeldget att utvecklingen av en europeisk kris-
hanteringsférmaga inte medfor en forsvagning av den transatlan-
tiska lanken.

Det finns behov av stérkt samordning och samsyn mellan orga-
nisationerna for att sakerstélla att krishanteringen fungerar val pa
en 6vergripande niva, inte minst vad galler ett effektivt utnyttjande
av knappa resurser, men ocksa for att de olika organisationerna kan
komplettera och sttdja varandra.
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8.3 Principer for europeisk krishantering

Det senaste decenniets konflikter har tydligt visat pa behovet av
att utveckla saval resurserna som formerna for krishanteringen.
Foéljande principer boér kunna utgdra en gemensam europeisk
grund for att atgarda de brister som finns i den nuvarande kris-
hanteringsformagan och darmed uppna malet om en effektiv och
vél fungerande europeisk krishanteringsformaga:

- Krishanteringen maste ha en folkrattslig legitimitet i enlighet
med FN-stadgans principer.

- En forutsittning for effektiv krishantering &r att den préaglas av
en helhetssyn som spanner fran forebyggande diplomati, till
fredsframjande och stdd till ateruppbyggnad, samt 6ver hela spekt-
rumet civilt-militart. 1 samtliga skeden bor arbetet ske utifran ett
jamstélldhetsperspektiv.

Den organisation som ansvarar for krishanteringen skall vara be-
slutsfor. Den ska ha formaga att snabbt fatta beslut som satter det
gemensamma intresset forst, samt kunna formulera gemensamma
politiska mal och strategier for en insats.

- Oppenhet gentemot allméinheten i deltagande linder, samt be-
rorda icke-statliga organisationer, skall efterstravas i krishantering-
ens samtliga skeenden.

- Utifran en grundlaggande respekt for den ansvariga organisatio-
nens beslutsautonomi bor krishanteringen préglas av transparens.
Lander som inte & medlemmar i ansvarig organisation, men som
anda bidrar med krishanteringsresurser, skall tillatas ha insyn, in-
formation och inflytande i processen.

- Det maste finnas en beredskap att med korta tidsramar kunna
vara pa plats i insatsomradet med erforderliga resurser. Den
snabbhet med vilken insatsstyrkan kan finnas pa plats kan bli helt
avgorande for operationens utfall.

- Tillrackliga, anvandbara och relevanta resurser maste finnas till-
gangliga, samt kunna samverka och avldsas vid langvariga insatser.

- Krissituationen och darmed uppgiften kan snabbt komma att for-
andras vilket stéller krav pa flexibilitet, dvs. pa férmaga att kunna
omprioritera resurser och hantera ett hastigt tkat eller andrat hot,
samt att ha beredskap for olika typer av uppgifter och insatser pa
olika geografiska platser och i olika faser av konfliktférloppet.
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Utnyttjandet av resurser skall praglas av effektivitet saval avse-
ende tid som kostnad i relation till resultatet. Duplicering av
strukturer och resurser bor i detta perspektiv undvikas.

8.4 Element i europeisk krishantering

Nar det arrangemang for europeisk krishantering som hittills har
vuxit fram betraktas utifran ovan angivna principer uppdagas en
rad majligheter till forbéattringar avseende beslutsstrukturer, sam-
arbete och samordning mellan organisationer, finansieringsmojlig-
heter samt utveckling av krishanteringsformagan.

8.4.1 Beslutsstrukturer

Of6rmagan att i tid hantera internationella kriser och konflikter
kan i forsta hand harledas till en brist pa politisk vilja och hand-
lingskraft kopplad till olika nationella intressen, liksom i manga fall
tvivlande hemmaopinioner. Massmedia spelar en viktig roll for hur
allménheten uppfattar situationen i omvérlden. Brister i besluts-
strukturerna hos berérda organisationer och stater forsvarar dess-
utom processen att samla den politiska viljan kring ett enat stall-
ningstagande. Mojligheten att vidta forebyggande atgarder mins-
kar, eftersom utvecklingen ofta hinner springa ifran beslutsfattan-
det. For att kunna agera sa tidigt som mgjligt har t.ex. EU inrattat
en sdrskild enhet for tidig forvarning och politisk planering.

Det &r angeldget att beslutsstrukturerna ar utformade med poli-
tisk kontroll 6ver militdra processer, konsensusbyggande meka-
nismer och goda mojligheter till civil-militdr samverkan. Besluts-
strukturerna i OSSE har ofta visat sig fungera smidigt och flexibelt
trots krav pa enhéllighet bland de 55 medlemsstaterna for beslut.
Ett skél dartill &r att OSSE:s ordférande har en mycket stark poli-
tisk roll som konsensussdkare i medlemskretsen. Ordféranden kan
dven bidra till tidig varning och preventivt agerande genom att
uppmarksamma presumtiva sakerhetshot.

Organisationerna maste inte enbart kunna ta fram relevant civilt
och militdrt underlag utan &ven gemensamma politiska strategier
och mal med insatserna. Dessa bor spegla en helhetssyn pa den
aktuella krisen och mojligheten att hantera den. Vidare maste or-
ganisationerna kunna samarbeta med l&nder som inte & medlem-
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mar men som anda bidrar med resurser till en insats. Dartill maste
organisationerna kunna samverka med varandra.

Utarbetandet av en val sammanhdngande och beslutsmassig
struktur for krishantering med bade civila och militara resurser in-
om EU é&r centralt for att EU till fullo skall kunna utnyttja den
bredd av instrument som organisationen kommer att forfoga over.
Samordningen av civila och militara resurser maste sakerstallas re-
dan i ett tidigt skede av planeringen infor en insats. Beslutsfattan-
det for militar och civil krishantering i EU kompliceras dels av att
instrumenten tillnor olika pelare, dels av att vissa civila resurser
inte lyder direkt under staten i medlemslanderna utan aterfinns pa
lokal och regional niva.

Naér det blir aktuellt att EU eller Nato skall leda en insats kom-
mer organisationerna att sta infor samma slags situation vad galler
deltagande av icke-medlemmar i insatsen. Det kommer sannolikt
att finnas intresse for att delta och behov av resurser fran lander
som inte & medlemmar i den organisation som har beslutsansvar
for insatsen. Genom det ansvar som medverkande lander har for
sina nationella resurser, t.ex. personal pa marken, har de ocksa be-
hov av att fa information i ett tidigt skede, kunna medverka i pla-
nering och ha visst inflytande 6ver beslutsfattandet. Samtidigt &r
det angelaget for bade EU och Nato att organisationernas besluts-
fattande inte hdmmas eller forhindras av en icke-medlem. Endast
en medlem har bestdmmanderétt i organisationen.

Inom ramen for EAPR har utarbetats ett sédrskilt politiskt-
militart ramverk for Nato-ledda krishanteringsinsatser, vilket an-
togs vid toppmotet i Washington 1999. Ramverket reglerar PFF-
landernas involvering i politiska konsultationer och beslutsfattan-
de, i operativ planering och i ledningsstrukturerna vid insatser dér
de bidrar med trupp eller andra tillgdngar. Sverige var, tillsammans
med Finland, drivande i utformningen av dokumentet, vars skriv-
ningar blev en stor framgang for partnerlanderna.

Nar ramverket sattes pa prov i samband med KFOR-insatsen
uppdagades dock stora brister i tillampningen. Exempelvis funge-
rade inte de utlovade konsultationerna mellan Nato och truppbi-
dragande partnerlander i fragor som ror agerandet pa marken och
truppens sékerhet. Nato- och partnerlanderna genomforde varen
2000 en gemensam &versyn av ramverket. Oversynen har lett till en
vésentlig forbattring i tillimpningen av ramverket, bl.a. genom in-
forandet av veckovisa konsultationsméten i SFOR- respektive
KFOR-format pa bade politisk och militar niva, samt att partner-
lander nu far tillgang till operationsplaner i ett tidigare skede.
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Det land som star utanfor EU, men som &nd& deltar i en EU-
ledd insats, bor kunna fa insyn och information enligt liknande
mekanismer som har utarbetats inom Nato/PFF. Truppbidragande
lander tillats delta i utformningen av politiska beslut (’decision-
shaping™) men inte i sjélva beslutsfattandet (”decision-making”).

8.4.2  Samarbete och samordning

Samarbete mellan de olika sdkerhetsorganisationerna &r utvecklat i
olika grad. Regelbundenhet och mangsidiga kontakter i samarbetet
stérker forutsattningarna fér god samordning och effektivt resurs-
utnyttjande. De nationella resurser som stélls till forfogande i olika
fora ar ju i princip desamma. Samtidigt maste hansyn tas till orga-
nisationernas olika karaktar vid utformandet av samarbetet.

Samverkan med Nato dr av stor vikt for EU:s militdra krishante-
ringsformaga. Arrangemangen for samrad och samverkan mellan
de bégge organisationerna, vilka dnnu inte &r slutgiltigt utformade,
bygger pa principerna om respektive organisations beslutsautono-
mi, att samverkan &r begrénsad till krishantering, att organisatio-
nerna samverkar pa en jamlik grund och att inget medlemsland
skall diskrimineras i forbindelserna mellan EU och Nato som in-
stitutioner.

Arrangemangen mellan EU och Nato bygger pa en relation saval
i hdndelse av kris som ”icke-kristid”. FOr att sdkerstélla dmsesidig
transparens och information om krishanteringsforeberedelser,
samt vid behov kunna utbyta asikter rorande vissa amnen av ge-
mensamt intresse, som t.ex. situationen pa Balkan, kravs en perma-
nent relation &ven i icke-kristid. Dessa arrangemang bor vara flex-
ibla och vid behov omfatta mdten och samverkan mellan EU och
Nato pa samtliga nivaer (minister-, ambassadors-, expert-, samt
sekretariats/stabsniva).

Det ar vasentligt att sékerstilla EU:s beslutsautonomi i relation
till Nato. Militart sker framtagning av strategiska optioner genom
EU:s militdra stab som dven kan védrdera Natos underlag ur ett EU-
perspektiv. Den civila kommittén bidrar pa motsvarande satt med
att ta fram av de civila delarna i strategiska handlingsalternativ for
EU:s agerande.

Det bor dven finnas utrymme att utveckla informationsutbytet
mellan EU och EAPR/PFF, t.ex. vad géller 6vningsverksamhet
men aven insatser, pa liknande satt som mellan OSSE och EAPR.
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EU:s krishanteringsformaga ar i det bredare perspektivet ett bi-
drag till FN och det globala fredsarbetet. EU:s resurser och poli-
tiska tyngd i kombination med FN:s legitimitet utgér en solid
grund for internationell krishantering. Samarbetet bor darfor star-
kas och formaliseras med bl.a. regelbundna moten mellan FN:s
generalsekreterare och EU-trojkan, och ett tkat informationsut-
byte.

OSSE har samarbete med andra organisationer som en integre-
rad del av dagordningen, dven om samarbetet mest sker pa infor-
mell basis. Informationsutbyte pagar pa olika nivaer och genom
narvaro pa méten med t.ex. Nato, FN och EAPR. | vissa insatsom-
raden i Balkan ar samarbetet mellan Nato, OSSE och FN formali-
serat genom operationsplanerna. Samarbetet mellan EU och OSSE
for konflikthantering och civil krishantering bor framjas pa ett
konkret plan genom att bl.a. utveckla en gemensam utbildnings-
standard och rekryteringskriterier for utsand personal. Har bor
aven samordning ske med FN. Vidare skulle EU och OSSE kunna
samarbeta mer kring planering och genomfdrande av civila faltmis-
sioner. Nato/PFF skulle i 6kad utstrackning kunna anvéndas for
att stodja OSSE-missioner med skydd och logistik.

8.4.3  Finansiering

Den 6kade ambitionsnivan pa europeisk krishantering medfor krav
pa ratt resurser, hog beredskap och samverkansformaga. | huvud-
sak avilar kostnaderna for deltagande i internationell krishantering
i olika fora de enskilda deltagarlanderna. Vissa undantag finns
dock. FN har en liten men omedelbart gripbar budget for att t.ex.
sénda ut ett team for ldgesbeddmningar i eller i nérheten av ett
tilltankt operationsomrade. Inom Nato fordelas kostnaden for ut-
nyttjande av de fatal gemensamma resurser som finns
(huvudsakligen AWACS-plan) mellan Natos medlemslénder.
Kostnaderna fér OSSE:s féltinsatser finansieras 6ver den gemen-
samma budgeten, medan 6vriga kostnader, sasom sekondering av
personal, avilar de enskilda medlemslanderna.

Inom EU pagar en diskussion om finansiering av bl.a. de militara
krishanteringsinsatserna. Amsterdamfordragets artikel 28 behand-
lar fragan om hur finansiering av operationer som har militara eller
forsvarsméssiga konsekvenser skall ske. Bestdimmelserna i artikel
28 innebdr att militara operationer inte finansieras dver EU:s ge-
mensamma budget utan genom fordelning enligt nyckeltalsprinci-
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pen med BNI som fordelningsnyckel, savida inte radet enhalligt
beslutar om annat férfarande for finansieringen. De lander som
avstar fran deltagande i operationen ar befriade fran att bidra finan-
siellt. Saledes kan radet exempelvis bestimma att varje land sjalvt
skall finansiera sitt truppbidrag, men att gemensamma kostnader
belastar samtliga medlemslander enligt fordelningsnyckeln.

Det kan konstateras att den samlade europeiska militara och ci-
vila krishanteringsformagan maste forbattras avsevart for att Euro-
pa skall kunna leva upp till sina ataganden, som staller krav pa till-
rackliga, anvandbara och relevanta resurser. Vissa EU-lander, sa-
som Tyskland, Luxemburg och Osterrike, har deklarerat avsikter
att hoja sina forsvarsutgifter i detta syfte. For andra lander innebdr
detta att avvagningar maste goras for att inom faststéllda ekono-
miska ramar prioritera 6kad formaga till internationella fredsfram-
jande insatser.

8.5 Utveckling av krishanteringsformagan

Utvecklingen av den europeiska krishanteringsformagan ror ett
helt spektrum fran langsiktig krishanteringsplanering, upprattande
av resurs- och formageregister, gemensam Ovnings- och utbild-
ningsverksamhet till planering for civila och militdra krishante-
ringsinsatser. Det internationella samarbetet stéller krav pa natio-
nella anpassningar for att kunna samverka med andra ldnder i en-
lighet med gemensamma rutiner, procedurer och standarder, s.k.
interoperabilitet. | flera fall pagar liknande verksamhet inom olika
samarbetsfora.

8.5.1  Langsiktig planering for krishanteringsformaga

Gemensam langsiktig planering for krishanteringsformaga ar mest
utvecklad i Nato, samt i PFF-sammanhang i och med den s.k.
PARP-processen (Planning and Review Process). PARP regleras
bilateralt mellan Nato och ett PFF-land. Inom ramen for PARP
antar ett PFF-land ett antal s.k. partnerskapsmal, syftande till att
oka samverkansformagan i krishantering. Nato har en intern for-
svarsplaneringsprocess som syftar till att utveckla formagor. Dessa
formagor ar till helt 6vervagande del desamma for nationellt for-
svar och internationell krishantering.
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I samband med att EU-landerna i Helsingfors 1999 enades om
ett Overgripande kapacitetsmal (Headline Goal) som skall vara
uppfyllt till ar 2003, 6verenskoms ocksa att en Gversynsmekanism
skulle skapas for att mata vilka framsteg som EU gor i denna pro-
cess. En tydlig och enkel dversynsmekanism ar en forutsattning for
att kunna folja upp och utvardera medlemslandernas ataganden,
atgarda brister och utveckla formagan till internationell krishante-
ring. Det ar viktigt att denna mekanism utformas pa ett satt som
sékerstéller transparens, inflytande och insyn for samtliga med-
lemslédnder. Strdvan boOr vara att EU:s o©versynsmekanism blir
transparent ocksa gentemot de sex europeiska Nato-medlemmarna
utanfor EU, liksom gentemot EU:s kandidatlander och partner-
lander som Kanada, Ryssland och Ukraina.

EU kommer att ha den politiska kontrollen dver Gversynspro-
cessen. Samtidigt maste det finnas en nara koppling till Natos for-
svarsplaneringsprocess. Det ar av storsta betydelse att & ena sidan
sakerstalla EUs beslutsautonomi i processen, a andra sidan att sa-
kerstélla nodvandig transparens gentemot Nato sa att medlems-
staternas ataganden gentemot EU och Nato — i Sveriges fall inom
ramen for PARP — &r forenliga. De EU-l&nder som inte &r med i
Nato &r med i PFF och har darmed tillgang till PARP-processen,
dér interoperabilitet utvecklas. Darmed deltar samtliga EU-lander,
forutom Frankrike, redan, i olika grad, i en omfattande gemensam
forsvarsplaneringsprocess som syftar till att utveckla formagan att
samverka i krishanteringsinsatser. Genom att anvdnda den gemen-
samma standard som utgér grunden i PFF-samarbetet dven i EU-
sammanhang, sékerstélls att EU-l&nderna &ven i framtiden kan
samverka med lander utanfor unionen i krishanteringsinsatser.
Detta ar viktigt for att fa den effektivitet, Gppenhet och flexibilitet
som efterstrévas i europeisk krishantering.

For att sékerstélla EU:s beslutsautonomi for de fall Nato agerar
pad EU:s uppdrag, maste det, utdver att EU faststaller de politiska
riktlinjerna, finnas en I6pande éaterkoppling till EU-sidan under
hela processen. EU-medlemmar som inte & med i Nato skall ha
mojlighet att vara representerade med civil och militdr personal i
arbetet med forsvarsplaneringen.

Inom PFF finns &ven en planeringsprocess for civil beredskap,
som &r uppbyggd pa liknande sitt som PARP med politisk inrikt-
ning, samverkansmal och utvardering/uppféljning. Nato har en
liknande intern process. Malen ror bland annat civilt deltagande i
humanitira och fredsframjande insatser och informationsutbyte
vid naturkatastrofer och olyckor. Aven pa detta omrade torde det
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finnas goda mojligheter till samordning och synergieffekter mellan
EU och Nato/PFF.

8.5.2  Formagor och resurser

Inom saval civil som militar krishantering har erfarenheterna visat
pa nyttan av att i forvag sammanstalla vilka resurser och formagor
som olika lander skulle kunna bidra med i handelse av en kris eller
konflikt. Av dessa boér vissa ha sarskilt hog beredskap for att med
mycket kort varsel kunna finnas pa plats i insatsomradet. Samman-
stéllningarna utgér sedan grunden for en gemensam sammansatt-
ning av resurserna.

Styrkeregister for fredsframjande insatser finns sedan ett antal ar
tillbaka inom flera olika fora, bl.a. PFF/PARP och VEU. FN har
ett brett multilateralt styrkeregister, UNSAS (United Nations
Stand-by Arrangement System). Ett sarskilt bidrag till FN:s snab-
binsatsférmaga ar Shirbrig (The Multinational Stand-by High Rea-
diness Brigade for UN Operations), en internationell brigad till
vilken 11 lander, déribland Sverige, har anmalt férband. Shirbrig
skall kunna séttas in i en fredsbevarande insats 15-30 dagar efter
nationella beslut.

EU har under hésten 2000 upprattat en styrkekatalog for natio-
nella militara formagor i syfte att uppna det 6vergripandet kapaci-
tetsmaélet (Headline Goal) till ar 2003, dvs. att kunna satta in styr-
kor upp till 50-60 000 soldater, samt relevanta sjo- och flygstrids-
krafter inom 60 dagar, med en uthallighet om minst ett ar. Vid ut-
vecklingen av den europeiska krishanteringsformagan inom EU &r
det tydligt att det finns behov av att kunna agera i ett brett spekt-
rum av konfliktscenarier med stridskrafter fran samtliga forsvars-
grenar. Uppréttandet av styrkeregistret har visat att EU-landerna
kvantitativt uppfyller det 6vergripande malet med god marginal,
men att det finns kvalitativa brister framst i den samlade férmagan
till underrdttelsetjanst, strategiska transporter och ledning.

Inom den civila krishanteringsprocessen i EU pagar ett arbete
med att ta fram konkreta méal inom omradena civilpolis, rattsva-
sende, civil administration och réddningstjanst. Arbetet har kom-
mit l&ngst vad géller civilpolis, dar resurserna har inventerats och
stallts ssmman i en databas. Med detta som underlag har mal satts
att EU skall kunna bidra med upp till 5000 poliser for internatio-
nella civila uppdrag. Av dessa skall 1000 poliser kunna sattas in in-
om 30 dagar. For narvarande pagar en inventering av vilka resurser
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EU-landerna har i form av domare, aklagare, advokater och krimi-
nalvardspersonal. Utifran detta kan sedan kapacitetsmal for ratts-
vasendet utformas. | detta sammanhang ar det ocksa angelaget att
stérka samarbetet med icke-statliga organisationer.

Ett stort antal lander samarbetar i 6kande grad i syfte att sétta
upp gemensamma styrkor, s.k. multinationella férband, med hédg
beredskap. Ett exempel dr den gemensamma dansk-tysk-polska
karstyrkan, ett annat &r EUROCORPS, i vilken ingar enheter fran
Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och Spanien. Mellan de
nordiska l&nderna utvecklas nu en gemensam brigad, som i prakti-
ken bestar av ett styrkeregister med ett fast organiserat planele-
ment, som dven ansvarar for évningsverksamhet. En stor fordel
med styrkeregister ar att det tillater flexibilitet att fora samman de
formagor som efterfragas for en specifik insats. Det géller dock att
styrkeregistret har en sadan bredd att det kan anvéandas i ett brett
spektrum av fredsfrémjande insatser.

Som ett resultat av erfarenheterna fran OSSE-missionen i Ko-
sovo har OSSE beslutat att inrdtta en civil krishanteringsmeka-
nism, REACT (Rapid Expert Assistance and Cooperation Teams).
Denna syftar framfor allt till att effektivisera och paskynda hante-
ringen av rekrytering och utbildning av civil personal, inklusive
civilpoliser, till OSSE:s faltmissioner. REACT kommer att kunna
anvandas inom hela spektrumet av civila krishanteringsuppgifter:
forebyggande, krishantering samt vid ateruppbyggnadsskedet.

Det &r praxis att lander anmaler samma resurser till flera olika
register, for att skapa storsta mojliga bredd och flexibilitet. Samti-
digt medfor detta en risk for att de anmélda resurserna i praktiken
redan ar upptagna pa annat hall. Registerna kan skapa hoga for-
vantningar pa ett snabbt och kraftfullt agerande, vilket sedan inte
kan infrias. Darfor maste registerna innehdlla ett viss matt av re-
dundans. Det maste ocksa finnas tillgang till eskalationspotential
bland de anmalda resurserna i héndelse att konflikten sprids
och/eller trappas upp.

8.5.3  Ovningsverksamhet

Internationella 6vningar &r centrala for att kunna utveckla samver-
kansformagan lander emellan och en forutsattning for ett effektivt
genomférande av internationella krishanteringsinsatser. Ovningar-
na forbdttrar inte bara effektiviteten och sakerheten i det interna-
tionella deltagandet, utan ger &ven mojlighet att testa materiel och
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utrustning, samt att forbattra och vidareutveckla gemensamma
standarder och rutiner. Ovningsverksamheten illustrerar den in-
ternationella organisationens engagemang for sina uppgifter och
bidrar ddrmed till att stirka dess trovardighet som krishanterings-
aktor. Det dr angeldget att 6vningarna inte enbart fokuserar pa mi-
litar och civil formaga utan ocksa bidrar till att underlatta samar-
bete och samordning mellan internationella organisationer, liksom
civil och militar samverkan.

Inom ramen for PFF pagar en omfattande 6vnings- och utbild-
ningsverksamhet som syftar till att starka internationell krishante-
ringsformaga med Nato-standard som grund. PFF-Gvningarna in-
nefattar bade stabsévningar och 6vningar med trupp. Ovningarna
har efterhand blivit mer komplexa och omfattar idag samverkan
mellan olika typer av stridskrafter, samt civil-militdr samverkan.
Aven civil raddningstjianst samdvas inom ramen for PFF. Ovningar
som genomfors ”i PFF:s anda”, dar Nato som organisation inte &r
inblandad, ger mojlighet for en begrdnsad grupp lander att dva till-
sammans pa nationell basis.

Shirbrig genomfor évningsverksamhet i form av stabsdvningar,
liksom de nordiska ldnderna inom ramen for Nordcaps (Nordic
Coordinated Arrangement for Military Peace Support).

Aven EU upprittar nu ett évningsprogram. Att fa till stind EU-
Ovningar dr mycket angeldget for att EU snabbt skall kunna bli
operativt. De omraden dar EU har behov av autonom 6vningsverk-
samhet omfattar frdmst politisk, politisk-militar och politisk-civil
ledning av krishanteringsinsatser. Erfarenheterna fran VEU:s 6v-
ningsverksamhet ar viktiga harvidlag. Sarskild vikt bor laggas pa att
Ova samordning av EU:s olika pelare for att kunna utnyttja hela
spektrumet av civila och militdra instrument. Dartill kommer EU
att ha behov av att 6va civil krishantering. Civil rdddningstjanst
Ovas till viss del redan inom PFF-ramen och dar bor samordning
kunna ske med EU.

Att 6va militdr trupp &r kostsamt, varfér duplicering av identisk
ovningsverksamhet bor undvikas. Skillnaderna mellan EU- och
Nato-ledda insatser ligger framst pa den politiska ledningsnivan,
medan de nationella militdra resurser som anvands till stor del
kommer vara identiska. Detta medfor att behovet av militara 6v-
ningar som inkluderar trupprorelser inte &r det priméra for EU:s
ovningsverksamhet i dagslidget. Ovningsverksamheten inom PFF-
ramen - som i dag i huvudsak &r inriktad mot évningar pa for-
bandsniva och vissa typer av stabsovningar - kan darfor utgora ett
utmarkt komplement till EU:s dvningsverksamhet. En sadan upp-
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delning av karaktaren pa évningsverksamheten framjar dessutom
en snabbare igangsattning av EU:s dvningsverksamhet.

8.5.4  Operativ planering for insatser

Flera organisationer har fasta planeringsstaber for internationella
insatser. Den operativa planeringen inleds langt fore en insats och
ar da framst fokuserad pa allman beredskap. Dessa staber ansvarar
oftast &ven for Ovningsverksamheten. Nationell representation i
planeringsstaber ar viktigt for att kunna fa insyn i, information om
och dven inflytande Gver en insats i ett sa tidigt skede som mgjligt.

Shirbrig har en permanent kaderstab i Danmark som forbereder
och planerar infor 6vningar och eventuella insatser. En planerings-
enhet for den nordiska brigaden har inrattats i Stockholm under
hosten 2000. Inom OSSE har en operativ planeringscell inréttats.
Den har bl.a. till uppgift att planera infér kommande insatser, samt
fungera som sambandslank for kontakter med andra internationella
organisationer.

De senaste stora militdra fredsframjande insatserna i Bosnien
och Kosovo har letts av Nato med en bred deltagarkrets. Truppbi-
dragande ldnder, daribland Sverige, har givits mojlighet att placera
officerare i Natos ledningsstruktur och vid Natohdgkvarteret i
Bryssel. Dartill har PFF-landerna officerare knutna till Natos olika
hogkvarter pa mer permanent basis for att planera och genomféra
PFF-verksamhet.

Den militdra stab som EU nu bygger upp kommer framst att ar-
beta med militdr bedémning och inte vara direkt involverad i ope-
rativ planering for insatser. Dessa delar kommer i stéllet att hante-
ras antingen av multinationella eller nationella hogkvarter for
mindre insatser, eller av Natos staber pa EU:s uppdrag. Det ar an-
geldget att EU-lander som inte & Natomedlemmar inte diskrimi-
neras i detta hdnseende utan ges mojlighet att vara nationellt repre-
senterade ddr den operativa planeringen i praktiken sker och att
delta i arbetet pa jamlik fot.

Aven pé den civila sidan i EU behdver en operativ planeringska-
pacitet utvecklas.
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9 Svenskt deltagande i
internationellt
sakerhetssamarbete

Syftet med féljande kapitel &r att i mer konkreta termer redogora
for Sveriges deltagande i internationellt sdkerhetssamarbete samt
vilka ambitioner vi har med detta samarbete.

9.1 Former och legala grunder for internationellt
sakerhetssamarbete

9.1.1 Begrepp

Det internationella sékerhetspolitiska samarbetet — kortfattat be-
namnt sékerhetssamarbetet — har efter det kalla krigets slut blivit
alltmer omfattande och mangfacetterat. Det kan uppdelas i foljan-
de huvudomraden; sékerhetsframjande samarbete, fredsframjande
och humanitér verksamhet samt dmsesidiga sakerhetsgarantier.

Sakerhetsframjande samarbete syftar till att uppratthalla respek-
ten for ménskliga réttigheter, hantera motséattningar inom ramen
for en internationell rattsordning och minska risken for att mellan-
statliga eller inomstatliga konflikter skall uppsta. Sadant samarbete
sker i forsta hand med andra &n forsvarsrelaterade medel och om-
fattar bl.a. insatser for fordjupad demokrati och for ekonomisk
integration. | samarbetet ingar dock ocksa forsvarsrelaterade atgar-
der som fortroendeskapande atgarder och rustningsbegransning,
vilket i sig kan verka konfliktférebyggande, samt uppbyggnad av
kompetens och formaga for att i internationell samverkan kunna
hantera lokala och regionala eventuellt uppkommande konflikter
och Kriser.

Fredsframjande och humanitér verksamhet syftar till att i inter-
nationell samverkan hantera situationer da internationell fred och
manniskors och samhéllens sékerhet hotas. Det kan rdra sig om att
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vépnade konflikter har utbrutit eller hotar att utbryta mellan lander
eller inom lander sd att grundlaggande manskliga rattigheter
kranks. Det kan ocksa rora sig om naturkatastrofer, stora olyckor
och andra extraordinara situationer som pa ett allvarligt satt dven-
tyrar manniskors sdkerhet och samhéllenas funktion.

Fredsfrdmjande och humanitér verksamhet omfattar bl.a. kon-
fliktforebyggande atgarder, dar dven militara resurser kan utnytt-
jas, for att medla och sdka forhindra att motsattningar trappas upp
till vapnade konflikter. Den kan ocksd omfatta fredsbevarande in-
satser med civila och militara medel for att uppratthalla ett Gver-
enskommet vapenstillestand eller for att i forebyggande syfte
gruppera forband. Den kan ocksd omfatta fredsframtvingande in-
satser for att sdkerstalla en konfliktlosning. Humanitéra insatser
sker framst med civila medel men dar militara resurser ocksa kan
vara anvandbara i anstrangningarna for att bistd manniskor som
drabbats av konflikter, naturkatastrofer eller andra extraordinéra
situationer. De s.k. Petersbergsuppgifterna inom EU:s ram omfat-
tar humanitéra insatser och raddningsinsatser, samt hela spektru-
met av fredsframjande insatser.

Omsesidiga sakerhetsgarantier avser utfastelser mellan lander att
bistd varandra med militara och andra medel fér den handelse na-
got eller nagra lander i en allians skulle utséttas for vapnat angrepp.
Trots att ndgot angreppshot knappast upplevs som aktuellt idag
forblir de 6msesidiga sédkerhetsgarantierna grunden t.ex. for Nato-
samarbetet. Den faktiska utvecklingen av den gemensamma milité-
ra operationsformagan stéller dock i allt storre utstrackning krav pa
att kunna genomfora flexibla krishanteringsinsatser.

Sveriges breda deltagande i internationellt sikerhetspolitiskt
samarbete omfattar inte utféstelser om 6msesidiga sékerhetsgaran-
tier. Detta utesluter dock inte att Sverige bistar en annan FN-
medlem eller tar emot bistand vid verkstéllande av de atgérder vilka
sakerhetsradet beslutat, i enlighet med artikel 49 och 51 i FN-
stadgan.

9.1.2 Legala grunder

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter betonat behovet av att
forbattra Sveriges formaga att snabbt och med rétt resurser kunna
medverka i en internationell insats, samt att forkorta tiden fran det
att behovet uppstar till att en insats kan ske. Inriktningen enligt
regeringen och riksdagen &r att en styrka — med de resurser som
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efterfragas — skall kunna séttas in nagon manad efter beslut i riks-
dagen eller av regeringen. Utvecklingen av EU:s krishanterings-
formaga, och de svenska ataganden som gjorts i detta ssmmanhang,
understryker ytterligare vikten av att sa snabbt som majligt kunna
sénda véapnad styrka utomlands for humanitara och fredsframjande
insatser.

Av regeringsformen (RF 10:9) framgar att en vapnad styrka far
séndas till annat land endast om 1) riksdagen medger det, 2) det &r
medgivet i lag som anger forutsattningarna for atgarden, eller 3)
skyldigheter att vidta atgarder foljer av internationell Gverens-
kommelse eller forpliktelse som har godkants av regeringen. Av
det namnda foljer att riksdagen saledes pa nagot sitt maste god-
ké&nna att en svensk vépnad styrka sdnds utomlands. Riksdagen har
emellertid antagit tva sarskilda lagar dar beslutanderétten har dele-
gerats till regeringen. Dessa ar lagen (1994:588) om utbildning for
fredsframjande verksamhet och lagen (1992:1153) om vépnad styr-
ka for tjanstgoring utomlands.

Lagen om utbildning fér fredsfraimjande verksamhet innebdr att
regeringen kan besluta att sdnda en vdpnad styrka utomlands for
att delta i utbildning for fredsfrimjande verksamhet inom ramen
for internationellt samarbete. Lagen tillkom i samband med upp-
rattandet av PFF-samarbetet ar 1994.

Enligt lagen om védpnad styrka for tjanstgoring utomlands finns
mojlighet for regeringen att efter begéran av FN eller beslut som
fattats av OSSE stélla vdpnad styrka till forfogande for fredsbeva-
rande verksamhet utomlands.

Fredsbevarande insatser bygger pa principerna om parternas
samtycke, den fredsbevarande styrkans opartiskhet och véldsan-
vandning endast i sjalvforsvar. Denna typ av fredsbevarande verk-
samhet forknippas generellt med mellanstatliga konflikter och
uppgifter som t.ex. 6vervakning av stillestdndsavtal och bevakning
av grénslinjer. Mandat for fredsbevarande insatser har oftast ut-
formats med stdd i FN-stadgans V1:e kapitel om fredlig 16sning av
konflikter.

Lagen om vdpnad styrka for tjinstgéring utomlands tillkom
1992 och ersatte en tidigare lag som enbart gav regeringen mojlig-
het att skicka fredsbevarande trupp pa begéaran av FN. Mot bak-
grund av det stora behovet av konfliktdampande atgarder runt om i
vérlden, att FN-stadgan medger mdjligheten att anvénda regionala
sdkerhetsorganisationer for sadana uppgifter och att davarande
ESK (Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa), sederme-
ra OSSE, hade beslutat sig for att utveckla sin krishanteringsfor-
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maga, formulerades den nya lagen s att regeringen aven kan skicka
fredsbevarande trupp efter beslut av ESK, numera OSSE.

Samtidigt bor uppmdrksammas att betydande forandringar har
skett under det senaste artiondet betraffande genomforandet av
internationella insatser (se kapitel 8). De komplexa insatser som
det internationella samfundet nu engagerar sig kraver ofta ett mer
robust mandat av fredsframtvingande karaktar, baserat pa FN-
stadgans VI1:e kapitel om militara tvangsmedel. Vad galler kapitel-
fragan bor framhallas att de avgorande skillnaderna mellan fredsbe-
varande och fredsframtvingande insatser inte nddvandigtvis ligger i
om mandatet grundar sig pa kapitel VI eller VII i FN-stadgan, utan
i forutsattningar, malsattning och tillvagagangssatt vid en given
insats.

I de fall da en insats inte entydigt kan definieras som fredsbeva-
rande, utan uppfattas innehélla aven fredsframtvingande inslag,
kraver svenskt deltagande med trupp riksdagens godkannande. Sa
var t.ex. fallet med IFOR- och SFOR-insatserna i Bosnien Herce-
govina. Dessa var i bokstavlig mening fredsbevarande och byggde
pa en kombination av fredsuppgorelse och parternas medgivande.
Mandatet vilade dock pa FN-stadgans kapitel VII med ratt till en
vidare valdsanvandning och styrkorna utrustades for att kunna kla-
ra strid. Skalet till detta var den radande instabiliteten i omradet
och dérav risk for stridigheter.

Det ar angeléaget att beslutsprocessen i riksdagen sker pa kortast
mojliga tid. Beslutet om svenskt deltagande i IFOR utgér hdrvidlag
ett bra exempel. Det togs i riksdagen tva veckor efter det att pro-
positionen hade dverlamnats. Riksdagen kortade den géngse mo-
tionstiden betydligt, samt paskyndade beslut i kammaren genom
att endast ha en bordlaggning av &rendet. Den snabba behandling-
en underléttades inte enbart av att utskottet var enigt, utan &ven av
att det fanns ett fredsavtal, ett FN-mandat och en finansiering av
insatsen. Beslut om deltagande i KFOR forsvarades a andra sidan
av att varken fredsavtal eller FN-mandat foreldg nar regeringen
Overldmnade sin proposition till riksdagen. Vidare var finansie-
ringsfragan inte 16st ens vid riksdagens beslut om deltagande.

Forsvarsberedningen anser att de senaste arens snabba utveck-
ling av EU:s krishanteringsformaga, med dess krav pa att snabbt
kunna finnas pa plats i ett konfliktomrade, bor leda till att lagen
om vépnad styrka for tjanstgéring utomlands vidgas sa att den ger
regeringen mojlighet att utan riksdagens hoérande stélla en vépnad
styrka till férfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands
dven efter beslut som fattats av EU.

190



Ds 2001:14 Svenskt deltagande i internationellt sakerhetssamarbete

Forsvarsberedningen vill mot bakgrund av ovanstdende erinra
om att mojligheten att snabbt kunna komma pa plats i ett in-
satsomrade ocksa ar avhangig en effektiv process fore statsmakter-
nas beslut. Det géller bl.a. Forsvarsmaktens forberedelser och pla-
nering, framst avseende personal och materiel, samt fragan om fi-
nansiering av insatsen. Forsvarsberedningen avser att aterkomma
till dessa fragor i samband med den forsvarspolitiska rapporten
som presenteras den 1 juni 2001.

Vid internationella insatser kan det ségas vara tre rattsordningar
som ar aktuella, d.v.s. folkratten, den sdndande statens rétt och den
mottagande statens ratt. Personalens rattigheter vid internationella
insatser kan sOkas i mandatet for insatsen, regler om manskliga
rattigheter, internationell humanitér ratt (vid vépnad konflikt),
eventuellt avtal om status for personal m.m. och s.k. upptradande-
regler. De internationella militira insatserna &r vanligtvis mer om-
géardade av olika regelverk &n de civila insatserna, vilket innebdr att
de folkrattsliga problemen kring de militéra insatserna &r mer be-
gransade.

Svenska erfarenheter fran internationella insatser och Gvningar
pekar pa att det kan finnas ol6sta legala fragor kring civila insatser
och civil personals deltagande, bland annat avseende legal status for
utsand civil personal, arbetsrattsliga och forsakringsfragor,
granspassage- och tullfragor m.m. Mot bakgrund av den pagaende
utvecklingen av saval enskilda landers som internationella organi-
sationers civila krishanteringsférmaga, bor darfér en problemin-
ventering ske och de legala grunderna och forutsittningarna for
svenska civila insatser och for svensk civil personals deltagande vid
internationella insatser ses dver, och relevanta fordndringar goras.

9.2 Internationellt sékerhetssamarbete

9.2.1 Forenta nationerna

Forenta nationernas sérskilda ansvar for internationell fred och
sdkerhet och som uppratthallare av folkrétten, spelar en avgérande
roll for Sveriges internationella engagemang. Det &dr av stor bety-
delse att Sverige fortsétter sin langa tradition att aktivt medverka i
FN:s fredsframjande verksamhet och darmed tar sitt ansvar for att
FN kan fullf6lja sina uppdrag.
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Inom FN:s ram behandlas sikerhetsfragor i mycket bred bemar-
kelse, fran fattigdomsbekampning till fredsframtvingande insatser.
FN utgor ett naturligt forum for att hantera dvergripande saker-
hetsfragor som nedrustningsstravanden, icke-spridning av massfor-
storelsevapen och bekdmpning av terrorism. Fragor som preventiv
diplomati och konfliktférebyggande atgarder star naturligt i cent-
rum for FN:s anstrdngningar och stdmmer val Overens med en
stark tradition i svensk utrikes- och sékerhetspolitik.

I kraft av sitt stadgeenliga ansvar for internationell fred och sé-
kerhet har FN en huvudroll i det internationella samfundets freds-
framjande verksamhet. Samtidigt &r det mindre sannolikt att FN i
framtiden formar genomfora mer omfattande militara insatser, sar-
skilt sddana med fredsframtvingande inslag. Detta n6dvandiggor en
rollfordelning innebarande ett stoérre matt av samverkan mellan
FN, regionala organisationer och frivilliga koalitioner, vilket ocksa
ligger i linje med FN-stadgan.

Ett &terkommande problem i FN:s internationella militara insat-
ser har varit avsaknaden av snabbinsatsformaga. Tidsutdrakten
mellan ett beslut i FN:s sdkerhetsrad och den faktiska narvaron av
internationell trupp i missionsomradet har ibland uppgatt till sex
manader. Det har inneburit en risk for att vapnat vald trappas upp
eller aterupptas vilket i sin tur kan paverka medlemslandernas be-
redvillighet att bidra med trupp negativt. 1 forsoken att finna 10s-
ningar pa problemet har Sverige och ett antal andra medlemslander
i FN inrdttat snabbinsatsstyrkan Shirbrig. Genom att gemensamt
uppréatta en permanent stab, férbandsregister, utbildning m.m. &r
syftet att kunna stélla en styrka motsvarande en brigad till FN:s
forfogande inom trettio dagar efter nationella beslut i respektive
deltagarland.

Den s.k. Brahimi-rapporten som presenterades i augusti 2000,
ger en rad forslag pa forandringar som bor genomféras for att for-
battra FN:s fredsframjande verksamhet. Syftet ar att uppna en
nddvandig anpassning av systemet genom effektivisering av FN-
sekretariatet, forbattrad analys- och forvarningsférmaga, okad de-
legering av ansvar, forbdttrad samordning mellan olika delar av
FN-systemet och Okad betoning pa civila respektive manskliga
rattighetsaspekter. Sverige stodjer den Overgripande inriktningen
av de rekommendationer som ldmnas i rapporten och kommer i det
fortsatta FN-arbetet och tillsammans med 6Ovriga EU-lander att
verka for deras snara forverkligande.

Det finns alltjamt en stor brist pa krishanteringsformaga globalt
sett. Det finns ocksa ett stort globalt behov av utbildning for
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fredsframjande insatser. Sverige skulle, utbver den verksamhet som
redan idag bedrivs bl.a. vid Swedint, kunna bidra till detta genom
att organisera grupper av militdra utbildare, som bidrar med ut-
bildning av forband fran andra lander i fredsframjande insatser.
Detta kan ske i direkt anslutning till en kris, eller for att bygga upp
regional krishanteringsformaga pa langre sikt. Sadan verksamhet
torde kosta betydligt mindre &n direkta truppinsatser och vara sar-
skilt lamplig i omraden dar svenska truppinsatser for narvarande
inte Overvags.

9.22 EU

EU far inte std maktlost infor kriser i Europa eller dess nérhet.
Erfarenheterna fran Balkan visar att EU-landerna maste vara forbe-
redda och kunna handla snabbt. Arbetet med att starka EU:s for-
maga till militar och civil krishantering &r sdlunda centralt. EU
maste ocksad battre utnyttja sin potential att forebygga vapnade
konflikter av detta slag.

Den europeiska integrationen och den forestdende Ostutvidg-
ningen &r i sig sdkerhetsfrimjande. EU har dessutom en viktiga
konfliktférebyggande roll utanfor kretsen av medlems- och kandi-
datlander. Utvecklingssamarbete, handelspolitiska atgarder, pre-
ventiv diplomati, sanktioner ar nagra exempel pa instrument i EU:s
komplexa pelarstruktur som kan bidraga till att forebygga vdpnade
konflikter.

Amsterdamfordragets inrattande av en HOg Representant for
EU:s Utrikes- och sakerhetspolitik samt den pagaende utveckling-
en av civila och militira krishanteringsresurser utgor viktiga kom-
plement till EU:s traditionella konfliktforebyggande instrument.

Svagheten i EU:s formaga att forebygga vapnade konflikter lig-
ger inte i forsta hand i avsaknaden av instrument, utan i det satt pa
vilket instrumenten anvands och samordnas. Sverige ger darfor hdg
prioritet at att beframja en mer effektiv och samordnad EU-politik
for konfliktforebyggande.

EU:s formaga att hantera akuta kriser utvecklas nu saval militart
som civilt. Pa den militéra sidan har EU-landerna enats ett dvergri-
pande militart mal for krishantering. Vid ar 2003 skall EU inom
loppet av 60 dagar kunna sétta in styrkor upp till 60 000 man plus
relevanta sjo- och flygstridskrafter med en uthallighet under minst
ett ar. Styrkorna skall kunna hantera alla former av Petersbergs-
uppgifter.

193



Svenskt deltagande i internationellt sékerhetssamarbete Ds 2001:14

For detta andamal har ett styrkeregister skapats. Sverige har an-
malt foljande resurser fran ar 2003: ledningsresurs, mekaniserad
bataljon, ingenjorkompani med ammunitions- och minrgjnings-
formaga, militarpoliskompani, sjominréjningsférband, ubatsfor-
band, korvettférband, spanings- och jaktflygférband, samt trans-
portflygforband.

Den svenska anmélan representerar alla stridskrafterna och tar
hansyn till efterfragade resurser inom EU:s militara krishantering.
Huvuddelen av forbanden kommer att kunna delta i en krishante-
ringsinsats under en period av minst tolv manader. Néagra av enhe-
terna, framst flyg- och marinférband, kan tjinstgéra under en sex
manaders period. Den svenska anmalan omfattar sammanlagt cirka
1 900 soldater.

Brister som identifierats i EU:s styrkeregister ror strategisk
transportformaga, ledningskapacitet och underrattelseformaga.
Téckning av dessa brister torde inte ha skett till 2003, utan arbetet
med att utveckla den europeiska krishanteringsformagan kommer
att fortsatta. Sverige bor darfor se 6ver vilken formaga vi kan och
vill bidra med &ven pa langre sikt.

Formaga att utfora strategiska transporter avser dels formagan
att transportera nédvandiga forband och resurser till insatsomra-
det, dels forméagan att underhalla insatsen nar den val ar pa plats.
EU har brister bade vad galler flygtransport- och sjétransportre-
surser. Sverige har anmalt ett transportflygférband till EU:s styr-
keregister for krishantering.

Ledningsformaga avser alla komponenter for att leda en insats.
Det kravs staber pa alla nivaer, tekniska system och personal med
ratt kompetenser. Alla nivaer fran taktisk ledning till multinatio-
nell strategisk ledning maste hanteras. Samtidigt ar det viktigt att
EU inte duplicerar ledningsférmaga som redan finns i t.ex. Nato,
eftersom det skulle bli alltfor kostsamt. Forutom de 50 stabsoffice-
rare som redan har anmélts till EU:s styrkeregister bor Sverige in-
om nuvarande ekonomiska ramar kunna ldmna ytterligare bidrag
for att stodja utvecklingen av en europeisk ledningsférmaga. Det ar
rimligt att Sverige i forsta hand satsar pa taktisk ledning, t.ex. med
brigadledningsresurser inom Nordcaps ram. Taktisk ledningsfor-
maga ar en bristresurs for internationell krishantering i alla inter-
nationella organisationer, inte bara i EU. Sverige bor ocksa kunna
fortsatta bidra med personal for operativ och strategisk ledning i
alla typer av internationella staber. Vidare bor den svenska for-
svarssektorns hoga I T-kompetens kunna utnyttjas for utvecklingen
av multinationella ledningssystem.
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EU behover infor och under en insats kunna bedriva underréat-
telsetjanst pa alla nivaer. Informationsbehoven for savél strategisk
och operativ planering som for det taktiska genomférandet av in-
satser maste tillgodoses. Alla typer av underrattelsekallor bor kun-
na hanteras. Vidare skall inkomna underréattelser analyseras och
varderas. Slutligen skall informationen delges pa ett sitt som alla
tillgodogora sig, och i tid for att paverka besluten. Underriéttelsere-
surserna skall ocksa kunna ledas.

De forvantade bristerna i underréttelsesystemet kan férmodas
gélla alla delar av systemet. Sverige utvecklar successivt ytterligare
resurser som skulle kunna vara ett stdd for EU, t.ex. radarspa-
ningsflygplan.

Bristen pa poliser och civila administratorer i bl.a. Kosovo och
Osttimor har pétagligt visat att EU méste utveckla civila krishante-
ringsresurser. EU:s medlemslander har darfér bl.a. enats om ett
polismal som innebér att EU:s medlemsstater till 2003 tillsammans
skall kunna stélla upp med 5 000 poliser i internationella uppdrag,
varav 1 000 man med 30 dagars varsel.

Andra prioriterade omraden ar starkande av rattsvasende inom
ramen for krishantering, stdrkande av civil administration, samt
raddningstjdnst. Av dessa har arbetet med att utforma konkreta
kapacitetsmal for starkande av rattsvasendet i samband med kris-
hanteringsinsatser kommit langst. FOr narvarande pagar en inven-
tering av vilka resurser EU-landerna har i form av domare, aklaga-
re, advokater och kriminalvardspersonal. Utifran detta kan sedan
kapacitetsmal utformas.

Utvecklingen av den civila krishanteringsformagan drivis framat
av kommittén for civila aspekter pa krishantering. Sverige kommer
att verka for att arbetet med att utveckla EU:s formaga till civil
krishantering drivs framat med kraft.

Det 4r angeldget att EU snabbt kommer igdng med en évnings-
verksamhet infor militara och civila krishanteringsinsatser. Ov-
ningar av varierande omfang och inriktning ar en nédvandighet for
att sakerstalla att alla olika funktioner inom EU som é&r inblandade
i en krishanteringsoperation fungerar pa ett tillfredsstallande satt,
liksom formagan till samévning med Nato.

9.2.3 VEU

VEU har for narvarande tva pagaende operationer. Sverige leder
WEUDAM, en radgivningsinsats for minr6jning i Kroatien. Dartill
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bidrar Sverige med personal till MAPE, som ar en radgivande po-
lisinsats med uppgift att stdrka den demokratiska utvecklingen in-
om det albanska polisvasendet.

Allt krishanteringsarbete inom VEU kommer att ldggas ned eller
overforas till EU senast i samband med halvarsskiftet 2001 da éven
militéra staben kommer att upph6ra med all verksamhet.

9.2.4  Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR)

Samarbetet inom EAPR Okar partnerlandernas mojligheter att pa
olika nivaer erhalla information, hélla dverlaggningar och eventu-
ellt fatta gemensamma beslut med Nato i PFF- och krishante-
ringsfragor. Som den politiska ramen for PFF-fragor utgor EAPR
ett forum for sékerhetspolitiska konsultationer och Sverige arbetar
aktivt for att utveckla dess samarbetsformer.

Vi ser fran svensk sida EAPR som ett forum for icke-Nato-
lander att fa inflytande pa utformning och inriktning av aktiviteter
som ar gemensamma for Nato och dessa l&nder, inte minst rérande
krishanteringsoperationer dar de avser att delta, eller redan deltar
med trupp. Den fortsatta tilldmpningen och utvecklingen av det
s.k. politisk-militdra ramverket for militdra krishanteringsoperatio-
ner &r hérvidlag centralt.

Samarbetet inom ramen for EAPR erbjuder ocksa 6kade mojlig-
heter till ett fordjupat samarbete kring insatser med civila resurser i
fredstida kriser. Det ar ocksa ett omrade dar Ryssland tar aktiv del.
Det ar angelaget att fordjupa samarbetet pa detta omrade for att
framja sakerheten inte minst i Ostersjoregionen.

Det &r viktigt att verksamheten inom EAPR koordineras med
den verksamhet avseende katastrofbistand som bedrivs av andra
organisationer, t.ex. inom FN-systemet. En 6kad civil-militar sam-
verkan bidrar till mojligheterna att gemensamt hantera uppstaende
kriser och katastrofer.

Sverige driver tillsammans med bl.a. USA och Polen ett arbete
for att utveckla det forsvarsmassiga miljésamarbetet inom ramen
for EAPR. Miljoarbetet ar ett omrade som bor utvecklas inom ra-
men for EAPR.

Det &r ett svenskt intresse att dven fortsatt vara en aktiv part i

vidareutvecklandet av EAPR. Sverige ser det som ett viktigt steg
mot att tillskapa en effektiv internationell krishanteringsformaga
som kan framja sékerhet och fred i Europa.
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9.2.5  Partnerskap for fred (PFF)

Tillsammans med andra Nato- och partnerldander har Sverige aktivt
verkat for en vidareutveckling och férdjupning av PFF-samarbetet,
inte minst eftersom det starker Sveriges och andra landers formaga
att delta i internationella fredsfrimjande och humanitéra operatio-
ner. Det bidrar ocksa till att bygga upp en gemensam europeisk
krishanteringskapacitet med en Kklar transatlantisk lank. Vidare
medfor det fordjupade PFF-samarbetet en 6kad dppenhet och ett
starkt fortroende inom PFF-kretsen, vilket ar sékerhetsskapande i
sig.

Sverige har redan fran PFF-samarbetets borjan varit ett av de
mest aktiva partnerlanderna nér det galler konkret deltagande och
utvecklingen av PFF-verksamheten. Allt eftersom PFF-samarbetet
har utvecklats har 6vningsverksamheten blivit mer komplex och
innefattar idag 6vningar for alla typer av krishanteringsinsatser
utanfor de kollektiva forsvarsforpliktelserna i Washingtonfordra-
gets artikel 5.

PFF-samarbetet har dven férdjupas genom inrattandet av stab-
stjanster (Partner Staff Elements) som mdjliggor for officerare
fran partnerlanderna att verka som internationella officerare med
ansvar for PFF-fragor i Nato-staber. En liknande samarbetsform
har utvecklats pa det civila omradet.

Utvecklingen av det svenska PFF-centret for utbildning och 6v-
ning utgor en viktig grund for Sveriges fortsatta PFF-engagemang,
inte minst vad galler att ytterligare involvera landerna kring Oster-
sjon i PFF-samarbetet. En viktig stravan i utvecklingen av centret
bor vara att 6ka den internationella narvaron bl.a. genom att inrétta
ett antal internationella tjanster dar. Det ar ocksa angelaget att ak-
tiviteter utvecklas i syfte att forbattra samverkan mellan civila och
militéra resurser, inom ramen for centret och PFF i stort.

I syfte att utveckla den svenska samverkansformagan deltar Sve-
rige inom ramen for PFF-samarbetet sedan ar 1995 i Natos plane-
rings- och dversynsprocess, den s.k. Planning and Review Process
(PARP). Sarskilda mal for samverkansformaga faststalls i en dialog
mellan varje enskilt partnerland och Nato. Processen bygger pa
frivillighet och att varje land sjalvt bestammer inom vilka omraden
och i vilken utstrackning som samverkansformagan skall forbatt-
ras.

PARP har vidareutvecklats sa att de mal som utgdr grunden for
arbetet aven beskriver de formagor som efterfragas och de resurser
som partnerlanderna valjer att stélla till forfogande for fredsfram-
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jande insatser. Syftet med detta dr att Oka sdkerheten och forutsag-
barheten i planeringen infor internationella fredsframjande insatser
genom att pa forhand kartlagga tillgangligheten, formagan av och
beredskapen hos de férband som respektive land véljer att stélla till
forfogande. Detta utgér ett steg mot en gemensam planering for
fredsframjande insatser.

Ett fortsatt aktivt svenskt deltagande i PFF &r av storsta vikt.
Det innefattar bl.a. forévningar och andra forberedelser infér
tankbara fredsfrdmjande insatser, ett fortsatt aktivt deltagande i
PARP-processen, vidareutveckling av PFF-centret, deltagande i
komplexa och multifunktionella évningar samt en utveckling av
det regionala praktiska samarbetet inom ramen for PFF.

9.2.6 OSSE

OSSE har genom sin vida krets av deltagande stater, sina flexibla
strukturer och sitt breda sékerhetsbegrepp en god mdjlighet att
verka som aktor i det internationella sdkerhetssamarbetet. Organi-
sationens formaga till snabba och anpassningsbara féltinsatser har
blivit ett centralt inslag i europeisk sdkerhet. OSSE har i dag ett
tjugotal faltinsatser av varierande storlek i olika deltagande stater
och 85 procent av organisationens budget gar till verksamheten pa
faltet. Mandaten for missionerna ar utarbetade beroende pa beho-
vet och situationen i varje enskilt land.

OSSE:s missioner pa Balkan har under de senaste aren utvecklats
till att bli organisationens mest omfattande insatser bade personellt
och finansiellt. Den storsta uppgiften for OSSE &r ansvaret for den
viktiga demokratiuppbyggande insatsen i Kosovo, inom ramen for
FN:s mission i Kosovo (UNMIK). OSSE har givits huvudansvaret
for fragor som institutionsbyggande, manskliga rattigheter, demo-
kratisering, media och val. Dessutom har man ett ansvar for ut-
bildningen av den nationella poliskaren.

OSSE har under det senaste aret dven utokat sin verksamhet i
Centralasien och Kaukasus och organisationen har idag faltverk-
samhet i samtliga lander i regionen. Fokus pa OSSE:s arbete inrik-
tas pad olika gransoverskridande problem samt pad fragor om
manskliga rattigheter och demokrati.

Sverige deltar aktivt i OSSE:s féltverksamhet. Det &r vésentligt
att Sverige har en hdg beredskap att snabbt bidra med personal till
OSSE:s faltverksamhet — bade vad galler befintliga och eventuella
nya missioner. Harvidlag &r utvecklingen och genomférandet av
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OSSE:s nya mekanism for civila snabbinsatser pa faltet(REACT)
av stor betydelse. Mojligheter till OSSE-ledda fredsbevarande mi-
litara operationer kvarstar.

9.2.7 Nordiskt samarbete

Kérnan i det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet utgors framst
av verksamheten pa det fredsfrimjande omradet inom samarbets-
strukturen Nordcaps. Nordcaps ar ett verktyg for att forbattra de
nordiska landerna formaga att agera gemensamt infor beslut om
och vid deltagande i fredsframjande insatser. Nordcaps bidrar dven
till ett intensifierat informationsutbyte och ett fordjupat utbild-
nings- och materielsamarbete mellan de nordiska landerna. Inom
Nordcaps bor det finnas en 6kad 6ppenhet for samarbete med nér-
staende lander.

Inom Nordcaps finns ett sa kallat styrkeregister dar de nordiska
ldnderna har anmélt militdra forband for fredsfrimjande insatser.
Syftet &r att ldnderna tillsammans skall kunna sétta upp en styrka
av brigads storlek, dvs. cirka 5 000 soldater. Den nordiska brigaden
skall kunna anvéndas i ett brett spektrum av fredsframjande insat-
ser — allt ifran traditionella fredsbevarande till fredsframtvingande
uppgifter - och inom ramen for FN, Nato, OSSE och EU fran ar
2003. Aven delar av en brigad skall vid behov kunna sittas in. |
syfte att forbereda och samordna for en insats med en gemensam
nordisk styrka har ett planeringselement med officerare fran samt-
liga nordiska lander etablerats i Sverige.

En nordisk fredsframjande brigad &r ett exempel pa den pagaen-
de utvecklingen mot en alltmer multinationell europeisk krishante-
ringsformaga. Den skapar mojligheter till stérre inflytande vid in-
ternationell krishantering.

Ett nordiskt 6vningssystem bor skapas dér bl.a. storre och
mindre lednings-, stabs-, tjanst- och funktionsdvningar kan ge-
nomforas. Den arliga fredsframjande Gvningen i Partnerskap for
freds anda, "Nordic Peace” utgor ett exempel pa sadan 6vnings-
verksamhet.

Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har vidareutvecklats pa
senare ar. Detta galler saval det multilaterala samarbetet som Sveri-
ges bilaterala samarbete med de enskilda l&nderna. Nyligen har
Sverige, Finland, Danmark och Norge ingatt ett projektavtal i syfte
att goéra en gemensam anskaffning av standardhelikoptrar. Sedan
nagra ar tillbaka pagar en inledande studie- och konceptfas om en
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gemensam utveckling av ubatar, det s.k. Vikingprojektet. Dartill
undersoks mojligheterna till gemensamt utnyttjande av befintlig
mangdmateriel och gemensam nordisk anskaffning av médngdmate-
riel. Det nordiska forsvarsindustriella samarbetet har starkts, t.ex.
genom att svenska Saab, finska Patria och norska Raufoss tillsam-
mans har bildat det nordiska ammunitionsféretaget NAMMO,
samt genom Haégglunds och Patrias ”joint venture” om bl.a. latta
stridsfordon.

Sedan hdsten 1997 finns ett handlingsprogram foér nordiskt for-
svarsmiljosamarbete. Under ar 1999 faststéllde de nordiska for-
svarsministrarna en gemensam nordisk miljépolicy fér forsvars-
sektorn. Sverige leder arbetet med ett gemensamt nordiskt utnytt-
jande av anldggningar for miljofarlig verksamhet, t.ex. skjutfalt,
samt kriterier for aterstdllande av mark som skadats av militar
verksamhet.

En prioriterad del i samarbetet ar forsvarsmiljobistand till sta-
terna i Ostersjbomréadet. Norge leder detta arbete, i vilket aven
USA deltar. Genom att diskutera forsvarsmiljofragorna gemen-
samt i Norden och genom att samnordiskt driva dem nationellt
och internationellt 6kar mgjligheterna att forbattra miljon i Nor-
den och kring Ostersjon.

9.2.8  Ostersjoregionen

Ostersjoregionens utveckling ar i manga avseenden mycket positiv.
Samarbetet mellan landerna runt Ostersjon fortsatter att breddas
och fordjupas vilket bidrar till att sdkerheten for regionens lander
starkts. FOr svensk del ar starkandet av samarbetet och sékerheten i
Ostersjoregionen en central del av var sikerhetspolitik.

Ett grundldaggande mal for den svenska siakerhetspolitiken ar att
Ostersjoregionen forblir en naturlig del av det euro-atlantiska sa-
kerhetssystemet och att inga sararrangemang skapas for denna re-
gion. Detta forutsatter ett fortsatt starkt engagemang i Ostersjore-
gionen fran de tongivande landerna inom Europa samt fran USA.
Detta bidrar till att ingen enskild stat i regionen far ett otillborligt
inflytande. Sverige bor verka for att EU:s engagemang i regionen
utokas.

En huvudmalsattning for svensk sakerhetspolitik ar att hindra
att konflikter uppstar i vart naromrade. Viktiga medel for detta ar
framjandet av en demokratisk utveckling och etablering av vél for-
ankrade och fungerande civila strukturer. EU-utvidgningen &r hér-
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vid av central betydelse. Sveriges och andra ldnders stod bidrar
starkt till utvecklingen i Estland, Lettland och Litauen och dessa
ldnders fortsatta integration i de euro-atlantiska sakerhetsstruktu-
rerna.

Radgivning och kunskapsoverforing inom hela totalférsvarsom-
radet ar grundlaggande saval for formagan att utbilda officerare,
som civila befattningshavare inom forsvarssektorn. Med bdérjan ar
2000 har regeringen antagit arsplaner for det sakerhetsframjande
samarbetet med Estland, Lettland och Litauen pa forsvarsmaktens
omrade. Genom arsplanerna efterstravas ett langsiktigt och hallbart
samarbete, grundat pa landernas egna prioriteringar.

Utbildningen av militdr personal i Estland, Lettland och Litauen
fortsatter, liksom 6Gverforing av svensk férsvarsmateriel i samband
med utbildningsinsatser. Genom regeringsbeslut i oktober 2000
har forutsattningar skapats for dverforing till Estland, Lettland och
Litauen av sammanhallna férbandssystem av materiel och utbild-
ning, vilka utgatt ur den svenska krigsorganisationen.

Samarbetet med Ryssland inklusive Kaliningrad, inte minst ro-
rande icke-spridning och rustningskontroll, kommer sannolikt att
fortsatta och 6ka i omfattning. Pa den civila sidan ar insatser for
bekdmpning av internationell brottslighet av stor betydelse.

Pa senare tid har det sakerhetsframjande samarbetet med Ryss-
land fatt okad betydelse, inte minst pa nedrustningsomradet. For-
svarsmiljoinsatser i Estland, Lettland, Litauen och Ryssland &r ock-
sd ett viktigt omrade for sakerhetsframjande stod.

Det sdkerhets- och forsvarsrelaterade samarbetet med andra lan-
der i Ostersjoregionen bor ocksd utvecklas vidare. Detta géller sar-
skilt samarbetet med Polen och Tyskland. Bada landerna &r stora
Ostersjostater vars engagemang i regionen ar viktigt for stabilitet
och sakerhet.

Det ar ocksa viktigt att Sverige bidrar till att, nar sa ar mojligt,
uppmuntra till gransdverskridande samarbete mellan regionens
lander. Detta géller sarskilt mellan Estland, Lettland, Litauen och
Ryssland. Ett viktigt forum for sédant samarbete 4r Ostersjosta-
ternas rad (CBSS).

Forutom det samarbete som landerna inom regionen sjélva initi-
erar ar det av vikt att det multilaterala engagemanget vidareut-
vecklas. PFF bidrar till att stodja bl.a. Estlands, Lettlands och Li-
tauens anstrangningar att bygga upp nationella férsvarsmakter. Re-
gionalt kan PFF-samarbetet forbéttras bl.a. genom att hdja sam-
verkansformagan inom raddningstjanst och kustbevakning.
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9.2.9 Ryssland

Olika former av samarbete med Ryssland har ett betydande
svenskt nationellt sdkerhetspolitiskt varde. Det ar i vart langsiktiga
intresse att Ryssland dr engagerat i ett konstruktivt och praktisk
samarbete pa olika omraden. | den bilaterala relationen mellan
Ryssland och Sverige ar det fortroendeskapande elementet en vik-
tig del. Ett utvecklat regionalt samarbete dar Ryssland medverkar
bidrar till stabilitet och sakerhet i regionen.

Mellan Ryssland och Sverige finns idag inom vissa forsvarsrela-
terade omraden ett relativt val utvecklat och fungerande bilateralt
samarbete. Det géller bl.a. inom raddningstjanst och kustbevak-
ning. Kontakter har ocksa etablerats inom forsknings- och utbild-
ningsomradet. Forsvarshogskolan har t.ex. inlett ett projekt for att
erbjuda ryska officerare utbildning i bl.a. folkratt.

Det bilaterala forsvarsrelaterade samarbetet med Ryssland sker
med utgangspunkt i en arlig aktivitetsplan. Samarbetet omfattar
bl.a. férbandsutbyten, dmsesidiga besok och forsvarsmiljosamar-
bete. De personkontakter som byggs upp och den kunskap som
forvarvas genom besoksutbyte mellan de bada landernas forsvar-
smakter, bidrar till 6ppenhet och fortroende.

Det &r av sérskild betydelse att dessa inledande kontakter ges
mojlighet att resultera i konkreta projekt. Det ar angeldget att
kontakterna blir mer langsiktiga och kontinuerliga till sin karaktar.
Erfarenhetsutbyte och samarbete kring sékerhetsfraimjande verk-
samhet och fredsframjande insatser bor utvecklas ytterligare med
Ryssland.

Utvecklingen mot utdkade och breddade kontaktytor bor fort-
satta. Sarskilt viktigt ar att utveckla sadant samarbete med Kali-
ningrad och S:t Petersburgregionen.

Sverige bor &ven strdva efter att vidareutveckla kontakter och
samarbete med Rysslands nordvéstliga regioner, framforallt Mur-
manskomradet. Mot bakgrund av de forsvarsrelaterade mil-
joproblem som finns i denna region &r forsvarsmiljosamarbete ett
sarskilt vasentligt omrade att samordna anstrangningarna inom.

Ett viktigt syfte med samarbetet &r att bidra till att Ryssland in-
volveras i det euroatlantiska sdkerhetssystemet. Huvuddelen av
detta arbete bedrivs i multilaterala fora som EAPR/PFF och Nato-
Rysslandsradet. Det ar angelaget att Sverige fortsatt uppmuntrar
ett rysk deltagande i PFF-aktiviteter.
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Samarbetet forsvaras for narvarande av Rysslands ekonomiska
situation, samt den pagdende omstallningsprocessen i det ryska
samhaéllet och inte minst i den ryska krigsmakten. Det ar darfor
angelaget att samarbetet bedrivs med ett langsiktigt perspektiv.

9.2.10 Fdrenta staterna

Forenta staternas engagemang i Europa och sarskilt i var region ar
av grundlaggande betydelse for den sékerhetspolitiska utveckling-
en. Det dr vasentligt att Forenta staterna bibehéller och utvecklar
sitt intresse for sdkerheten i norra Europa. Det sdkerhetssamarbete
som Sverige har med USA, bl.a. inom ramen for PFF och det sé&-
kerhetsframjande stddet till Estland, Lettland och Litauen, bidrar
till detta. Sverige har forutsdttningar att genom sin relativt stora
inflytande i norra Europa spela en sérskild roll for att starka For-
enta staternas engagemang i detta omrade. Det ar darfor vasentligt
att Sverige genom ett utvecklat samarbete bidrar till ett fortsatt och
fordjupat amerikanskt intresse for Europas sékerhet.

Det &r ett gemensamt nordiskt intresse att USA engagerar sig i
norra Europa. | utvecklingen av det nordiska samarbetet pa for-
svarsomradet bor detta darfor végas in.

En utveckling och férdjupning av Forenta staternas engagemang
i norra Europa &r en viktig del i landets engagemang i den europe-
iska sakerhetsstrukturen. Samarbetet med USA sker i en rad séker-
hetspolitiska fora. Sverige har inom ramen fér EAPR och PFF ak-
tivt samarbetat med USA i fragor av gemensamt intresse. Detta har
bidragit till Sveriges mdjligheter att aktivt driva ett antal viktiga
fragor. Det ligger darfor i Sveriges intresse att fortsatta och ut-
veckla samarbetet med USA pa detta omrade.

USA har genom de upprepade insatserna pa Balkan visat att lan-
det har ett intresse for en fredlig utveckling i Europa. Den svensk-
amerikanska bilaterala relationen har ocksa visat sig vara av varde i
detta sammanhang, t.ex. i Bosnien och Makedonien. Den ameri-
kanska medverkan med markforband i Bosnien har varit en politisk
och militar forutsattning for genomfdrandet av IFOR och SFOR.

En utveckling av en militar krishanteringsférmaga inom ramen
for EU bor ske i samklang med samarbetet med USA, séarskilt pa
det militara omradet. Europa ar beroende av amerikanska resurser
for att genomfora stoérre fredsframjande insatser och det &r ratio-
nellt att i mojligaste méan undvika duplicering av dyrbara system.
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En amerikansk narvaro i Europa ar ocksa viktig for att kunna ut-
veckla samarbetet med Ryssland, eftersom det &r det i sérklass
storsta landet i Europa &ven om dess ekonomiska inflytande &r be-
gransat for tillfallet. Det dr ett starkt svenskt intresse att landet
fortsdtter att utveckla saval sitt demokratiska som ekonomiska
system.

Forenta staterna ar vérldsledande pa manga omraden nar det
galler teknologiutveckling pa forsvarsomradet. Sverige ar beroende
av ett gott samarbete och utbyte med USA pa detta omrade. Detta
maste dock forenas med ett aktivt deltagande i europeiskt for-
svarsmaterielsamarbete for att inte skapa ett ensidigt beroende.

9.3 Styrande faktorer for deltagande med
forsvarsresurser i fredsframjande verksamhet

Ett antal olika faktorer inverkar pa svenskt deltagande i fredsfram-
jande insatser. Den forsta ror vilka typer av mojliga konflikter vi
kan se framfor oss. Karakteristiskt dr att konfliktmiljén som regel
idag ar mer dynamisk, komplex och svarférutsagbar an vad som
tidigare varit fallet. Att med tillracklig precision och i tillracklig tid
forutse hur situationen i konfliktomradet utvecklas har blivit allt
svarare och kréver storre anstrangningar an tidigare.

Fo6r det andra har spektrumet av de fredsframjande insatser som
kan forutses i motsvarande grad breddats. Insatserna varierar idag
frdn rena observatorsinsatser, som fore eller efter en konflikt kan
bidra till stabilisering av ett konfliktomrade, till de utpraglat
fredsframtvingande insatserna i svara konfliktmiljoer med langtga-
ende mandat for valdsanvandning.

Vilken organisation som blir mandatgivande ar ocksa svart att i
forvag ange. Vilken organisation som far eller tar ansvaret for att
leda en insats inverkar pa hur den organiseras, vad den kostar och
vilken utsikt till framgang insatsen darmed kan forutses fa.

Den svenska formagan till internationella fredsframjande insat-
ser bor - mot bakgrund av den svarforutsagbara operationsmiljon,
typen av insats, vilken karaktar denna kommer att ha samt hur den
kommer att utvecklas - préaglas av flexibilitet, mangsidighet och en
langtgaende formaga till anpassning av operationskonceptet.

Formagan att delta i internationell fredsframjande verksamhet ar
beroende av ett flertal faktorer som t.ex. finansiering, personalfor-
sOrjning, materielforsorjning, logistik och utbildningsforhallanden.
Samtidigt som arbetet med att hoja Sveriges formaga och bered-
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skap att delta internationellt har hog prioritet, maste planeringen
for sadan verksamhet utga fran val avvagda forutsattningar. Forslag
till att oka formagan maste prévas och kostnadsberaknas sa att det
sammantaget speglar saval forvantad efterfragan som Sveriges for-
utsattningar att lamna bidrag och mojligheterna att planera in at-
garder for att uppna formagan. Forsvarsberedningen har i tidigare
rapporter understrukit vikten av att kunna korta tiden fran det att
behov av en internationell insats uppstar till dess att den kan ske.
Eftersom finansiering av det svenska bidraget, och flexibiliteten i
resursutnyttjandet ar vésentliga faktorer, avser Forsvarsberedning-
en att, efter en fordjupad analys, aterkomma i dessa fragor i nasta
rapport.

Antalet totalforsvarspliktiga som genomgar utbildning, samt ut-
bildningens innehall, kan med nuvarande villkor paverka rekryte-
ringen till internationell tjanstgoring. En annan viktig fraga, som
for ndrvarande hanteras av utredningen om férsvarets framtida per-
sonalforsorjning, ror skyldigheten for anstalld personal att med-
verka i internationella insatser.

Svensk ambitionsniva vad avser formaga till fredsframjande in-
satser bor darfor vara foremal for fortsatt utveckling inom besluta-
de ekonomiska ramar. Relevanta bidrag bor kunna omfatta alla
stridskrafter i hdgre grad &n tidigare. Regeringen och riksdagen har
tidigare uttalat att alla operativa insatsférband i princip skall kunna
anvandas for internationell verksamhet men att atgarder for att ut-
veckla den operativa formagan till sadana insatser maste vidtas efter
hand. Denna inriktning bor ligga fast. En stor bredd av uppgifter
bor kunna utféras. Om vi sndvt avgrénsar oss till vissa funktioner
framfor andra skulle det kunna innebdra att vi infor en 6nskvard
insats i samsta fall stod utan formaga, medan vi i ett annat fall kun-
de utsdttas for tryck att delta i en insats vi inte 6nskar delta i, en-
dast av det skal att vi valt att satsa pa den speciella formagan.
Mangsidighet och flexibilitet oOkar vara valmojligheter.
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10 Svensk sakerhetspolitik

10.1  Forsvarsberedningens vardering av utvecklingen i
omvarlden

Den fortsatta globaliseringen paverkar sidkerheten i allt storre ut-
strdckning. Internationalisering av ekonomi, handel och utbildning
samt det sprang som varlden tagit inom det informationsteknolo-
giska omradet skapar ett an storre samarbete och 6msesidigt bero-
ende l&nder emellan, vilket minskar risken for mellanstatliga kon-
flikter. Samtidigt kan handelser lokalt och regionalt i allt stérre
utstrackning fa direkta och indirekta globala verkningar. Behovet
av ett brett samarbete for okad sdkerhet framstar som én viktigare
for att motverka savél direkta konfliktrisker som de hot som féljer
av den globala utvecklingen och de moderna samhéllenas sarbarhet.
Svensk sikerhetspolitik maste framgent an mer utga fran en vidgad
syn pa sakerheten.

Utvecklingen i och mellan de globala maktcentra — Forenta sta-
terna, Europa och Asien — ar avgorande for var gemensamma sé-
kerhet. Forenta staterna har en historiskt sett mycket stark stall-
ning, som dock inte innebér att varlden &r unipolér eller att USA
kan diktera villkoren i varldspolitiken. Inte minst inrikespolitiska
restriktioner och det langtgaende beroendet av omvarlden medfor
att den avgorande avvagningen istallet star mellan unilateralism och
samverkan i olika former med andra lander. Utvecklingen i Europa
préaglas av en fortsatt strvan efter fordjupning av samarbetet inom
den Europeiska unionen och en utvidgning till fler medlemslander.
EU:s beslut att utveckla den militdra och civila krishanteringsfor-
magan syftar bl.a. till ett mer jambordigt forhallande mellan USA
och Europa, med en transatlantisk lank som préglas mer av part-
nerskap an av amerikanskt ledarskap. Utvecklingen i Asien fram-
star som alltmer vésentlig i ett sakerhetspolitiskt perspektiv. Asien,
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som rymmer nagra av varldens mest allvarliga oltsta konflikter, har
annu langt kvar till en sdkerhetsgemenskap. Det ar av avgorande
betydelse for siakerheten i regionen, men ocksa for omvarldens sa-
kerhet, att utvecklingen i Asien leder till fordjupad demokrati, Op-
penhet och vélfard, och darmed 6kad stabilitet och trygghet.

Merparten av 1990-talets och dagens allvarliga internationella
konflikter &r till sitt ursprung inomstatliga. Konflikterna riskerar i
storre utstradckning att regionaliseras som en féljd av det kalla kri-
gets slut och darmed stormakternas minskade intresse av att pa
olika satt paverka konflikterna. Det forekommer ett stort antal s.k.
lagnivakonflikter och kriser med allvarlig risk for hot om vald och
valdshandlingar mellan grupper och stater, varav manga inte ar
renodlat mellanstatliga eller inomstatliga. | storre utstrdckning &n
tidigare ar bade statliga och icke-statliga aktorer parter i konflikter.
Konsekvenserna vid allvarliga miljéolyckor och internationell
brottslighet ar exempel pa att gransen mellan yttre och inre séker-
het blir mindre tydlig. Pa vissa hall i varlden kompliceras bilden
ytterligare av faktorer som knappa resurser och befolkningsut-
veckling. De vanligaste utlésande orsakerna till konflikter, som
leder till utnyttjande av militart vald, ar dock fortfarande kamp om
politisk makt, ekonomi och territorium. Trots att antalet vdpnade
konflikter minskat ar det rimligt att anta att ett betydande antal
konflikter med allvarliga konsekvenser i och utanfor det aktuella
konfliktomradet kommer att férekomma dven i framtiden. Det ar
ocksa sannolikt att manga av dessa atminstone i ett inledande skede
kommer att vara inomstatliga, med de folkrattsliga fragor kring
eventuella internationella insatser som dérvid kan aktualiseras.

Det framsta uttrycket for strdvan efter gemensam sékerhet ut-
gors av Forenta nationerna, med dess centrala roll for att uppratt-
halla fred och sakerhet. FN erbjuder mojligheter till bred interna-
tionell samverkan ocksd mellan stater med skilda politiska och
ekonomiska strukturer, med en bred inriktning pa sékerhet med
saval politiska, militara, ekonomiska som sociala dimensioner.
FN:s roll kommer dven fortsattningsvis att vara central i ett globalt
perspektiv, saval genom egna insatser for fred och sidkerhet som
genom samarbete med regionala och subregionala organisationer.
Det &r i det sammanhanget ett gemensamt intresse att en rattsut-
veckling sker som inte enbart fokuserar pa staters behov av siker-
het, utan ocksa den enskilda manniskans ratt till sikerhet. Suvera-
nitet far inte utgora en skold bakom vilken en stat kan bega grova
krdnkningar av de ménskliga rattigheterna.
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Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE),
med sin breda euro-atlantiska medlemskrets och sin normgivande
funktion, ger ett vasentligt bidrag till den vidrdegemenskap som é&r
en grundbult fér stabiliteten och sékerheten i Europa. Genom sitt
arbete for att stirka respekten for méanskliga rattigheter, bygga upp
demokratiska institutioner och frdmja interetniska relationer kan
OSSE bidra till att forebygga konflikter, hantera civila aspekter av
kriser och bygga upp samhéllen efter konflikter. Samarbetet mellan
OSSE och andra organisationer om konflikthantering och civil
krishantering bor framjas pa ett konkret plan.

Medvetenheten om integrationens betydelse for sdkerheten ut-
gor grunden for ambitionerna att bredda och férdjupa det europe-
iska samarbetet. Utvidgningen av den Europeiska unionen innebéar
unika magjligheter att stirka fred och stabilitet, frihet och demo-
krati, sysselsattning och vélfard pd den europeiska kontinenten.
Redan forberedelserna for unionens utvidgning har en mycket be-
tydelsefull sakerhetspolitisk effekt da kraven pa en institutionell
stabilitet som garanterar demokrati, rattssakerhet, manskliga rét-
tigheter och respekt for och skydd av minoriteter redan har haft
avsevarda positiva effekter i kretsen av kandidatlander.

Etablerandet av en krishanteringsformaga inom EU:s ram kom-
mer att innebédra att nya instrument finns tillgdngliga for att hante-
ra uppkomna kriser. Nér de ekonomiska verktygen kompletteras
med nya militdra och civila resurser for krishantering samt kon-
fliktférebyggande resurser, har EU en unik bredd i sina méjlighe-
ter att forebygga och hantera kriser. Det &r av vésentlig betydelse
att fa till stand en effektiv och val fungerande europeisk krishante-
ringsformaga som bidrar till att frimja samarbete och konfliktlds-
ning i Europa. Den europeiska krishanteringen avser sadan Kris-
hantering som direkt berdr freden och sdkerheten i Europa eller
andra gemensamma vdasentliga varden, utan att for den skull enbart
vara geografiskt begransad till den europeiska kontinenten. Det &r
efterstravansvart att samtliga Europas sékerhetsorganisationer
samarbetar om krishantering utifran sina olika profiler och med-
lemskretsar. Samverkan med Nato ar av stor betydelse for EU:s
militara krishanteringsformaga, inte minst vad galler planeringen
infér och genomforandet av stérre militéra fredsframjande insatser.

Det &r angeléget att utvecklingen av en europeisk militdr kris-
hanteringsformaga inte medfor en forsvagning av den transatlan-
tiska lanken. Det ar ett grundlédggande europeiskt intresse att vid-
makthalla ett starkt amerikanskt engagemang i Europa. En for-
starkt europeisk krishanteringsformaga kan inte ersatta den ameri-
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kanska politiska och militdra ndrvarons avgdrande betydelse for
stabiliteten i norra Europa och Ostersjoregionen.

Nato forblir den centrala aktoren for storre militdra krishante-
ringsoperationer pa den europeiska kontinenten. Genom sitt sam-
arbete med partnerldander inom ramen for PFF och EAPR, samt
insatserna pa Balkan, har Nato bade utvecklats och anpassats till
den nya sé@kerhetssituationen i Europa. Samarbetet utgor en viktig
byggsten i den fortsatta utvecklingen av europeisk krishanterings-
formaga. Samarbetet inom PFF ar idag ett av de viktigaste instru-
menten for att utveckla den militara samarbetsférmagan och fyller
ocksa en sakerhets- och fortroendeskapande funktion. Det ar ett
svenskt intresse att dven fortsatt vara en aktiv part i vidareutveck-
landet av EAPR.

I Ostersjbomréadet ar det europeiska sikerhetssystemet under
fortsatt utveckling. En grundlédggande princip &r varje lands ratt att
sjalvt vélja sin sdkerhetspolitiska linje. Estland, Lettland och Litau-
en har valt att soka sin sékerhet genom medlemskap i EU och Nato
och goda grannrelationer. Processen att sdtta punkt for kalla kri-
gets uppdelning i var del av Europa ar inte avslutad forran ocksa
dessa lander har forverkligat sina sakerhetspolitiska mal. Dartill
maste Rysslands band med EU och Nato breddas och fordjupas.
En sadan gynnsam sikerhetspolitisk utveckling ar till gagn for Sve-
riges och hela regionens sékerhet.

Det ar en mangfasetterad bild som framtrader av Ryssland och
det &r svart att med sakerhet bedéma den fortsatta utvecklingen. A
ena sidan finns positiva signaler om en nystart for reformproces-
sen. A andra sidan finns orovickande tecken i form av en fortsatt
Tjetjenien-konflikt och tendenser till att mer auktoritéra attityder
eller krafter vinner insteg. Det dr angeldget att omvarldens, inte
minst EU:s, politik ocksa gentemot Ryssland foljer tva spar, enga-
gemang och stravan efter fordjupat samarbete men ocksa tydlig
kritik nar sadan ar befogad. Rysslands aktiva deltagande och enga-
gemang ar en viktig forutsattning for att pa lang sikt varaktigt
trygga stabilitet och sikerhet i Europa och for att hantera fragorna
pa den globala agendan. Det ligger i EU:s langsiktiga intresse att
fortsatta anstrdngningarna att integrera Ryssland i det europeiska
samarbetet och dess strukturer. Det ar ocksa viktigt att ta fasta pa
signalerna om fortsatta reformer, som en forutsittning for varaktig
tillvaxt som kan ge vélstand ocksa at folkflertalet, vilket i sin tur
skapar stabilitet i det ryska samhallet och dédrmed - rimligen — 6kad
sékerhet for Rysslands grannar. Men det &r samtidigt viktigt att
klargora att en forutsittning for ett stabilt partnerskap &ar respekt
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for grundldggande demokratiska och marknadsekonomiska prin-
ciper, ménskliga réttigheter och rattssakerhet. Nér det géller Ryss-
lands militara formaga finns tecken pa att betydelsefulla delar av
militarreformen kan komma att genomforas. De ekonomiska rea-
liteterna gor anda att viktiga delar av genomforandet skjuts bortat i
tiden i forhallande till tidigare beddmningar om mgjlig tidsplan.

Det dr av avgtrande betydelse att utvecklingen rorande ett s.k.
National Missile Defense (NMD) inte leder till en uppbrytning av
de nu existerande avtalen om rustningskontroll. Det &r ett ansvar
for alla berdrda parter att avtalen kan ligga fast, att nedrustningen
inom karnvapenomradet kan fortsatta och att spridning av mass-
forstorelsevapen kan hejdas. Vidare maste en regim om kontroll-
och verifikationsprocedurer inom B-vapenomradet komma till
stand och implementeringen av konventionen mot kemiska vapen
ske i en betydligt hogre takt.

En forsta slutsats for svensk sdkerhetspolitik mot bakgrund av
den internationella utvecklingen ar enligt Forsvarsberedningen att
den grundlaggande positiva sékerhetspolitiska situationen bestar.
Forsvarsberedningens tidigare bedémning av i vilket tidsperspektiv
som ett invasionshot inte ter sig mojligt, dvs. ett perspektiv pa cir-
ka tio ar, har endast forandrats marginellt, i den meningen att hotet
nu ter sig nagot mer avlagset. Bedomningen att ett invasionsforetag
syftande till ockupation av hela eller delar av Sverige inte ter sig
mojligt att genomfora under Gverskadlig tid, forutsatt att vi har en
grundlaggande forsvarsformaga, ligger darmed fast. Avgorande for
denna bedémning ar formagan hos de militara styrkorna i vart na-
romrade och i vilket tidsperspektiv som formagan skulle kunna
foréandras, samt det alltmer fordjupade sékerhetssamarbete som
praglar vart naromrade och som motverkar de motstridiga intres-
sen som alltjamt kvarstar. Utvecklingen ger heller inte anledning
att &ndra beddmningen av de mer begrénsade militara angrepp som
anda skulle kunna riktas mot Sverige i samband med en kris som
utvecklas ur nuvarande omvérldsldge. Som Foérsvarsberedningen
tidigare anfort gar det samtidigt inte att pa lang sikt utesluta att ett
mer omfattande militart hot skulle kunna véxa upp igen. Militér-
strategiska forédndringar och den tekniska utvecklingen medfor
dock att ett sddant mer omfattande hot, om det blir aktuellt,
kommer att se annorlunda ut &n under det kalla kriget.

Var sakerhetspolitik maste darfor dven fortsattningsvis innebéra
att vi kan mota olika former av militdra och andra hot som direkt
beror Sverige. Svarast bland dessa ar vapnade angrepp riktade mot
vart lands frihet och sjalvstandighet, och som forhindrar oss att i
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alla lagen och i former som vi sjélva véljer trygga en handlingsfrihet
att - sasom enskild nation och i samverkan - kunna utveckla vart
samhélle.

Som framgar av avsnitt 7.4 har begreppet vdpnat angrepp stor
betydelse for regeringens majligheter att utnyttja landets foérsvars-
resurser. Det begrepp som har anvénts for att beskriva den svaraste
formen av hot som direkt berdr Sverige har varit ”vdpnade angrepp
riktade mot vart lands frihet och sjalvstandighet”. Utvecklingen
har dock medfort att denna innebérd av begreppet vapnat angrepp
inte ar tillracklig for att inrikta och genomfoéra nodvandiga atgar-
der. Forsvarsberedningen vill i detta sammanhang aterigen betona
behovet av att klarare precisera forutsattningarna for att hantera
sddana hot som idag inte &r vapnade angrepp i strikt folkrattslig
bemarkelse, eftersom vi ocksa maste kunna méta sadana angrepp
utforda av andra aktOrer an stater som anvéander avancerade meto-
der och vapen, inklusive icke-konventionella vapen.

En andra slutsats for svensk sdkerhetspolitik berdr de risker som
sammanhénger med regionala och lokala kriser och konflikter som
indirekt eller direkt kan bertra Sverige. FOrsvarsberedningen be-
domer att ett betydande antal konflikter med allvarliga konsekven-
ser i och utanfor det aktuella konfliktomradet kommer att fore-
komma &dven i framtiden. Dessa konflikter innebér ett omfattande
lidande for de manniskor som ar direkt utsatta, men kan ocksa in-
nebéra allvarliga problem, och ytterst &ven riskera freden och sé-
kerheten for andra regioner och lander, och for Sverige. Det ligger
darfor i Sveriges intresse att bidra till att forebygga konflikter av
dessa slag, och om det misslyckas sékerstélla en politisk konflikt-
I6sning, men ocksa nar sa behovs delta i civil och militar krishante-
ring i samverkan med andra stater.

| var sdkerhetspolitik maste darfor ocksa ingd att i samverkan
med andra stater verka for fred och sakerhet i var omvarld. Inom
ramen for vart medlemskap i den Europeiska unionen och i enlig-
het med Amsterdamfordraget har Sverige darvid atagit sig att till-
sammans med 6vriga medlemslander skydda unionens gemensam-
ma varden, grundldggande intressen, oavhéngighet och integritet i
Overensstdammelse med grundsatserna i FGrenta nationernas stadga.
Enligt fordraget ingar vidare att pa alla satt starka unionens saker-
het, bevara freden och stérka den internationella sékerheten, frdmja
det internationella samarbetet samt utveckla och befésta demokra-
tin och réttsstatsprincipen samt respekten for de méanskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna. Ett konkret uttryck for
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vart bidrag till denna samverkan &r de resurser som Sverige anmalt
till EU:s krishanteringsformaga.

En tredje slutsats sammanhé&nger med de tekniska infrastruktur-
systemens fundamentala betydelse for medborgarnas livsbetingel-
ser och ett fungerande samhalle. Hot mot tekniska infrastruktur-
system kan fa mycket allvarliga konsekvenser och darmed ytterst
ocksa fa en sakerhetspolitisk dignitet. Efterhand som systemen ges
en Okande grad av avancerad teknik, blir inbdrdes mer beroende av
varandra och i allt storre utstrdckning internationaliseras och
kommersialiseras, blir skyddet av samhéllsviktig infrastruktur av
véasentlig betydelse for den nationella sakerheten. Utvecklingen
motiverar ocksa ett utokat internationellt samarbete om skydd av
kritisk infrastruktur.

De senaste arens informationsteknologiska utveckling ger utvid-
gade paverkansmdijligheter till en betydligt lagre kostnad &n mer
traditionella ekonomiska, politiska och militdra maktmedel. Det
innebdr att &ven mindre intressegrupper, kriminella grupper, terro-
rister och ekonomiskt svagare stater far allt stérre mojligheter att
paverka, oavsett var i varlden dessa aktorer befinner sig. Granserna
for vad som d&r internationell sékerhetspolitik respektive enskild
IT-sékerhet blir ddrmed allt mer flytande. Det finns i dagslaget
ingen anledning att tro att denna utveckling inte kommer att fort-
sétta.

Det 6ppna moderna samhallet har blivit allt mer sarbart genom
sitt beroende av informationsteknik, eftersom denna ocksa utgor
en grund for fortsatt utveckling av ekonomi och vélfard. De sys-
tem som anvands i dag ar sarbara mot intrang, spionage och forsto-
relse. Traditionellt starka nationer kan dédrmed utséttas for angrepp
aven fran nya sma och stora aktorer i det internationella systemet.

Genom att informationssystem dessutom knyts samman kan en
storning sprida sig via olika natverk och darmed ge upphov till be-
tydande konsekvenser. IT-systemens inbérdes beroende resulterar
i en gemensam tvarsektoriell sarbarhet. Sarskilt allvarliga konsek-
venser kan uppstd nar vitala, centrala system i samhallet som &r
spridda eller ssmmankopplade utsétts for stérningar.

Risken for anvandning av B- och C-stridsmedel ocksa av subna-
tionella aktorer samt i samband med terroristattacker maste i
Okande utstrdckning uppmdarksammas. Den fortsatta spridningen
av teknologi och expertis, liksom av B- och C-stridsmedel samt
radioaktivt material, &r ett allvarligt problem. Massforstorelsevapen
kan te sig attraktiva for terroristgrupper eller kriminella genom
mojligheten att drabba méanga individer vid en attack, en 6nskan att
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utfora mer spektakuléra attacker, att hot om insats kan vara nog for
att uppna onskad effekt samt att skyddet mot sadana attacker ar
sémre an mot traditionella attacker.

Mot denna bakgrund maste vi genom var sékerhetspolitik ocksa
vérna de grundldggande forutsdttningar och nationella varden som
i detta sammanhang ar avgtrande for samhéllets fortlevnad. Vi
maste kunna forebygga och hantera situationer som utan att direkt
hota Sveriges fred och sjalvstandighet anda skulle kunna innebéra
snabba och allvarliga forsamringar av samhéllets normala funktio-
ner. Forsvarsberedningen har tidigare angett att sdkerhetspolitiken
priméart bor avse sadana hot mot sakerheten som kan innebéra
snabba och allvarliga forsamringar av samhéllets normala funktion.
Det innebér att hoten maste ha en viss dignitet (dvs. avse samhallet
eller manga manniskor snarare an enskilda verksamheter eller indi-
vider). Daremot bor inte sddana tankbara forsamringar i levnads-
standard och livsvillkor — och som ocksa i sig kan vara hotande —
som kan forknippas med langsiktiga forandringar av handel och
industriella villkor, utarmning av naturresurser, sociala forhéallan-
den, miljoforstoéring och klimatfordndringar etc. betraktas som sé-
kerhetspolitiska hot i sig.

10.2  Den militéara alliansfriheten och Sveriges
sakerhetspolitiska doktrin

I riksdagsdebatten den 13 december 2000 om alliansfriheten och
dess innehall anmélde utrikesministern att regeringen avsag bjuda
in foretréddare for riksdagens partier till dverldggningar i detta &m-
ne, med utgangspunkten att alliansfrihetens syfte ar bredare an
neutralitetsoptionen. Utrikesministern framholl att det &r rege-
ringens stravan att redovisa en béttre beskrivning av Sveriges sé-
kerhetspolitiska doktrin och den militéra alliansfriheten, och att
det skulle vara av stort varde om det kunde ske med stod av samtli-
ga riksdagspartier”. FOrsvarsberedningen redovisar i denna rapport
sin syn som ett underlag for dessa 6verlaggningar.

Begreppen neutralitet och alliansfrihet har varit centrala inom
svensk sdkerhetspolitik under en mycket lang tid med en stark
folklig forankring. Innebdrden av begreppen har samtidigt férédnd-
rats efterhand.

Efter det andra varldskriget kom den sékerhetspolitiska situatio-
nen i Europa att domineras av supermakterna USA och Sovjet-
unionen. Nar tankarna pa ett nordiskt forsvarsforbund Overgetts
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anslot sig Danmark och Norge till Nato medan Sverige forblev al-
liansfritt. En bidragande orsak till det svenska vdgvalet var den
historiskt forankrade och djupt rotade svenska neutralitetspoliti-
ken, liksom insikten att sdkerhetspolitiken hade viktiga funktioner
fortlopande, under fredliga forhallanden.

”Alliansfriheten var ett rollval som under fred béattre skulle kun-
na frdmja avspénningen i Norden &n en svensk anslutning till ett
stormaktsblock av demokratiska stater. En svensk anslutning till
Atlantpakten skulle ha uppfattats som en storre utmaning av Sov-
jetunionen &n Danmarks och Norges. | kombination med Norges
medlemskap i Nato skulle det ha inneburit en radikal férdndring av
laget i Skandinavien. Att Sovjetunionen i ett sddant lage skulle soka
kompensation genom att stérka sitt grepp om Finland var en ut-
bredd uppfattning.”™

Norden ansags utgora en "avtrappningszon mellan 6st och vast”,
i vilken Finlands sarskilda relation till Sovjetunionen, Norges och
Danmarks ataganden i Atlantpakten, och den svenska sakerhetspo-
litiken kannetecknad av alliansfrihet/neutralitet, tillsammans for-
made en helhet, som sammantaget spelade en viktig roll fér stabi-
liteten i norra Europa under den del av 1900-talet som prdglades av
kallt krig och motséttningar mellan stormaktsblocken.

En avgorande utgangspunkt for svensk militar alliansfrinet och
neutralitetspolitik var vidare att risken for ett storkrig i Europa
beddmdes som betydande under stérre delen av 1900-talets senare
halft. Med malet att bevara landets frihet och oberoende, senare
formulerat som fred och sjalvstdndighet, var det darfor av stor vikt
att inta en sjélvstandig stéllning utanfor maktblocken, for att inte
med automatik dras in i ett eventuellt krig mellan blocken. Dértill
kravdes ett “efter vara forhallanden” starkt svenskt forsvar. De
sjalvpatagna restriktioner som foljde av detta vagval var militér alli-
ansfrihet i fredstid och att inte heller i vrigt gora nagra ataganden
om gemensamt agerande i handelse av krig. Alliansfriheten be-
domdes dock inte utesluta militar samverkan med andra lander i
fredstid, t.ex. om forsvarsmateriel, utbildning och fredsfrdmjande
insatser. Det har i sammanhanget betonats att neutralitet som be-
grepp hénfor sig enbart till en krigssituation, med alla de begrans-
ningar som detta inneburit for mojligheterna att forutsdga och
narmare definiera handlingslinjer och den politik som skall foras i
den aktuella situationen.

L Andrén, Nils (red) 1976. Den nordiska balansens framtid. Centralforbundet folk och
forsvar, Stockholm, s 72
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Sovjetunionen uppfattades som den enda ténkbara angriparen.
Vid ett storkrig maste Sverige rakna med att neutralitetspolitiken
kunde misslyckas och att landet utsattes for ett angrepp. Den
gangse svenska bedomningen var att Sverige inte ensamt kunde sta
emot ett sovjetiskt angrepp under nagon langre tid. Bedomningen
var att det handlade om veckor eller manader. | ett mera utdraget
krig skulle Sverige salunda vara helt beroende av hjalp fran Vaést.
Det blev darfor ett allmént accepterat och fram till mitten av 1960-
talet av statsmakterna i offentliga ssmmanhang uttryckt synsétt, att
malet maste vara att Sverige skulle kunna forsvara sig tills hjalp an-
lande, dvs. till dess att vastmakterna hann satta in sitt understod.
Langre fram anvédndes inte denna formulering utan det talades mer
allmént om att Sverige riskerade att komma i krig endast i samband
med en storre europeisk konflikt, varvid angriparen inte skulle
kunna koncentrera alla sina resurser mot Sverige.

Det kalla krigets slut innebar att de grundldggande strategiska
forutsattningarna for dessa tankemonster radikalt férédndrades.
Warszawapakten upplostes, vanskaps- och bistandspakten mellan
Sovjetunionen och Finland hdvdes, och efter Sovjetunionens sam-
manbrott aterfoddes ett Ryssland som stravade efter samarbete och
integrering med vast. Sverige och Finland blev medlemmar i EU.
Det fordndrade Europa gav nya mojligheter for svenskt deltagande
i europeiskt samarbete, och fragan om att undvika utrikespolitiska
bindningar tappade i aktualitet. Samtidigt paborjades en stark ut-
veckling av de europeiska sékerhetsorganisationerna.

Som en konsekvens av omvérldsutvecklingen omformulerades
den sdkerhetspolitiska doktrinen 1992 fran “alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig” till ”militér alliansfrihet syftande till
att vart land skall kunna vara neutralt i handelse av en konflikt i
vart ndromrade”.

I 1995/96 ars forsvarsbeslut (etapp 1) fastslog riksdagen bl.a. att
militar alliansfrinet ocksa i det forandrade Europa ar:

”den nationella sdkerhetspolitiska ram som sammantaget bdst
formar tillgodose svenska sakerhetspolitiska intressen” och

”En svensk anslutning till Nlato och/eller VEU skulle inte gagna
svenska sakerhetspolitiska intressen, ej heller stabiliteten i var del
av vérlden.” (bet. 1995/96 UF6UOQ1)

I etapp 2 av forsvarsbeslutet konstaterade riksdagen bl.a. att:

”Det &r vasentligt att Sverige inte hamnar i ett sdmre l4ge nér
den sdkerhetspolitiska strukturen férédndras.”

“Bevarandet av den militdra alliansfriheten forutsatter inte att
Sverige i nagot annat avseende skulle behova alagga sig restriktio-
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ner nar det galler deltagandet i det framvéxande, mangfasetterade
europeiska samarbetet.”

”Det &r darfor viktigt att Sverige bevarar handlingsfriheten att i
takt med forandringar i omvdrlden kunna utveckla sitt deltagande i
det europeiska sakerhetssamarbetet.”

"De medel som bast lampar sig for att na sakerhetspolitikens
mal betingas av den langsiktiga utvecklingen i varlden runt om-
kring oss. En permanent bindning av svensk utrikespolitik for varje
tdnkbart lage i en ofdrutsagbar framtid bor avvisas”. (bet. 1996/97
UFG6UO01)

Utgangspunkten for riksdagens tidigare beslut har varit att Sve-
rige, genom att konsekvent behalla den militara alliansfriheten, lik-
som tidigare har kunnat bidra till den sédkerhetspolitiska stabilite-
ten i norra Europa och ocksa skapat forutsattningar for nationell
handlingsfrihet. Sverige har bibehallit mojligheterna att agera kon-
struktivt for att genom t.ex. Ostersjosamarbetet utveckla sakerhe-
ten i vart naromrade och att integrera alla Ostersjolander i det eu-
ropeiska samarbetet.

Den nya europeiska sakerhetsstrukturen har annu inte fatt en
mer permanent utformning. Detta galler inte minst vart eget na-
romréde, Ostersjfjregionen, dar Estlands, Lettlands och Litauens
stravan att ga med i Nato annu inte har realiserats. Utfallet av dessa
processer kommer i hdg grad att paverka Sveriges séakerhetspolitis-
ka l&ge. Rysslands fortsatta interna utveckling liksom USA:s enga-
gemang for norra Europa pa langre sikt ar ytterligare faktorer av
stor betydelse. Salunda &r bedomningen fran 1996 om vikten av att
bevara handlingsfriheten i europeiskt sdkerhetssamarbete, sa att
inte mojligheterna att tillvarata Sveriges sakerhetspolitiska intres-
sen forsdmras vid en fordndring av den sdkerhetspolitiska struktu-
ren i Europa, fortfarande hogst aktuell. Den svenska militdra alli-
ansfriheten gagnar alltjamt den sékerhetspolitiska utvecklingen i
Ostersjoregionen.

Enligt Maastricht-avtalet skall EU:s medlemslander "aktivt och
forbehallslost stodja unionens utrikes- och sékerhetspolitik i en
anda av lojalitet och 6msesidig solidaritet” i syfte att starka integ-
rationen och sammanhallningen medlemmarna emellan. Daremot
innehaller EU-fordragen inte nagra bestaimmelser om kollektivt
forsvar eller bindande sékerhetsgarantier. Utgangspunkten for Sve-
riges bidrag till EU:s gemensamma krishanteringskapacitet ar att
Sverige sjalvt fattar beslut om deltagande i insatser. Det svenska
medlemskapet i EU &r darmed fullt forenligt med Sveriges militdra
alliansfrihet.
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Den militara alliansfriheten innebéar saledes inte nagon in-
skrédnkning i Sveriges mojligheter att bidra till internationellt kon-
fliktférebyggande arbete eller deltagande i internationell krishante-
ring. Sverige har, saval under som efter det kalla kriget, genomfort
ett betydande antal missioner och ront uppskattning i omvérlden
for dessa bidrag. Forberedelser fér och genomfdrande av insatser
tillsammans med andra lander, inom FN:s, EU:s eller Natos ram,
innebdr forvisso ett ndra militart samarbete. | det fall svensk trupp
skulle hamna i stridssituationer under genomférandet av krishante-
ringsinsatser ar det dock inte frdga om néagon tillampning av 6mse-
sidiga forsvarsgarantier inom ramen for en allians. Utgangspunkten
for svenskt agerande i sadana situationer ar i stallet det mandat som
insatsen har givits. FOr svensk del krdvs ett mandat av FN:s sdker-
hetsrad for svenskt deltagande i fredsframtvingande insatser. Ut-
nyttjandet av svenska militdra resurser i stridsinsatser, dven i direkt
samarbete med andra lander, sker ddarmed pa uppdrag av varlds-
samfundet och omfattas inte av ndgon neutralitetsoption.

Det huvudscenario som lange utgjort en grundldggande forut-
séttning for neutralitetsoptionen, dvs. en situation dar Sverige stré-
vade efter att sta neutralt i ett krig mellan maktblocken for att inte
dras in i kriget, har i grunden forandrats. Utvecklingen i Sveriges
naromrade har i huvudsak varit mycket positiv. Risken for en stor-
re konflikt ar idag lagre an pa mycket lange, men trots detta kan
konflikter i vart naromrade inte uteslutas. Dagens hotbild ar dartill
betydligt mer mangfasetterad. Det finns salunda all anledning att
beakta risken ocksa for icke-militara typer av konflikter, hot och
storningar, dér &ven andra aktorer &n stater kan vara inblandade.
Om sadana situationer uppstar i Sveriges naromrade, trots gemen-
samma anstrangningar for att férebygga konflikter, har Sverige och
andra lander, liksom FN, OSSE och EU, ett ansvar for att aterska-
pa en stabil situation. De manga olika utvecklingsalternativ som
finns nér det géller eventuella hotande situationer eller konflikter i
vart niaromrade gor det svart att forutsaga vilken handlingslinje
Sverige skulle komma att vélja. Den militdra alliansfriheten ger
dérvid nddvandig handlingsfrihet.

Svensk och finlandsk sakerhetspolitik har under senare ar i 6kad
utstrdckning antagit gemensamma drag. Finland har som militart
alliansfri stat valt att Oppet konstatera att handlingsfriheten inte
enbart rymmer en option att sta utanfor krig, utan dven att ta emot
hjalp utifran om Finland skulle bli anfallet:

”Om Finlands egna resurser inte &r tillrdckliga, kan Finland i
enlighet med FN:s stadga begéra andra l&nders hjalp for att avvérja

218



Ds 2001:14 Svensk sdkerhetspolitik

ett angrepp. Skapandet av beredskap att ta emot hjalp maste beak-
tas nar forsvaret utvecklas. Huruvida vi kan fa hjalp i en krissitua-
tion ar dock osékert, eftersom Finland inte omfattas av nagra mi-
litara sakerhetsgarantier.”

Sverige, som har samma rattighet att i enlighet med FN-stadgan®
begéra hjalp utifrdn om vi skulle bli angripna, har under lang tid
valt att inte lyfta fram denna aspekt.

Forsvarsberedningen vill med denna redovisning lamna sitt bi-
drag till de fortsatta Gverlaggningarna mellan regeringen och fore-
tradare for riksdagens partier om Sveriges sdkerhetspolitiska dokt-
rin och den militéra alliansfriheten.

10.3  Grundelement i Sveriges sdkerhetspolitik

Forsvarsberedningen foreslar att de mal for sakerhetspolitiken som
beslutades av riksdagen i den sdkerhetspolitiska kontrollstationen
varen 1999 i allt vasentligt bor ligga fast. Forsvarsberedningen fo-
reslar dock i det foljande vissa justeringar med anledning av ut-
vecklingen och att malen ytterligare anpassas och konkretiseras for
att battre spegla den vidgade syn pa sakerheten som bor pragla
svensk sékerhetspolitik. Som tidigare redovisats har regeringen in-
bjudit riksdagens partier till Gverlaggningar om Sveriges sékerhets-
politiska doktrin. En utgangspunkt for dessa Gverlaggningar ar att
Sveriges militara alliansfrihet bestar. Forsvarsberedningen har i fo-
regdende avsnitt redovisat sin syn pa den militara alliansfriheten
och Sveriges sakerhetspolitiska doktrin, men lamnar hér inte nagra
narmare forslag for att inte foregripa 6verlaggningarna.

Sveriges sakerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands
fred och sjalvstandighet. Vart sakerhetspolitiska mal ar att i alla
lagen och i former som vi sjélva viljer trygga en handlingsfrihet att
- sasom enskild nation och i samverkan - kunna utveckla vart sam-
hélle.

Var sakerhetspolitik har saval en nationell som en internationell
dimension.

Nationellt skall vi kunna mota militara och andra hot som direkt
beror Sverige. Svarast bland dem ar vdpnade angrepp riktade mot
vart lands frihet och sjalvstandighet. Vi skall ocksa forebygga och

2 Regeringens sikerhetspolitiska redogérelse till Finlands riksdag den 17 mars 1997

3 Art. 51 Ingen bestammelse i denna stadga inskranker den naturliga ratten till individuellt
eller kollektivt sjalvforsvar i hdndelse av ett vapnat angrepp mot nagon medlem av Forenta
Nationerna, intill dess att sikerhetsradet vidtagit nodiga atgarder for upprétthallande av
internationell fred och sékerhet.
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kunna hantera situationer som utan att direkt hota Sveriges fred
och sjélvstandighet anda skulle kunna innebéara snabba och allvarli-
ga forsdmringar av samhallets normala funktioner.

Internationellt skall vi i samverkan med andra stater aktivt verka
for fred och Okad sédkerhet. Genom att verka for en starkt interna-
tionell rattsordning och genom att medverka till konfliktférebyg-
gande samarbete och insatser, gemensam civil och militar krishan-
tering samt forsoning och uppbyggnad efter kriser och konflikter
kan vi bidra till 6kad sékerhet i omvérlden och darmed ocksa for
0ss sjélva.

Med utgangspunkt i en bred syn pa sakerhet formas sakerhets-
politikens bada dimensioner i ett kontinuerligt samspel mellan
flertalet politikomraden.

Det &r av avgOrande betydelse dven for Sveriges sékerhet att ut-
vecklingen globalt leder till férdjupad demokrati, 6ppenhet och
vélfard, och darmed till 6kad stabilitet och trygghet. Av central
betydelse &r FN:s breda insatser for fred och sdkerhet. Sverige lag-
ger ocksa stor vikt vid att FN och de regionala organisationerna pa
olika satt tidigt kan ingripa i lokala och regionala konflikter.

Var stravan ar att samarbeta med Europas alla sakerhetsorgani-
sationer. Jamsides med var medverkan i FN och OSSE deltar vi
sdlunda i EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, lamnar
effektiva bidrag till EU:s gemensamma krishanteringsformaga samt
samarbetar med Nato och flertalet dvriga europeiska stater inom
ramen for det Euro-atlantiska partnerskapsradet (EAPR) och
Partnerskap for fred (PFF). Dértill kan fogas det regionala och bi-
laterala samarbetet med véra grannlander.

| Europa utgor vart 6verordnade sakerhetspolitiska mal att var-
aktigt sékra ett fortroendefullt och ndra samarbete mellan alla sta-
ter. Samarbetet inom EU och med de euro-atlantiska sdkerhets-
strukturerna, och bibehallandet av ett starkt amerikanskt engage-
mang for sékerheten i norra Europa, &r hérvid av stor betydelse.
Sveriges sdkerhet maste grundas pa gemensam séakerhet byggd pa
hallfasta politiska och ekonomiska relationer mellan demokratiska
stater. Ett grundldggande svenskt intresse ar en fortsatt utveckling
av demokrati, ekonomiska och sociala framsteg, forbattrad miljo,
samt en 0kad Oppenhet mot omvarlden, som omfattar hela Europa.

Det ar ett viktigt sdkerhetspolitiskt intresse for Sverige att Est-
land, Lettland och Litauen integreras i Europeiska unionen. Vidare
tillméts Sveriges sékerhetsfrdmjande samarbete med dessa lander
stor vikt. FOr var del ar det regionala praktiska samarbetet inom
Ostersjoomradet, bl.a. inom Ostersjostaternas rad, av vésentlig
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betydelse. Det nordiska forsvars- och sakerhetspolitiska samarbe-
tet har under de senaste aren utvecklats till en séarskild dimension i
Sveriges sakerhetspolitik. Sverige och Finland har daruttver ett
sarskilt nara samarbete i sakerhetspolitiska fragor.

Rysslands aktiva deltagande och engagemang &r en viktig forut-
sattning for att pa lang sikt varaktigt trygga stabilitet och sékerhet i
Europa och for att hantera fragorna pa den globala agendan. Det ar
vasentligt att fortsitta anstrangningarna att langsiktigt integrera
Ryssland i det europeiska samarbetet och dess strukturer.

Anstrangningar for att hindra ytterligare spridning av massfor-
storelsevapen har stor betydelse.

Om det sakerhetspolitiska laget forsamras, skall var sakerhets-
politik bidra till att spanningen i omvarlden och sarskilt i vart na-
romrade begransas. Vi skall kunna forsvara vart territorium mot
krankningar och angreppshandlingar och vi skall kunna agera for
att tillvarata svenska intressen. Vi skall kunna motsta hot och pa-
tryckningar och mota insatser som riktas mot funktioner och var-
den i det svenska samhallet och som syftar till att paverka vart age-
rande och samhéllets funktion.

Vi skall soka forebygga att vart samhalle utsatts for svara pa-
frestningar genom den robusthet och formaga till omstéllning som
byggs in i samhallet. Vi skall &gna 6kad uppmarksamhet at sadana
forebyggande atgarder som minskar sarbarheten i de delar av var
tekniska infrastruktur som &r granssittande for viktiga samhalls-
funktioner. Det skall darutdver finnas en beredskap att hantera de
pafrestningar som likval kan uppsta. Beredskapen skall avse extra-
ordindra situationer som kan uppsta genom snabba och allvarliga
forsdmringar av samhaéllets funktion.

10.4  Konsekvenser for hanteringen av sarbarhets- och
sakerhetsfragor

Forsvarsberedningen konstaterar att de hot som har sédkerhetspoli-
tisk dignitet beror flertalet politikomraden, och att de hot och ris-
ker som &r aktuella idag och som upplevs som relevanta fér framti-
den behover behandlas pa ett mer Gvergripande séitt. Forsvarsbe-
redningen anser darfor att det &r nédvandigt med vissa férdndring-
ar som innebar ett nytt koncept for hanteringen av sarbarhets- och
sakerhetsfragor.

Forsvarsberedningen anser for sin del att ett nytt koncept &ven
fortsattningsvis bor grundas pa ansvarsprincipen, innebarande att
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var och en inom sitt omrade skall ansvara for forebyggande arbete
och hantering av hot och risker i hela skalan fran fred till krig.
Dartill kravs en utvecklad struktur fér samordning och gemensam
hantering ocksa av tvarsektoriella hot. Det tydligaste exemplet pa
behovet av en sadan samordning och gemensam hantering ater-
finns inom infrastrukturomradet.

Det kravs ocksa en 6kad effektivitet och rationalitet i utnyttjan-
det av samhéllets samlade resurser. Dubbleringar av funktioner och
resurser maste undvikas sa langt mojligt. Ett samutnyttjande av
kompetens och resurser for krishantering handlar om att utnyttja
resurser pa ett samhallsekonomiskt riktigt sitt och om effektivitet,
men ocksa om att samordningen i sig skapar en 6kad sékerhet.

Hoten riktas idag i stor utstrackning mot sadan infrastruktur
som 4gs, drivs och utnyttjas av andra dn statliga organ, och déar
verksamheten sker som ett internationellt samarbete med det
svenska naringslivet som medaktor. Det kravs darfor ocksa ett
strategiskt partnerskap mellan stat och néringsliv i fragor som ror
en Okad sdkerhet.
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Awikande uppfattning av Berit J6hannesson (v)

Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport har tagit ett stort
steg fram vad géller att analysera och uppmarksamma andra typer
av hot mot vart land &n de rent militdra. Den europeiska krishante-
ringens civila del och det foérebyggande arbetet har lyfts fram och
betydelsen av kvinnors deltagande i krishanteringen har forts in.
Detta ar positivt. Men inom nagra omraden vill jag anmala avvi-
kande uppfattning.

FN:s roll

FN har stadgeenligt ansvar for internationell fred och sékerhet. I
kraft av sina 189 medlemsstater har FN en global legitimitet. FN
har haft och har annu vissa problem. De &r av saval ekonomisk som
organisatorisk natur. FN har dock beslutat om och haller pa att
genomfdra en reformering av sin organisation for att kunna 6ka sin
formaga att leva upp till dagens nya krav. De omraden man arbetar
med &r bland annat effektivisering av FN-sekretariatet, analyser
och férvarning, delegering av ansvar och bdttre samordning mellan
olika delar av FN-systemet, men ocksa att lagga mer vikt vid civila
respektive manskliga réattigheter. Detta ar ett viktigt och nddvéan-
digt arbete som kraver vart stod pa olika satt.

Enligt FN-stadgan skall beslut om fredsframtvingande insatser
fattas av FN:s sakerhetsrad. | forsvarsberedningens rapport star
"att det inte gar att utesluta att extrema situationer kan uppkomma
dar FN:s sakerhetsrad ar blockerat p.g.a. veto eller hot om ett sa-
dant. Grova krénkningar av ménskliga rattigheter - t.ex. folkmord
eller etnisk rensning - kan da anda leda till militara ingripanden
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fran delar av det internationella samfundet. Sadana ingripanden
maste provas fran fall till fall med hansyn till om grundlaggande
varden star pa spel och huruvida alla andra vagar har provats. Folk-
rattsligt finns ingen entydig grund for ett sadant ingripande.”

Ovanstaende citat innebar att andra instanser an FN-systemet
skulle kunna fatta beslut om militart ingripande. Sa skedde 1999
nar Nato tog pa sig rollen som uttolkare av internationell ratt ge-
nom bombningarna av Serbien och Kosovo. Vénsterpartiet pro-
testerade da och vi vidhéller var klara uppfattning att detta stred
mot folkratten och kan utgdra prejudikat for andra organisationer
eller militarblock att agera pa samma vis.

Skrivning i foérsvarsberedningens rapport visar att man fortfa-
rande ser mojligheten till ett sadant agerande. Vansterpartiet ser
allvarligt pa brott mot manskliga rattigheter och folkmord. Men
den instans som har den globala legitimiteten att fatta beslut om
fredsframtvingande eller militéra insatser & FN. En omstrukture-
ring av FN-systemet kan med denna utveckling férsenas och for-
svéras. | stallet for att urholka FN:s legitimitet maste alla krafter
enas for att genomfdra den viktiga reformeringen av FN som be-
hovs for att bevara, férdjupa och utveckla dess roll.

Europeisk krishantering

EU:s planerade krishantering har fortfarande stor slagsida mot den
militara delen. Den bygger pa och forutsatter dessutom samarbete
med Nato. Detta innebdr att Natos och darmed USA:s inflytande i
Europa bibehalles och forstarks.

Enligt Maastrichtavtalet skall EU:s medlemslander “aktivt och
forbehallslost stodja unionens utrikes och sakerhetspolitik i en an-
da av lojalitet och 6msesidig solidaritet”

Planeringen av EU:s krishanteringsformaga har gatt mycket fort
fran beslutet om Peterbergsuppgifter till dagens situation. Det
svenska bidraget till EU:s militara krishantering vad galler bade
materiel som antalet soldater har med tiden Okat. Detta ar vi starkt
kritiska mot. Véansterpartiets grundinstélining ar att svenskt delta-
gande inom EU:s militara krishantering kan strida mot den svens-
ka traditionen av alliansfrihet och neutralitet beroende pa vilka re-
surser vi deltar med och vilka uppdrag vi accepterar. Var trovardig-
het och darmed hur vi uppfattas av omvarlden ar kopplad till var
mojlighet att agera som neutral part i konflikter runt om i vérlden.
Utgangspunkten for Vansterpartiets politik ar att Sverige aven i
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fortsattningen skall kunna fora en sjélvstdndig och trovérdig utri-
kes- och sdkerhetspolitik.

I artikel 28 i Amsterdamfordraget behandlas fragan om finansie-
ring av de militdra operationerna. Dér star det bland annat att de
lander som avstar fran deltagande i operationer ar befriade fran att
bidra finansiellt. Detta fastlaggande ar mycket viktigt med tanke pa
var alliansfrihet och neutralitet. Darfor bor nasta del av forsvarsbe-
redningen diskutera denna fraga i syfte att klargora den svenska
positionen.

Forsvarsberedningen redovisar de tre tyngdpunkter som olika
europeiska stater lagger pa EU:s krishanteringsformaga. Vissa be-
tonar att det finns en direkt koppling mellan EU:s militéra kapaci-
tet och unionens stallning i vérldspolitiken. Krishanteringsforma-
gan gor det mojligt for EU att agera kraftfullt pa den internatio-
nella arenan, som en militdr stormakt. Andra medlemsstater ser
krishanteringen som bérjan till ett europeiskt forsvar och ett led i
bildandet av en framtida federation. Sen finns det medlemsstater,
déribland Sverige, som l&gger stor vikt vid det konfliktforebyggan-
de, den civila krishanteringen samt mojligheten att stdrka FN:s
fredsbevarande roll med hjalp av EU:s krishanteringsresurser. Den
senare standpunkten kan Vansterpartiet dela.

Beredningen skriver att "Det ar en svensk uppfattning och ocksa
en forutsittning for svensk medverkan att insatsen maste sta pa
folkrattslig fast grund. Enligt FN-stadgan skall beslut om freds-
framtvingande insatser fattas av FN:s sdkerhetsrad.” EU:s satt att
fungera ger lander mojlighet att driva sina fragor i syfte att gora sin
standpunkt till EU:s. Med tanke pa detta ar det viktigt att Sverige
inom EU ocksa i sitt agerande havdar sin standpunkt i detta avse-
ende.

Nuvarande lagstiftning ger regeringen rétt att pa uppmaning av
FN eller OSSE stélla vépnad styrka till forfogande utomlands. For-
svarsberedningen foreslar att denna ratt dven skall galla pa uppma-
ning av EU. Konsekvenserna av en sadan lagandring bor analyseras
i nésta forsvarsberedningsrapport i samband med att beredningen
aterkommer med fragorna kring finansiering och forberedelse for
insatser. Beredningen bor ocksa analysera mojligheten att infora ett
beslutssystem i riksdagen i syfte att inte fordrgja ett ingripande.
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Europeiskt forsvarsindustrisamarbete

Beredningen redovisar det samarbete inom forsvarsindustriomra-
det som pagar i Europa. Genom detta arbete har Sverige blivit en
fullvardig part i de tre nyckelorganisationerna EU, Lol samt
WEAG. Viénsterpartiet kan inte stélla sig bakom detta utan anser
att det finns uppenbara risker med ett sddant samarbete, framfor
allt vad géller vapenexport. Sverige har relativt restriktiva riktlinjer
for krigsmaterielexport och kan tvingas att ge avkall pa dessa i syfte
att nd enighet med andra landers mer exportgenerdsa regler och
traditioner. Ramavtaletets forslag om leveranssakerhet innebér att
Sverige ar forpliktigad att bista dvriga avtalslander med krigsmate-
riel i handelse av n6dlage, kris eller vdpnad konflikt Detta kommer
i konflikt med véra nuvarande regler om principiella forbud mot
leverans till land i vapnad konflikt samt &r ett tydligt avsteg fran
den svenska neutralitetspolitiken.

PFF

Beredningen har en odelad och okritisk instéllning till Sveriges
samarbete inom PFF. Jag haller med om att de 6vningar och den
kontaktskapande verksamhet som ryms inom ramen fér PFF har
positiv effekt pa, breddar kunskapen om och férmagan till kris-
hantering bade inom det militara som civila omradet. Nato ar hu-
vudman for PFF:s verksamhet. Partnerskapet kan ocksa ses som
ett forberedande till Natomedlemsskap Den regionala sdkerhetsor-
ganisationen OSSE omfattar alla europeiska stater samt Ryssland,
USA och Kanada. Den har en bred verksamhetsbas som inkluderar
att leda fredsbevarande militdra operationer. Darfér anser Vanster-
partiet att OSSE skall fa huvudmannaskapet for de nuvarande PFF-
verksamheterna.

Militért stod till Baltikum

Beredningen redovisar att Sverige har overfort och planerar att
overféra sammanhéllna forbandssystem, som har utgatt ur den
svenska krigsorganisation, till de tre Baltiska staterna. Overforing-
en ar grundad pa landernas egna prioriteringar. Detta ar en del av
det stod som manga lander ger de baltiska staterna via BALTSEA,
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aven inkluderande bland annat utbildningsinsatser, radgivning och
miljoarbete. Motivet ar de baltiska staternas ratt att med stod fran
grannlander fa bygga upp en egen forsvarsmakt under demokratisk
kontroll. Men dessa stater aspirerar ocksa pa medlemskap i Nato,
vilket medfor att Sverige stodjer dem i denna strdvan. Diskussion
om detta och dess konsekvenser bor beredningen redovisa i sin
nasta rapport.

Jag delar uppfattningen att varje land har ratt att vélja sin séker-
hetspolitiska linje. Jag delar dock inte beredningens grundinstall-
ning att ett Natomedlemskap for de Baltiska staterna, odelat skulle
vara positivt for Sveriges sakerhet.
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Awvikande uppfattning av Ake Carneré (kd)

Inledning

En stabil fred bygger pa respekt for manskliga rattigheter, demo-
krati, fredlig konfliktlosning, rustningskontroll och internationellt
samarbete. Rétten till liv & en grundldggande ménsklig rattighet
som ocksa innefattar ratten att forsvara sig mot angrepp. Konflik-
ter ska i forsta hand 16sas med fredliga medel. Endast da alla andra
mojligheter provats, kan vapenmakt tillatas, for att stotta diploma-
tiska forhandlingar, hejda konflikter, framja uppbyggnad av freden
och vara till stoéd for samt skydda olika humanitéra hjalpinsatser.
Ménniskor i hela varlden &r etiskt bundna av 6émsesidiga réttigheter
och skyldigheter samt har ett gemensamt ansvar for varandra.
Manniskors sdkerhet bor séttas i fokus inom folkrdtt och séker-
hetspolitik.

Globaliseringen och teknikutvecklingen fér ménniskor allt nér-
mare varandra och alla méanniskor paverkas av allt som sker i var
omvarld. I en allt mer globaliserad vérld, krdvs att nationer i fram-
tiden &r beredda att ta ett storre ansvar for utsatta medméanniskor.

Den framtida sékerheten forutsétter ett i vidaste bemarkelse ak-
tivt agerande, som skall préglas av forutsdgbarhet, dialog och Op-
penhet. Svensk sdkerhetspolitik skall praglas av samarbete, forutse-
ende och helhetslésningar inom en internationell sdkerhetsgemen-
skap. FN med dess centrala roll for att uppratthalla fred och saker-
het bor reformeras och stirkas som organisation for att framgangs-
rikt kunna arbeta med global krishantering. EU och OSSE bor som
regionala europeiska sékerhetsorganisationer reformeras och stér-
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kas i sina funktioner. Samverkan, dialog och insatsberedskap boér
ingd i ett tydligt koncept for fredsstravanden inom de gemensam-
ma sdkerhetsinstitutionerna. Siktet skall standigt vara installt pa att
det &r ménniskor och méanskliga vdrden som skall skyddas.

Avsnitt 1.5. Folkratten

Har anfors att det sker en gradvis forskjutning i synen pa suvera-
nitet och att bl a FN:s generalsekreterare anser att betoningen nu
bor forskjutas fran nationell sakerhet till mansklig sdkerhet. Vis-
serligen slar Forsvarsberedningen fast att "suveraniteten inte far
utgora en skold bakom vilken en stat kan bega grova krankningar
av de manskliga réattigheterna” och att det inte gar att utesluta
“extrema situationer” dar humanitéra interventioner daven utan
mandat fran FN:s sdkerhetsrad ar en nodvandighet. Vi saknar dock
en tydlig rattsinriktning mot att ménniskors sékerhet sétts i fokus
inom folkrétt och sakerhetspolitik. Det racker, enligt var mening,
inte att sdga att "ingripanden maste provas fran fall till fall”.

Den internationella politiska agendan maste nu pa allvar fokuse-
ra pa manniskovardet och manskliga rattigheter. De forandrade
konflikttyperna och den tilltagande globaliseringen gor att den na-
tionella sékerheten inte &r tillracklig for att garantera manniskors
sdkerhet. FN:s sakerhetsrad maste ta sitt ansvar for internationell
fred och sdkerhet, vilket enligt var syn dven omfattar manniskors
sékerhet.

Vi kan inte std vid sidan om och titta pd dd manniskovardet
kranks sa brutalt i olika konflikter och krig. Det duger inte att da
hanvisa till fordldrade sakerhetsstrukturer och en snav syn pa folk-
ratten. Vi har alla ett gemensamt ansvar for varandra och maste go-
ra vart yttersta for garantera manniskors grundlaggande rattighe-
ter.

Kap. 3 Utvecklingen i Ryssland

Vi delar i mangt och mycket den beskrivning som gors. Daremot
vill vi betona den osékerhet som rader om utvecklingen i Ryssland.
Trots vissa positiva tendenser utgor Ryssland alltjamt en osédker-
hetsfaktor i det svenska naromradet, inte minst avseende NBC-
stridsmedel, dir Rysslands innehav utgdr de enda permanent sta-
tionerade i naromradet. Aven om man i den ryska kiarnvapendokt-
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rinen inte kan utlésa en utokad rysk aggressivitet med karnvapen ar
den stora mangden taktiska kdrnvapen fortfarande ett orosmoment
i vart naromrade. Osdkerheten om Rysslands sdkerhetspolitiska
strategi och framtida utveckling maste raknas in i den svenska sé-
kerhetspolitiska bedémningen.

Kap. 4 Utvecklingen i Sveriges naromrade

Av geografiska skl 4r det naturligt att naromradet och Ostersjore-
gionen ar de omraden dar Sverige kan bidra mest och ta ett storre
ansvar for en fortsatt fredlig utveckling. Att ytterligare forstarka
samarbetet med de nordiska och baltiska landerna, liksom att ut-
veckla fortroendefulla relationer till Ryssland &r av storsta sdker-
hetspolitiska betydelse.

Utvecklingen i naromradet spelar en central roll for den svenska
sékerhetspolitiken. Demokratiseringen och en 6kad respekt for
manskliga rattigheter forbattrar naromradets sakerhet och verkar
konfliktférebyggande. Stdrkandet av det regionala samarbetet och
att inlemma Ostersjoomréadet i en alleuropeisk och transatlantisk
sékerhetsordning, bor darfor vara en hornsten i Sveriges sikerhets-
politik. Har spelar EU och 6stutvidgningen en viktig roll, liksom
det sdkerhetsskapande PFF-samarbetet, dar bland annat Natos och
Foérenta staternas engagemang bidrar till att starka den fredliga ut-
vecklingen och sékerheten.

Att verka for att alla lander i Ostersjoregionen skall kunna finna
en langsiktig sakerhetslosning ér en fraga av hog prioritet for Sve-
rige. Det &r en fordel att de baltiska landerna efter Natos toppmate
i Washington 1999 beskrivs pd samma satt som 6vriga ansokarlan-
der till Nato. De baltiska landernas integration i EU och Nato &r
ett svenskt sékerhetspolitiskt intresse och till gagn for hela regio-
nens sékerhet, liksom att Polens medlemskap i Nato har gett en
Okad sékerhet i regionen. Ett fordjupat stod till de baltiska landers
uppbyggnad av totalférsvar och andra sédkerhetsfunktioner har stor
betydelse for att stirka deras suverénitet och fortsatta integration i
de euro-atlantiska sékerhetsstrukturerna.
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Avsnitt 10.2. Den svenska alliansfriheten och Sveriges
sdkerhetspolitiska doktrin

Den fordndrade sékerhetspolitiska situationen gor att den svenska
traditionella sékerhetspolitiken har spelat ut sin roll. Vi maste
darfor finna de basta losningarna for att behalla fred och frihet och
for att kunna mota morgondagens utmaningar utan gardagens las-
ningar. Den nya situationen ger mojligheter att bygga upp en batt-
re gemensam europeisk sikerhetsordning dar grundldggande sé-
kerhetsbehov tillfredsstélls utan att nya skiljelinjer skapas.

Det overgripande malet ska vara att sdkra Sveriges och medbor-
garnas fred, frihet och sékerhet, samt att som liten nation i det in-
ternationella samarbetet arbeta for demokrati, manskliga rattighe-
ter och fred.

Sverige ingar idag i EU, dar ett europeisk sakerhetspolitiskt
samarbete véxer fram. Sdkerheten i Europa bor framst 16sas med en
gemensam sékerhets- och fdrsvarspolitik inom ett utvidgat EU.
Sverige bor ta en aktiv del i EU:s arbete med krishantering, samt
forstarka OSSE:s och Europaradets viktiga konfliktforebyggande
arbete. Vi har dédrmed en historisk magjlighet att delta i skapandet
av ett enat Europa préglat av integration, samarbete och gemensam
sékerhet.

Forsvarsberedningen skriver att “den svenska militara alliansfri-
heten gagnar alltjamt den sikerhetspolitiska utvecklingen i Oster-
sjoregionen”. Vi har dock politiska och moraliska forpliktelser att
stélla upp solidariskt i konflikter for att bevara den kollektiva s&-
kerheten inom FN-samarbetet liksom inom ramen for EU:s kris-
hantering. Men det &r framfor allt det internationella sakerhetspo-
litiska samarbetet i Ostersjoregionen som framjar den sikerhets-
politiska utvecklingen i naromradet.

Den svenska sdkerhetspolitiken ska framst préglas av internatio-
nellt samarbete for manniskors sakerhet och fred i var omvarld.
Svenska militéra insatser ska genomforas forst efter sjalvstdndiga
svenska beslut av riksdag och regering. Fortsatt handlingsfrihet i
relation till forandringar i var omvarld bor vara en sjalvklarhet.

Sveriges framtida sékerhet tryggas tillsammans med andra fria
och demokratiska nationer i Europa. Vi maste darfor ha hand-
lingsfrihet att i takt med fordndringar i omvérlden ta konsekven-
serna av den djupa samverkan och vardegemenskap som vi har med
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andra fredsbevarande krafter i Europa sa att vi ar med dér besluten
ska fattas.
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Awikande uppfattning av Lennart Rohdin (fp)

Alliansfriheten och den svenska sdakerhetspolitiken

Den svenska sékerhetspolitiska doktrinen ”Sveriges militéra alli-
ansfrihet, syftande till att vart land skall kunna vara neutralt i han-
delse av krig i vart niaromrade”, har spelat ut sin roll. Med vart
medlemskap i EU I&mnade vi uttryckligen den traditionella neut-
ralitetspolitiken bakom oss. Som medlem i EU kan Sverige aldrig
sta neutralt infor en extern aggression mot en annan medlem i EU.
Som medlem av de fria demokratiska staternas gemenskap skulle
Sverige inte heller kunna sta neutralt vid en extern aggression mot
nagon av vara tre baltiska systernationer. En siddan aggression
skulle innebara en atminstone indirekt men av alla handelser
mycket kraftig inskrdnkning i Sveriges sékerhetspolitiska forut-
séttningar.

Trots att den militdra alliansfriheten idag bara ar ett faktiskt ut-
tryck for att Sverige inte & med i ndgon bindande forsvarsallians,
ser sig regeringen fortsatt tvungen att forklara varfor olika svenska
internationella bidrag till att forverkliga en alleuropeisk fredsord-
ning inte star i strid med alliansfrineten. Detta medfor onddiga
lasningar och bidrar felaktigt till att ge intryck av att alliansfrihet
fortfarande skulle vara ett 6vergripande mal i sig for svensk saker-
hetspolitik.

Var framtida sikerhet skapar vi tillsammans med andra fria och
demokratiska stater. Det ar en foljd av att vi tillsammans slar vakt
om grundlidggande gemensamma vérden. Det forutsatter ett aktivt
svenskt deltagande i alla fora som erbjuds saval i byggande av den

235



Bilaga 4

Ds 2001:14

framtida europeiska sékerhetsstrukturen som i kris- och konflikt-
hantering.

De europeiska demokratiernas sakerhet har under artionden ga-
ranterats av Nato. Detta samarbete mellan USA och Europa &r
viktigt ocksa i framtiden. En ny svensk sakerhetspolitisk doktrin
bor utga fran att Sverige aktivt ska bidra till att skapa en alleurope-
isk fredsordning. Sverige ska darfor, i likhet med de tre baltiska
staterna, omgaende soka medlemskap i Nato. | vart eget naromrade
skulle det vara av stor betydelse om Sverige, de tre baltiska staterna
och Finland - vilket sjalvfallet forutsatter att det finska folket sa
onskar — blev medlemmar av Nato i nasta utvidgningsomgang.

Neutraliteten/alliansfriheten valdes av Sverige i syfte att halla
vart land utanfor stormaktskonflikter i Europa och sarskilt i Oster-
sjoomradet. Med det kalla krigets slut, Sovjetunionens upplésning,
Rysslands gradvisa normalisering som en europeisk demokrati och
utbyggnaden av de europeiska samarbetsorganen foreligger inte
langre det konfliktmonster som var traditionella sékerhetspolitik
var avsedd for. Denna mycket positiva och valkomna utveckling av
Ryssland och dess framtida roll i det europeiska samarbetet under-
lttas inte av att vare sig Sverige, Nato-lander eller Ryssland sjélvt
fortsatter att framstélla Ryssland som en motpol och ett sarfall i
Europa. Det vore en djupt olycklig demonisering av Ryssland.

Huvudsyftet att kunna vara neutralt vid en konflikt i vart eget
naromrade forefaller inte heller vara annat dn en rent teoretisk
konstruktion. Med vart eget medlemskap i EU och 6vriga Oster-
sjostater som fullvardiga medlemmar av EU foreligger ingen reell
neutralitetsoption. Var egen sakerhet forutsatter tvartom solidari-
tet inom den europeiska gemenskapen. Satillvida ar det i praktiken
ingen skillnad mellan de forpliktelser ett EU-medlemskap innebér
och de som ett Nato-medlemskap skulle innebéra. Det ror sig i
bada fallen om Omsesidig solidaritet mellan Europas demokratier.
Regeringen héavdar att vara forpliktelser inom EU - formella och
reella — inte forsvagat Sveriges mojligheter att driva traditionella
svenska standpunkter i det internationella samarbetet. Det finns
ingen anledning att utga fran att det skulle vara annorlunda vid ett
svenskt medlemskap av Nato. Det &r ytterst avhangigt viljan och
formagan hos den svenska regeringen.

Sverige har givetvis inflytande Gver gemensamma operationer
med Nato-lander dar Sverige ocksad deltar. Vid politiskt mer
komplicerade omstédndigheter talar emellertid allt for att fullvardiga
medlemmar av Nato far storre inflytande 4n samarbetspartner
utanfor Nato. Och nér det galler Natos fortsatta utveckling fran
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att enbart vara en forsvarsallians till att vara en av huvudpelarna i
europeisk krishantering ar det givetvis framst en fraga for Natos
medlemmar. Den viktiga fortsatta utvecklingen av Nato stéller vi
oss utanfor utan ett fullt medlemskap.

Det &r i det perspektivet en klar motséattning i den svenska rege-
ringens budskap att vi bor halla oss utanfor Nato pga. att det ar en
forsvarsallians med karnvapendoktrin och & andra sidan framhalla
vikten av Natos roll i byggandet av den framtida europeiska siker-
hetsstrukturen och sarskilt USAs fortsatta fysiska narvaro i vart
eget sakerhetspolitiska naromrade. Den retoriska kullerbyttan
syftar enbart till att legitimera traditionell svensk bendgenhet att
kunna stélla sig vid sidan av, nar det branner till i vart eget narom-
rade.

Nato-utvidgningen

EU och Natos successiva utvidgningar till att omfatta allt fler av
Europas demokratier dr viktiga bidrag till att starka de institutio-
naliserade strukturer som framst framjar fred och sékerhet i Euro-
pa. Det bidrar kraftfullt till att forebygga, méta och hantera kon-
flikter saval inom som mellan stater i Europa. Institutionaliserade
sékerhetsstrukturer av denna art bidrar till att 6ka transparens och
forutsagbarhet. Den fortsatta utvidgningen bygger pa att nya
medlemmar uppfyller de kriterier som de bada organisationerna
forutsatter. Daremot bdr ingen bortre gréns vare sig geografiskt
eller tidsmassigt stéllas upp for denna utvidgning. Det innebér t ex
att ocksa Ryssland, som naturligen hér hemma i det nya Europa
som nu véxer fram, kan kvalificera sig for medlemskap om och nér
det sa onskar.

Estland, Lettland och Litauen har valt att soka medlemskap i ba-
de EU och Nato. Det utomordentligt gynnsamma sakerhetspoli-
tiska laget i Ostersjdomradet skulle ytterligare befastas med med-
lemskap i de bada organisationerna. Det skulle skapa bade stabilitet
och forutsagbarhet ocksa i denna del av Europa. Att stodja Est-
lands, Lettlands och Litauens ansokningar om medlemskap i saval
EU som Nato gagnar saledes den sikerhetspolitiska utvecklingen i
vart eget naromrade. Det bor darfor uttryckligen stodjas av Sveri-

ge.
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FN-mandat och vetomissbruket

FN har genom sin globala omfattning och sina uppgifter enligt
FN-stadgan en unik roll och ansvar for fred och sékerhet i vérlden.
Efter det kalla krigets slut och i efterdyningarna till Gulfkriget i
borjan av 90-talet fanns det anledning till hopp om att FN antligen
efter 40 ars handlingsforlamning skulle kunna fylla denna roll. De
gamla kraven om att inte blanda sig i suverdna staters inre angel-
genheter syntes fa vika for en vidare tolkning av folkratten till
skydd for de ménniskor som lever i varldens stater under massivt
fortryck och Gvergrepp.

Med bdrjan i Balkankrigen visade sig dessa forvantningar for
hogt stéllda. De standiga medlemmarna i sakerhetsradet visade sig
inte beredda att i tillracklig utstrackning se till FN:s globala roll
utan fortsatte att anvénda sig av sin vetoratt for att framja egna
maktpolitiska intressen. Darigenom fornekas FN mojligheten att
leva upp till sitt uppdrag.

Det ér i langden férédande att vérldens storsta diktatur Kina gor
FN till sin gisslan vid omfattande hot mot fred och sdkerhet runt
om i vérlden. En manad fore Kosovokrigets inledning varen 1999
forhindrade Kina en forlangning av den mest framgangsrika fore-
byggande FN-operationen UNPREDEP i Makedonien, pga. sin
konflikt med Taiwan. Nato-operationen i Kosovo blev nddvandig
enbart for att Kina och Ryssland vagrade fullfolja vad sakerhetsra-
det redan 1998 tva ganger uttalat om utvecklingen i Kosovo. Och i
borjan av hosten samma ar var Kina berett att hindra en FN-insats
till skydd for den virnlosa civilbefolkningen i Osttimor, nir den av
den indonesiska armén understddda milisen 16pte amok efter folk-
omrostningen om Osttimors sjilvstandighet. Endast amerikanska
patryckningar pa den indonesiska regimen mojliggjorde ett FN-
ingripande — dock forst sedan tusentals ménniskor massakrerats
och manga fler tvingats pa flykt.

Mot denna bakgrund &r det inte acceptabelt att forsvarsbered-
ningens majoritet fortsatt i varje lage absolut villkorar svenskt stod
till fredsframtvingande insatser med ett uttalat FN-mandat. Det &r
att fortsatt gora sig till gisslan hos vérldens storsta diktatur och
dess maktpolitiska intressen.
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Kéarnvapenutvecklingen

Det ar fortsatt mycket angelaget att Sverige medverkar i interna-
tionella anstrdngningar for rustningskontroll och rustningsbe-
gransningar inom karnvapenomradet. De adtaganden som karnva-
penmakterna  dntligen gjorde i anslutning till icke-
spridningsavtalets (NPT) granskningskonferens &r dérfor mycket
valkomna.

Tyvarr finns det anledning att misstdnka att den frdmsta orsaken
hartill ligger i de indiska och pakistanska provspréangningarna 1999,
som for de fem karnvapenmakterna visade pa de betydande sprid-
ningsriskerna med en fortsatt ovilja att komma de icke-
kérnvapeninnehavande staterna till métes. Indien hdrde under en
lang rad av ar till de padrivande, nar det géllde att utkrava atagan-
den fran karnvapenmakterna. Nar dessa uteblev och den kinesiska
kérnvapenupprustningen fortsatte, till icke ringa del riktad mot
Indien, sag detta land ytterligare skal att betrada den nu inslagna
vagen. Det ar djupt beklagligt att kdrnvapenmakternas langa for-
halning av egna rustningsbegransande ataganden nu lett till ytterli-
gare kdrnvapeninnehavare.

Riskerna med de amerikanska planerna inom NMD/TMD-
omradet ar betydande inte minst i forhallande till ingdngna avtal
och da fraimst ABM-avtalet. A andra sidan bor riskerna med paga-
ende karnvapenrustning i Ostasien och da framst Kina pa allvar
uppmadrksammas. Det kinesiska kdrnvapenprogrammet ar ett véx-
ande hot mot en rad lander i Asien, som &r eller till nyligen valt att
inte skaffa egna karnvapen. De amerikanska planerna pa
NMD/TMD 4&r inte tagna ur luften utan ett satt, om &n riskfyllt,
att svara pa en allt allvarligare utveckling.

Déremot finns det anledning att betona att de amerikanska pla-
nerna i ringa, om an alls, utstrackning riktar sig emot Ryssland.
Tvértom tycks det kunna finnas gemensamma amerikanska och
ryska intressen att hitta en l6sning, som tillgodoser bada parter.
Detta kommer sékerligen att vara ett inslag i den amerikansk-ryska
dialogen om bl a en fortsatt Nato-utvidgning.
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Mellersta Ostern

I beredningens betankande beskrivs den langa historiska bakgrun-
den till konflikten/konflikterna i Mellersta Ostern mycket summa-
riskt. Ldnge rorde det sig om de arabiska staternas uttalade ovilja
att acceptera den av FN utropade israeliska statens existens. Detta
skedde helt 6ver huvudet pa den palestinska befolkningen, som
tvértom ofta drabbades mycket brutalare av regimerna i de arabiska
stater, de tagit sin tillflykt i efter 1948 och de f6ljande krigen mel-
lan arabstater och Israel.

En avgorande pusselbit i en varaktig fredsuppgorelse forutom att
tillgodose palestiniernas rattmétiga krav bl.a. pa en egen statshild-
ning & mot bakgrunden av den mer &n femtioariga konflikten, att
Israel kan fa godtagbara garantier for sin sédkerhet och sin existens.
Detta forutsatter sakerligen ocksa att det palestinska folket ges
mojlighet till en demokratisk utveckling med ett i verklig mening
demokratiskt ledarskap inom ramen for stabila demokratiska in-
stitutioner.
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Min uppfattning skiljer sig fran beredningens majoritet inom fol-
jande omraden.

Sveriges sakerhetspolitiska doktrin

Det &r bra att beredningens majoritet utvecklar vilken roll och be-
tydelse Sveriges militara alliansfrihet har for var region och ytterst
for den sékerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden. Det &r inte
bra att majoriteten stoppar huvudet i sanden ndr det galler vilka
effekter EU-medlemskapet har for neutralitetsoptionen. Den sigs
vara en av manga handlingsvagar vid en hotande situation, vilket
torde vara ganska omdjligt nar Sverige enligt Maastricht-avtalet
skall "aktivt och forbehallslost stodja unionens utrikes- och saker-
hetspolitik i en anda av lojalitet och dmsesidig solidaritet”. De se-
naste arens utveckling medger ett omtag och en omformulering av
Sveriges sakerhetspolitiska doktrin. Det bor klart framga for med-
borgarna vad som & omgjligt i och med EU-medlemskapet, men
doktrinen bor samtidigt uttrycka Sveriges vision och mal i en varld
dar miljoforstéringen fortsatter med oférminskad intensitet, fat-
tigdomsklyftorna okar, strider om vatten blir vanligare och sarbar-
heten 6kar. Den fattiga delen av vérlden far inte lamnas at sitt 6de i
takt med att de rika regionerna stdnger sina grénser, formulerar
egocentriska mal och utvecklar medel for att tillvarata sina intres-
sen.
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Folkratt och FN-mandat

Beredningen borde vara tydligare med att Sverige vare sig medver-
kar i eller indirekt stodjer (t.ex. genom medfinansiering) insatser
som kan komma att genomforas utan att de vilar pa ett FN-
mandat.

CFE-avtalet

Det ar inkonsekvent att & ena sidan vdlkomna CFE-avtalets milita-
ra begransningar och transparens, samtidigt som majoriteten a and-
ra sidan slar fast att Sverige for narvarande inte har for avsikt att
ansluta sig. En positiv tolkning kan vara att detta stéllningstagande
skall stéllas under fornyad provning nér det nya avtalet (som inne-
haller en klausul for att mojliggora anslutning av nya stater) har
tratt i kraft. Har borde dock majoriteten uttryckt sig tydligare.

Beslutsstrukturer

Beredningen skriver om vikten av att organisationer kan samverka
med varandra, men man vill inte vara konkret nér det géller beho-
vet av permanenta relationer forutom ndr det géller EU och Nato.
Sverige bor verka for formella samarbetsfora mellan t.ex. EU och
OSSE.

Riksdagens samtycke

Beredningens majoritet anser att lagen om vépnad styrka for
tjanstgoring utomlands ska vidgas sa att den ger regeringen maojlig-
het att utan riksdagsbeslut stédlla en vapnad styrka till férfogande
for fredsbevarande verksamhet utomlands efter beslut som fattats
av EU. Jag delar inte den uppfattningen. Ansvaret fér Sveriges
deltagande i fredsbevarande insatser maste vila pa riksdagen. Det
maste finnas parlamentariskt inflytande och méjlighet for medbor-
garna att utkrdva ansvar for de 6vervdganden som gors.
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Forsvarsresurser i fredsbevarande verksamhet

Majoriteten i beredningen menar att alla stridskrafter skall kunna
anvandas for internationell verksamhet, att en avgrénsning till vissa
funktioner framfor andra minskar var flexibilitet. Jag menar att
flexibiliteten avgransas av de begransade resurser vi har till vart
forfogande och de satsningar pa nya vapensystem detta genererar.
Enligt min mening ar det battre att koncentrera sig pa det vi kan
bast och det som efterfragas internationellt, snarare dn det som be-
hovs for att bygga upp en férsvarsmakt med alla komponenter in-
om EU:s ram.

EU, Nato, EAPR, PFF och krigsmaterielsamarbete

Min instéllning dr kdnd genom tidigare avvikande uppfattningar till
beredningens rapporter. Jag kan bara konstatera att beredningen
dven denna gang helt undviker att problematisera konsekvenserna
av utvecklingen inom dessa samarbeten och omraden. Inte heller
denna gang 4r det intressant, eller 6nskvart, att behandla divergen-
sen mellan den politiska viljan och den skepsis som uttrycks av
folken i manga av EU:s medlemsstater.

Avgransningar av sakerhetspolitiken

Forsvarsberedningens majoritet upprepar tidigare formuleringar
om att “sakerhetspolitiken primart bor avse sadana hot mot séker-
heten som kan innebéra snabba och allvarliga forsamringar av sam-
héllets normala funktion. Det innebar att hoten maste ha en viss
dignitet (dvs. avse samhallet eller manga manniskor snarare &n en-
skilda verksamheter eller individer). Daremot bor inte sadana
tadnkbara forsdmringar i levnadsstandard och livsvillkor — och som
ocksa i sig kan vara hotande — som kan forknippas med langsiktiga
foréandringar av handel och industriella villkor, utarmning av natur-
resurser, sociala forhallanden, miljoforstoring och klimatforand-
ringar etc. betraktas som sdkerhetspolitiska hot i sig”.

Detta séger beredningen trots att flera av de uppriknade fakto-
rerna tas upp och diskuteras i rapporten i ett sakerhetspolitiskt
perspektiv, t.ex. fattigdomsklyftor och klimatférandringar. Det &r
inkonsekvent. Men beredningens avgrénsning ar dessutom fel i
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sak. Miljoforstoring och klimatforandringar, for att ta nagra exem-
pel, kan innebéra bade snabba och allvarliga forsamringar av sam-
hallets normala funktion. For att inte tala om att manga manni-
skor, och inte enskilda individer, drabbas. Beredningens majoritet
vittnar om en okunskap nar det galler dessa fragor. Inom klimat-
forskning talar man t.ex. om brytpunkter, dvs. situationer dér lin-
jart forutsagbar utveckling Overgar till ett kaotiskt, oforutsagbart
forlopp.
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Forteckning over forkortningar

ABM
ANP
ARF
Asean
AWACS

Baltap

Baltbat
Baltdefcol
Baltnet
Baltsea
Baltron
BNI

BNP

Anti-Ballistic Missile

Annual National Programme

ASEAN Regional Forum

Association of South-East Asian Nations
Airborne Warning and Control System

Baltic Approaches (Det subregionala
Natokommandot i Karup, Danmark)

Baltic Peacekeeping Battalion
Baltic Defence College
Natverk for luftforsvarssamverkan i Baltikum
Baltic Security Assistance group
The Baltic Naval Squadron
Bruttonationalinkomsten

Bruttonationalprodukt

245



Bilaga 5

BTWC

CBSS

CCEB

CFE

CIAO

Cimic

CIP

CJTF

CSIS

CTBT

CcwcC

DPCW

DRK

EAA

EADS

EAPR

Ecowas

ELN
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Biological and Toxin Weapons Convention
(Biologiska- och toxinvapenkonventionen)

Council of Baltic Sea States (Ostersjostaternas rad)
Combined Communications Electronic Board
Conventional Armed Forces in Europé

(Avtal om konventionella vdpnade styrkor

i Europa)

Critical Infrastructure Assurance Office (USA)
Civil Military Cooperation

Critical Infrastructure Protection

Combined Joint Task Force

Canadian Security Intelligence Center

Comprehensive nuclear test-ban Treaty

Chemical Weapons Covention (Konven-tionen
mot kemiska vapen)

Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons

Demokratiska Republiken Kongo
Europan Armaments Agency
European Aeronautic Defence and Space Company

Euro-atlantiska partnerskapsradet -
Euro-Atlantic Partnership Council (EAPC)

Economic Community of West African States

Ejército de Liberacion Nacional
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EMP

EMU

ESDI

ESDP

ETRI

EU

FARC

FATF

FBI

FN

FOI

FoU

FRJ

G8

GUSP

GUUAM

HPM

ICTY

Bilaga 5
Elektromagnetisk puls

Europeiska Monetdra Unionen

European Security and Defence Identity
European Security and Defence Policy
Expanded Threat Reduction Initaitive
Europeiska Unionen

Fuerzas Armadas Revolucionarias Colom-bianas
Finance Action Task Force

Federal Bureau of Investigations

Forenta Nationerna

Totalforsvarets Forskningsinstitut

Forskning och Utveckling

Férbundsrepubliken Jugoslavien

Group of Eight (Kanada, Frankrike, Tyskland,
Italien Japan, Storbritannien, USA, Ryssland)

Gemensamma Utrikes- och Sékerhetspolitiken

Georigen, Ukraina, Uzbekistan, Azer-bajdzjan och
Moldavien

High Power Microwave

Information Assurance Advisory Council
(Storbritannien)

International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia
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IFOR

IGAD

IMF

INF

KEDO

KFOR

KUSP

Lol

LTTE

MAP

MAPE

MKO

MNLF

MR

NAMMO

NAMSA

Nato

NBC
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Implementation Force (f.d. Jugoslavien)
Intergovernmental Authority on Develop-ment
International Monetary Fund

Intermediate-range nuclear forces
Informationsoperationer (Information Operations)
Information Warfare (Informationskrig-foring)

Korean Peninsula Energy Developement
Organization

Kosovo Force

Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik
Letter of Intent

Liberation Tigers of Tamil Eelam
Membership Action Plan

VEU:s radgivande polisinsats, Albanien
Mujahideen e-Khalg Organization
Moro National Liberation Front
Ménskliga Rattigheter

Nordic Ammunition Company

Nato Maintenance and Supply Agency
North Atlantic Treaty Organization

Nuclear, Biological, Chemical (weapons)
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NDCI

NIMIC
NIPC

NISCC

NLD
NMD

Nordcaps

NPT

OAS

OAU

OCCAR

OECD

OFF

OPCW

0SS

OSSE

Bilaga 5

Non-proliferation and Disarmament Co-
operation Initiative

Nato Insensitive Munition Information Center
National Infrastructure Protection Center (USA)

National Infrastructure Security Co-ordination
Center (Storbritannien)

National League for Democracy
National Missile Defense

Nordic Coordinated Arrangement for
Military Peace Support

Non-Proliferation Treaty

Organisation of American States (Organisationen
for de amerikanska staterna)

Organization of Arfrican Unity
Organisme Conjoint de Coopération en Matiere
d” Armement (Den gemensamma organisationen

for samarbete om forsvarsmateriel)

Organisation for Economic Co-operation and
Developement

Oil For Food

Organisation for the Prohibition of Chemical
Weapons

Oberoende Staters Samvélde - Commonwealth of
Independent States (CIS)

Organisationen for Sdkerhet och Samarbete i

Europa - Organization for Security and Co-
operation in Europé (OSCE)
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PARP Planning and Review Process

PFF Partnerskap Foér Fred

PIHQ Permanent Joint Headquarters

PKK Partiya Karkeren Kurdistan

PTS Post- och Telestyrelsen

REACT Rapid Expert Assistance and Cooperation Teams

RF Regeringsformen

RMA Revolution in Military Affairs

RUF Revolutionary United Front

SA-avtal Stabiliserings och associeringsavtal

SADC Southern African Development Community

SAP Stabiliserings- och associationsprocess

SFOR Stabilization Force (f.d. Jugoslavien)

Shirbrig Standing High Readiness Brigade

SIPRI Stockholm International Peace Research
Institutes

SIS Sentrum for Informasjonssikring (Norge)

SDI Strategic Defense Initiative

SPLM Sudanese People”s Liberation Movement

START Strategic Arms Reduction Treaty

Swedec Totalférsvarets minrdjningscentrum

TLE Treaty-limited equipment
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TMD
UCK
Unctad
Unficyp
Unifil

UNITA

Unmik

Unmovic

Unpredep
Unprofor
Unsas
Unscom
Untaet
WEAG
WEAO
VEU

WTO

Bilaga 5

Theatre missile defence

Ushtria Clirimtare e Kosovos

UN Conference on Trade and Development
UN Force in Cyprus

UN Interim Force in Lebanon

Unio Nacional Para a Independéncia Total de
Angola

UN Interim Administration Mission in Kosovo

UN Monitoring, Verification and Inspection
Commission

UN Preventive Deployment

UN Protection Force (f.d. Jugoslavien)

UN Stand-by Arrangement System

UN Special Commission on Irag

UN Transitional Administration in East Timor
Western European Armaments Group
Western European Armaments Organization
Vasteuropeiska unionen

World Trade Organization
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Tabeller over forsvarsutgifter i olika lander
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