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Yttrande Over
Energimyndighetens rapport Havsbaserad vindkraft (ER 2015:12)

Sammanfattning

Vi motsétter oss det féreslagna, separata stodet till havsbaserad vindkraft av féljande skal:

® Ettriktat stdd till en viss teknik frangar den hittills framgangsrika svenska modellen med
generella, marknadsbaserade och kostnadseffektiva stodsystem fér férnybar elproduktion.

® Forslaget riskerar att undergréva fortroendet for det befintliga certifikatsystemet och strypa
investeringsviljan i de samhallsekonomiskt mest effektiva teknikerna.

® Svenska elkonsumenter riskerar att fa betala 100-200 miljarder kronor i onddan jamfort med
motsvarande volym landbaserad vindkraft.

e Samma volym landbaserad vindkraft kan dessutom byggas mycket snabbare och diarmed 3
storre klimateffekt genom att tidigare ersitta fossilbaserad elproduktion.

® Stédet kommer trots stora kostnader att fa ringa effekt pa teknikutveckling av havsbaserad
vindkraft.

® Forslaget kommer sannolikt inte att kunna godkénnas under EU:s statsstddsregler.

® Uppdraget till Energimyndigheten innefattade inte frdgan om huruvida ett separat stod for
havsbaserad vindkraft alls &r motiverat. De mest grundldggande frdgorna ar darmed
obesvarade och myndighetens rapport kan knappast ligga till grund fér regerings- och
riksdagsbeslut med omfattande ekonomiska konsekvenser.

Det finns saledes vare sig tekniska, ekonomiska eller teknikutvecklingsskal for att genomfora
rapportens forslag.

Behovet och formerna for det langsiktiga stodet till férnybar elproduktion, inklusive havsbaserad
vindkraft, bér analyseras och diskuteras i ett sammanhang inom ramen fér Energikommissionen, med
sarskilt beaktande av effektproblematiken. Om det finns sérskilt goda férutsattningar for havsbaserad
vindkraft i Ostersjén bér en sddan satsning, inklusive ett stamnit i havet, tas fram i ett samarbete
med 6vriga Ostersjélander for att bli samhéllsekonomiskt effektivt och mojliggbra for Sverige [6nsam
export av el till kontinenten.



Overgripande

Vi ar positiva till en ytterligare satsning pa vindkraft utéver det mal Sverige och Norge faststillt och
som realiseras genom det gemensamma certifikatsystemet. Ytterligare 15 TWh kan vara en rimlig
ansats vilken bér kunna realiseras under perioden 2021 t.0.m. 2025. Vi &r vidare positiva till
regeringens mal att stélla om energisystemet till 100 procent fornybar energi. Strivan bér vara att
uppna malet med positiva samhallsekonomiska effekter, inte onédiga kostnader.

Att stddja ytterligare utbyggnad med ett auktionsférfarande skulle onekligen stabilisera intikterna for
investerarna jamfort med dagens certifikatsystem. Trots det &r vi inte odelat positiva eftersom risken
dr att ett anbudsforfarande, som myndighetens rapport ocksa pekar pa, gynnar stérre, etablerade
foretag och blir ett intradeshinder for nya eller mindre aktérer.

Vi anser dock att Energimyndighetens forslag till ett separat, storskaligt stod fér havsbaserad vindkraft
i Ostersjon ar direkt felaktig av, i huvudsak, féljande skal:

Utredningen har fel utgangspunkt

Regeringens uppdrag till Energimyndigheten var att utreda hur ett stdd till havsbaserad vindkraft bor
utformas, inte om det dr motiverat att inféra ett separat stéd just fér havsbaserad vindkraft. Vi kan
inte finna att den frdgan belysts i ndgon annan statlig utredning eller myndighetsuppdrag. Dirmed
forblir de mest fundamentala frdgorna obesvarade och Energimyndighetens utredning kan knappast
ligga till grund for beslut av omfattande ekonomisk betydelse av regering eller riksdag.

Behovet och formerna for det langsiktiga stodet till fornybar elproduktion bér analyseras och
diskuteras i ett sammanhang inom ramen fér Energikommissionen med sérskilt beaktande av
effektproblematiken.

Stérre klimatnytta uppnds med landbaserad vindkraft

En utbyggnad av 15 TWh landbaserad vindkraft kan vara fullt genomférd vid den tidpunkt som
rapporten menar att utbyggnaden av havsbaserad vindkraft skall starta. Tillstand finns redan pé plats
fér en stor del av denna utbyggnadspotential. En utbyggnad pa land ger ddrmed betydligt storre
klimatnytta @n motsvarande utbyggnad till havs da erséttningen av fossilbaserad elproduktion
kommer tidigare. Klimatgaser ackumuleras i atmosfaren och tidpunkten fér olika insatser dr ddrmed
kritisk for om vi ska lyckas med att begransa klimatpaverkan inom tvagradersmaélet.

Férslaget frangdr den framgdngsrika svenska modellen med ett generellt och teknikneutralt
stodsystem

Det svenska stodet till fornybar elproduktion har varit framgangsrikt tack vare att det &r generellt och
premierat de tekniker och aktdrer som kunnat bidra till samhallets energi- och klimatmal till dgst
kostnad. Det har inte bara bidragit till samhillsekonomisk kostnadseffektivitet utan ocksa att
systemet Over tid fatt stor acceptans och ett brett politiskt stdd. Det har i sin tur skapat stabilitet och
fortroende bland marknadsaktérerna.

Den svenska utvecklingen star i kontrast till utvecklingen i manga andra EU-linder dar oférutsedda
kostnadsdkningar eller politiska svdangningar lett till att stddsystem som avsetts vara langsiktiga rivits
upp eller plétsligt forandrats. Investeringar i ny elproduktion &r till sin natur langsiktiga och
betydelsen av stabila marknadsvillkor kan déarmed inte nog betonas.



Den svenska utbyggnaden av fornybar elproduktion, i forsta hand i form av biokraftvirme och
landbaserad vindkraft, har tack vare ett effektiv och marknadsbaserat stédsystem kunnat ske till en
brakdel av kostnaden i till exempel Tyskland.

Ett sarskilt stod, okansligt for svangningar och férandringar pa elmarknaden, intervenerar i den
marknadsbaserade prissattning var avreglerade elmarknad vilar pa. Den studie som redovisas i
rapporten vad géller paverkan pa elpriset som féljd av en sadan satsning pekar pa att elpriset kan
sjunka med upp till 7 6re/kWh. De samlade el- och certifikatintdkterna underskrider i dagsliget
noédvandiga intaktsnivaer for att realisera de 26,4 TWh som satts som mal till utgangen av 2020 (eller
28,4 TWh om den svenska ambitionen hdjs). Att i detta kansliga lage besluta om en storskalig
satsning pa havsbaserad vindkraft och samtidigt skjuta pa beslutet rérande en justering av nuvarande
nivaer i certifikatsystemet, skapar stor osakerhet bland investerare vilket maste anses mycket
olyckligt.

Risken ar stor att ett beslut om en storskalig, riktad satsning pd havsbaserad vindkraft skapar stor
ryckighet, onddiga kostnader och stryper investeringsviljan vad géller landbaserad vindkraft i Sverige
och andra alternativ inom certifikatsystemet.

Sammanlagt har éver 70 miljarder kronor investerats i landbaserad vindkraft sedan 2008 och
ytterligare minst lika mycket maste investeras for att na det férnybarmal som Norge och Sverige satt
upp till utgdngen av ar 2020. Det dr mycket stora investeringar som ocksa politiken bar ett ansvar for.
Bade det som redan byggts och det som marknaden ytterligare férvintas bidra med.

Héga kostnader i onédan

Rapporten pekar pa kostnader i storleksordningen 120 miljarder kronor fér en utbyggnad av
havsbaserad vindkraft pa 15 TWh.

Kostnaderna berdknas till ca 100 6re per kWh, baserat pa en bedémning av Thema Consulting Group,
vilket dr betydligt lagre &n redovisade kostnader for befintliga projekt fran Bloomberg New Energy
Finance pa mellan pa 120 och 160 6re/kWh.

Som papekas i rapporten beror kostnaden for stédsystemet i hég grad pa det framtida elpriset vilket
ar behéaftat med stor osdkerhet. Energimyndigheten antar i sitt huvudscenario att elpriset stiger till 55
ore/kWh ar 2025. Antagandet avviker kraftigt fran nu radande marknadspris enligt Nasdag OMX,
vilket &r ca 25 6re/kWh och som sedan sakta stiger till 33 6re/kWh &r 2025. Anvinds istéllet dessa
marknadspriser stiger kostnaden for ett stédsystem till havsbaserad vindkraft kraftigt jamfért med
myndighetens prognos. Om elpriset ligger kvar pa dagens niva berdknas kostnaden bli hela 165
miljarder kronor.

Vidare &r de redovisade elpriserna genomsnittspriser. Den foreslagna satsningen skulle trycka ned
elpriset annu mer under de perioder nar vindkraften producerar som mest. Ddrmed skulle den
verkliga intdkten for vindkraftdgarna vara mindre och samhilles subventionskostnad bli annu hégre,
samtidigt som [6nsamheten i ny och befintlig vindkraft pa land skulle undergrévas.

Eftersom den totala kostnaden tas ut pa elpriset kommer den av allt att ddma ocksa att belastas med
moms. Kostnaden for elkonsumenterna blir darmed ytterligare 25 % hogre, eller omkring 200
miljarder kronor med dagens elpriser, eller 150 miljarder kronor enligt myndighetens antaganden.

Myndighetens redovisning av kostnaderna for landbaserad vindkraft Gverensstammer med var egen
erfarenhet och uppfattning.



Om man utgar fran rapportens elprisantaganden enligt ovan och istéllet uppfér 15 TWh vindkraft pa
land blir stodbehovet cirka 3 miljarder kronor att jamféras med de 120 miljarder (exklusive
mervardesskatt) som rapporten berdknar som stédbehov fér motsvarande volym havsbaserad
vindkraft. Stodbehovet for landbaserad vindkraft skulle ddrmed uppga till endast 2,5 % av kostnaden
for havsbaserad vindkraft.

Dessa siffor utgar fran att ingen marginalkostnadsutveckling sker fér landbaserad vindkraft fran nu
géllande ca 60 6re/kWh. Detta &r inte ett realistiskt scenario. Marginalkostnaden fér landbaserad
vindkraft har sjunkit med 25 till 30 procent de senaste sex till sju aren och det ar rimligt att anta att
en fortsatt teknikutveckling sdanker kostnaden ytterligare. Antaget en blygsam teknikutveckling om
endast en procent per ar skulle marginalkostnaden fér den landbaserade vindkraften vara i paritet
med elpriset enligt rapportens scenario ar 2025, vilket innebér att ndgot stod 6verhuvudtaget inte
behdvs.

I myndighetens kénslighetsanalyser ryms scenarier med betydande kostnadsreduceringar for
framtida havsbaserad vindkraft. Men dven i dessa scenarier krdavs omfattande subventioner pa mellan
40 och 90 miljarder kronor for att uppna 15 TWh ny vindkraftsproduktion till havs.

EU stédet

Ett sarskilt stod till havsbaserad vindkraft av den omfattning som skissas maste sannolikt provas
enligt de allmanna riktlinjerna i avsnitt 3.2 vad géller EU:s statsstodsregler. Det forefaller osannolikt
att rapportens forslag skulle godkédnnas da tre av fyra kriterier inte kan anses vara uppfyllda:

e Det foreligger inget marknadsmisslyckande som inte kan hanteras av befintliga nationella
eller europeiska styrmedel, |as elcertifikatsystemet i kombination med koldioxidskatter och
utslappsratter.

e Om det skulle foreligga ett aterstaende marknadsmisslyckande sa &r ett st6d till enbart
havsbaserad vind uppenbart inte effektivt jamfort med landbaserad vindkraft eller andra
fornybara alternativ. Ett specialdestinerat stod leder ndrmast per definition bort fran de
mest kostnadseffektiva l6sningarna.

e [nsatsen fran staten, eller i praktiken elkonsumenterna, kan inte anses vara proportionerligt
utan stodet ar hogre dn nédvandigt da samma nytta eller battre kan astadkommas med
landbaserad vindkraft.

Leder inte till teknikutveckling

Vi anser vidare att foreslagen satsning inte ger upphov till nagon teknikutveckling av vikt. Fér att na
15 TWh krévs endast ca 750 st. medelstora vindkraftverk. Det &r inte sannolikt att alla dessa levereras
av en och samma leverantdr utan av tva eller flera. Varje leverantor skulle med andra ord behéva
utveckla en speciell teknik Idmpad fér Ostersjémiljé och fér att sedan silja endast ndgra f& hundra av
dessa. Detta ar inte realistiskt. Utveckling av en ny typ av vindkraftverk kraver en serie pa tusentals
maskiner for att vara [l6nsam.

Snarare kommer standardverk att installeras, dock pa en kortare tornhdjd vilket inte dr nagon ny
teknik. Vi vill nog pasta att teknikutvecklingen ar ringa om nagon alls och inte i proportion till den
héga merkostnaden elkonsumenten drabbas av. Inte heller teknikutvecklingen ar ddrmed ett
argument for foreslagen satsning. Eventuella nya tekniska |6sningar for havsbaserad vindkraft kan
demonstreras i mindre skala med riktat och begransat demonstrationsstod sa som tidigare skett.



Underskriftsida.

Foretag/organisation Arise AB

Signatur 2

Namnfortydliganden Peter Nygren

Position i foretaget- VD
/organisationen

Kontaktuppgifter Peter.nygren@arise.se
+46 70 6300680

(o] B oIS T g el - I\ (1 - I Bolaget har sedan 2009 uppfért 450 MW
landbaserad vindkraft (6,5 mdr inklusive nu
pagaende byggprojekt) med mal att bygga ytterligare
600 MW till utgangen av ar 2020 www.arise.se




Underskriftsida.

Foretag/organisation Bergvik Skog AB

/]

Signatur

Namnfortydliganden BA‘rn Risby \/

Position i foretaget- Affarsutvecklingschef/Affarsomradeschef vindkraft
/organisationen

Kontaktuppgifter bjorn.rishy@bergvikskog.se
+46 23 583 19

(o] R {1 AL RGN MM Bergvik Skog dger ca 2,3 miljoner hektar mark i
Sverige och ca 0,1 miljoner hektar i Lettland och dr en
av Europas stérsta privata skogsdgare. Bergvik Skog
bedriver miljécertifierat skogsbruk och uppléter mark
till, jakt, fiske, tiktverksamhet mm. Bolaget stéttar
omstdllningen till 6kad andel férnyelsebar energi
genom att utveckla vindkraftsparker och arrendera
ut mark fér vindkraftsverk.




Underskriftsida.

Foretag/organisation

Signatur

Namnfortydliganden

Position i foretaget-
Jorganisationen

Kontaktuppgifter

Om foretaget/organisationen

Rabbalshede Kraft AB

\"\." P
7 /

Thomas Linnard
VD

thomas.linnard@rabbalshedekraft.se

+46 70 610 01 20

Sedan Rabbalshede Kraft bildades 2005 har 95 vindkraftverk
(242 MW) driftsatts varav 71 vindkraftverk (190 MW) inom
atta vindparker som ags i egen regi. Sammantaget kan
bolaget producera kring en halv terawattimme arligen. Hittills
har tre miljarder kronor investerats i driftsatta vindparker. En
forutsattning for tillvaxt ar bolagets kvalitativa projektportfol]
som omfattar narmare 1000 MW. Visionen ar att vara en
ledande elproducent inom vind i Sverige

www.rabbalshedekraft.se




Underskriftsida.

Foretag/organisation
Signatur

Namnfortydliganden

Position i foretaget-
/organisationen

Kontaktuppgifter

Om foretaget/organisationen

SCA Energy AB

| i )
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Ake Westberg g

VD och divisionschef

ake.westberg@sca.com

+46 70593 79 17

SCA har varit aktivt inom vindkraftomradet sedan ar
2007. Bolaget dger vindkraft i drift, 40% av 520 MW,
och projekterar eller deltar i projektering av
ytterligare 1900 MW landbaserad vindkraft.
www.sca.com/vind




Underskriftsida.

Foretag/organisation

Signatur

Namnfortydliganden

Position i foretaget-

/organisationen

Kontaktuppgifter

Om foretaget/organisationen

Stena Renewable AB

Peter Zachrisson

VD

peter.zachrisson@stena.com

+46 70 4855393

Stena Renewable projekterar, bygger och
forvaltar vindkraftparker for ett 1angsiktigt
agande. Bolaget har investerat 3 MDR SEK och
driver i dag 96 vindkraftverk som producerar
energi motsvarande Malmo stads konsumtion av
‘hushélisel och vi fortsatter var expansion.




Underskriftsida.

Foretag/organisation

Signatur

Namnfortydliganden

Position i foretaget-

/organisationen

Kontaktuppgifter

Om foretaget/organisationen

Sveaskog Foérvaltnings AB (publ)

e
Tomas Fransson

Bolagslantmitare/ansvarig vindkraft

tomas.fransson@sveaskog.se

+46 8 6559081

Bolaget upplater mark for ett stort antal
vindkraftprojekt till manga olika féretag. Mer &n 530
MW landbaserad vindkraft &r i drift pa bolagets
marker och betydligt mer planeras. www.sveaskog.se




Underskriftsida.

Foretag/organisation Svevind AB
Signatur
-
\
Al
Namnfortydliganden Mikae{ Kyrk
Position i foretaget- Operativ Chef
/organisationen
Kontaktuppgifter mikael.kvrk;@svevind.se
+46 703320793

(o] R AT L0 -C IR Il =Wl Bolaget har sedan 2008 uppfort 225 MW
landbaserad vindkraft (3,4 mdr).

| var projektportfolio har vi tillstandsgivna projekt
med en installerad effekt om 2500 MW.
www.svevind.se




