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Sammanfattning

Boverket bedomer att ett statligt stod till havsbaserad vindkraft &r en viktig
forutsattning for att fa igdng en utbyggnad av vindkratft till havs och tillstyrker
intentionen bakom Energimyndighetens forslag. Boverket vill dock sarskilt
lyfta f6ljande punkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet:

e Den nationella havsplanering som ar under utformning behdver stimmas av
mot ett riktat stod till havbaserad vindkratft.

e Det bor 6vervidgas om samhéllet ska ta ett liknande ansvar for drift och
utveckling av elnétet till havs som for stamnétet pa land.

¢ En ny politisk malséttning for havbaserad vindkraft behdver tas fram som
kan ligga till grund for inriktning och omfattning av satsningar i syfte att fa
igdng en utbyggnad.

¢ En satsning pa just havbaserad vindkraft maste stillas i relation till sats-
ningar pd andra fornyelsebara energikéllor.

¢ Det svenska systemet bygger pa att foretagen sjélva ansvarar for att soka
nddvéndiga tillstand i de omrdden som marknaden finner mest l6nsamma. I
den stodmodell som Energimyndigheten foreslar skulle olika projekt med
olika forutsattningar ingd i samma upphandling. For att utforma ett
stodsystem som bygger pa ett anbudsforfarande liknande det som finns i
Danmark skulle det krévas stora anpassningar av befintligt planerings-
system och lagstiftning.
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Nationell malsattning for havsbaserad vindkraft
En grundforutsattning for valet av stodtyp och stodniva ar, enligt Energi-
myndigheten, vilken malsdttning Sverige har for den ldngsiktiga utbyggnaden
av havsbaserad vindkraft. Energimyndigheten har gjort kostnadsberdkningar
avseende fyra olika utbyggnadsnivéaer. Huvudforslaget till stod har analyserats
enligt scenariot om en storskalig utbyggnad pa 15 TWh fram till 2033.

Den nationella planeringsramen for vindkraft till 2020 ar pa 30 TWh, varav

20 TWh pa land och 10 TWh till havs. Pa land har den kommunala dversikts-
planeringen redan tillgodosett planeringsramen, men till havs dr den
kommunala planeringsberedskapen sdmre. Da relativt f4 kommuner planerat
for havsbaserad vindkraft och kommunerna dessutom inte har mandat att
planera for vattenomraden inom den ekonomiska zonen, behdver staten ta en
mer aktiv roll. Energimyndigheten har visserligen pekat ut riksintresseomraden
for vindbruk i havet som Overstiger planeringsramen, men en ny politisk mal-
sattning beh6vs som kan ligga till grund for inriktning och omfattning av sats-
ningar i syfte att fa igdng en utbyggnad. Detta arbete ligger dven 1 linje med
arbetet att ta fram nya nationella mal for att uppna de gemensamma mal-
sdttningarna inom EU:s klimat- och energipolitik till 2030. En ny malsdttning
for havbaserad vindkraft utgér en viktig grund for hur ett stod bor utformas. Ett
mal for havbaserad vindkraft behover dven vara avvigt mot andra mal-
sattningar for fornyelsebar energi och den havsplanering som pégér.

Satsning pa havsbaserad vindkraft i forhallande till andra fornyelsebara
energikallor

Ett statligt stod till havsbaserad vindkraft behovs for att fa till stand en
utbyggnad. En avveckling av kdrnkraften i Sverige kréver nagon form av
ersittningskraft, dar storskalig vindkraft till havs dr en mojlighet. Nivédn pé
satsningen maste dock stéllas i relation till mojligheten att frimja en utbyggnad
av andra fornyelsebara energikéllor som vagkraft, biobrinsle och solenergi
med mera. Om regeringen véljer att gd vidare med forslaget foresldr Boverket
dérfor att satsningen pa havsbaserad vindkraft utreds i forhallande till vad mot-
svarande satsning pa andra fornyelsebara energikillor skulle ge. Det dr dven
viktigt att kartldgga riskerna for att ett statligt stod till havsbaserad vindkraft
kan motverka incitament for att satsa pa annan fornyelsebar energi.

Behov av att hitta langsiktiga I6sningar

En vindkraftsanldggning har en berdknad livslangd pa cirka 25 ar, vilket dr en
relativt kort tidshorisont. En investering frén samhillet 1 havsbaserad vindraft
behover analyseras utifran ett langsiktigt perspektiv och inte bara ses som en
kortsiktig 16sning for att klara av energiproduktionen under de ndrmaste &ren.
Den infrastruktur med nya ledningsdragningar, bade till havs och pé land, som
byggs upp maste ocksa forvaltas Gver tid och kunna utnyttjas pé ett andamals-
enligt sétt, &ven efter det att vindkraftverken monterats ner. Mojligheten for
energioverforing till andra lander, utveckling av nya typer av vindkraftverk och
anslutningspunkter till elnétet pa land ar exempel pd ndgra viktiga parametrar
att ta hansyn till vid planeringen av havsbaserad vindkraft.
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Planerade havsbaserade vindkraftprojekt
[ rapporten redogdr Energimyndigheten for de vindkraftsparker som planeras
till havs. I rapporten saknas dock en djupare diskussion kring hur dessa
planerade projekt relaterar till den nationella mélséttningen om en total
produktion om 10 TWh vindkraft till havs till 2020 och Energimyndighetens
scenario om en utbyggnad med 15 TWh. Om flera olika anbudsomgéngar
genomfors med en total maxproduktion om 2 TWh, kommer pengarna vid
varje omgang endast réicka till for att stitta ett fatal mindre projekt dd manga
enskilda projekt ar betydligt storre. En delfinansiering av ett storre projekt kan
ocksa vara en 16sning. Det &r viktigt att ramarna for ett stod inte satter onddiga
begransningar och att stodet fordelas pa ett bra sétt mellan olika stora projekt.

Utformning av ett stod till havsbaserad vindkraft

Energimyndigheten rekommenderar i rapporten att ett stdd till havsbaserad
vindkraft utformas som ett driftsstod med anbudsforfarande. I rapporten
héanvisas bland annat till Danmark som tillimpar ett stodsystem med anbuds-
forfarande. Den danska modellen bygger dock pa att staten pekar ut de havs-
omraden dér etableringarna ska ske och att projektorerna dérefter far komma in
med sina anbud. I Sverige &r det investerarna som véljer plats for sitt projekt och
tillstdndet ger innehavaren ensamritt till att utnyttja denna plats. I den stédmodell
som Energimyndigheten foreslar skulle darfor olika projekt med olika forut-
sittningar tdvla mot varandra i samma upphandling. Detta gor det svart att
jamfora olika anbud med varandra och det &r inte sdkert att projektet med
lagsta pris dr det mest fordelaktiga ur samhillets synpunkt.

Ett anbudsforfarande forutsitter att det finns tillrdckligt manga intresserade
foretag som lamnar anbud for att effektiv konkurrens ska uppnés. Energi-
myndigheten foreslar att endast de projekt som blivit beviljade miljétillstand
ska kunna delta i anbudsprocessen. Boverket anser att det 4r bra att ha ett
miljotillstand som krav for att garantera att de projekt som blir beviljade stod
ocksa kan genomforas. Fragan dr dock om de relativt fa projekt som fatt miljo-
tillstand utgor ett tillrdckligt stort underlag for att reell konkurrens ska uppnas.

Boverket ser att det skulle krdvas stora anpassningar i befintlig lagstiftning for
att utforma ett stodsystem som bygger pa ett anbudsforfarande. Boverket ar
dock positiv till Energimyndighetens forslag om att ett stod ska fordelas pa ett
flertal olika anbudtillfdllen. Detta skulle mdjliggora att fler aktorer far tillfalle
att delta och att kostnaderna for staten delas upp 6ver tid. Detta upplégg ger
dven mojlighet till att dra lardomar av foregdende upphandling i den fortsatta
processen.

Forlangning av redan givna tillstand

Da Energimyndighetens forslag bygger pa att de foretag som deltar i upphand-
lingen har aktuella miljétillstand kommer nagra projekt som redan fatt tillstand
att behova ansoka om forldngning for att kunna delta i anbudsprocessen.
Boverket anser inte att mojligheten att fa stod generellt sett ska anses vara till-
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rackligt for att beviljas en forlangning, utan att detta maste provas i varje
enskilt fall.

Enligt 24 kap. 2 § andra stycket miljobalken far ett tillstand forlangas med
hogst 10 ar. 1 rapporten skriver Energimyndigheten att en anbudsprocess med
utlysningar under en ldngre tidsperiod innebdr att det tar tid for vissa projekt att
fardigstallas och att det kan kravas éndring i miljobalken nér det géller till-
standsgivning samt anpassning till ett nytt stodsystem. Tillstand for vindkraft-
verk omfattas av de generella reglerna for milj6tillstand och en lagédndring i
denna del &r inte att forespraka eftersom det dven skulle komma att paverka
andra tillstandspliktiga verksamheter.

Statens roll

En central fraga i utformningen av ett statligt stod till havsbaserad vindkraft dr
vilket inflytande staten ska ha i ett sddant system. Den danska modellen dar
staten styr utbyggnaden av havsbaserad vindkraft till de omrdden som
samhallet bedomer vara mest lampliga for denna typ av etablering kan inte
tillimpas i det radande svenska systemet. Det svenska systemet bygger pé att
foretagen sjdlva ansvarar for att soka nodvéndiga tillstand i de omrédden som
marknaden finner mest 16nsamma. Beroende pa hur ett stod utformas kan
staten fa mer eller mindre inflytande 6ver vilka projekt som genomfors.

Det bor overvdgas om samhaéllet ska ta ett storre ansvar for elndtets utformning
1 havet. Samma forutsattningar skulle dd kunna gélla 1 havet som pa land. Det
vill sdga att staten star for stamnétet och att nétet har en funktion att 6verfora el
och ocksa for att ansluta produktionsanldggningar och eventuella

elanvéndare.

Den nationella havsplanering som dr under utformning kommer béde paverka
och paverkas av ett riktat stod till havsbaserad vindkraft. Bade omraden for
etablering av vindkraft till havs och framtida ledningsdragningar blir en fraga
for den nationella havsplaneringen. Havsplaneringen maste bekréfta redan
givna tillstand, men samtidigt far inte vindkraften som ett sektorsintresse sitta
villkoren for den breda planering som havsplanerna omfattar. Kommunernas
roll i havsplaneringen &r viktig och den statliga planeringen maste dérfor for-
ankras hos kommunerna. Alla lander kring Ostersjon r nu pa géng att ta fram
nationella havsplaner och denna mdjlighet bor tas tillvara for att samordna
anspraken mellan olika linder for att uppna en bra helhetslosning for Ostersjon.
Boverket foreslér att det som underlag till den nationella havsplaneringen tas
fram ett samlat planeringsunderlag for havsbaserad vindkraft och elnit till
havs.



5(5)
I detta drende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Landskapsarkitekt
Hanna Olin Petersson har varit foredragende. I handlaggningen av drendet har
avdelningschef Anders Sjelvgren, tillférordnad rittschef Anders O Larsson,
enhetschef Sofie Adolfsson Jorby, jurist Amelie Fasth, nationalekonom Linda
Lagner6 och utredare Bengt Larsén deltagit. I den slutliga foredragningen har
tillforordnad réttschef Anette Martinsson Lindsten och enhetschef Robert

Johannesson deltagit.
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