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E.ON Sverige AB - yttrande avseende Energimyndighetens
rapport "Havsbaserad vindkraft” (dnr M2015/2349/Ee)

E.ON Sverige AB (E.ON) har inbjudits och valt att lamna synpunkter pa rubricerad
remiss.

Syfte och mal med stod till havsbaserad vindkraft

Energimyndigheten har i det redovisade regeringsuppdraget haft till uppgift att ta
fram forslag pa hur ett stod till havsbaserad vindkraft bor utformas for att skapa
forutsdttningar for en utbyggnad. Enligt E.ONs uppfattning ar det en vasentlig
brist i utformningen av sjdlva uppdraget att regeringen 6verhuvudtaget inte har
definierat nagot syfte och mal for ett sddant stod till havsbaserad vindkraft. Precis
som Energimyndigheten konstaterar i rapporten dr syftet med och &nskad
omfattning pa en utbyggnad av den havsbaserade vindkraften av betydelse for val
och utformning av ett sadant stod.

For att kunna landa i ett forslag har Energimyndigheten istallet fatt gora en egen
tolkning av uppdraget som innebdr en storskalig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft pa 15 TWh over perioden ar 2024-2033. | en bilaga till rapporten for
Energimyndigheten sedan ett resonemang om vilka samhallsekonomiska faktorer
som skulle kunna maotivera ett stod.

Om Energimyndighetens antaganden ocksa &r regeringens syn pa och ambition
avseende stod for utbyggnad av havsbaserad vindkraft ar oklart. Rimligen borde
de samhallsekonomiska motiven for ett eventuellt stod ha tydliggjorts i uppdraget
och inkluderats i utredningen, for att oppna for en diskussion om hur vél sjdlva
valet av stodatgard relaterar till ett uttalat syfte och mal. Uppdraget omfattar inte
heller en analys av en finansieringslosning, vilket dr en central del for att kunna
utvardera paverkan pa elkunderna och acceptans for ett stod.

En storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft kommer oundvikligen att
innebdra en stor marknadspaverkan, inklusive paverkan p& ovrig fornybar
elproduktion som landbaserad vindkraft, och ha en betydande paverkan pa
elsystem och infrastruktur dar konsekvenserna madste analyseras betydligt
djupare. Energimyndighetens analys visar ocksa att valet av tidpunkt for ett
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inforande av stodet har stor betydelse for de samhadllsekonomiska kostnaderna,
ett val som i hdgsta grad ocksa ar beroende av syftet med stodet.

Fragestaliningarna kring en utbyggnad av havsbaserad vindkraft utgor en del av
diskussionen om vilka malsattningar som ska vara styrande for svensk
energipolitik pa langre sikt, inklusive hur drivkrafterna och marknadsmodellen for
elproduktion och kapacitet ska se ut i framtiden. E.ON menar darfor att frdgan om
ett stod till havsbaserad vindkraft maste integreras med och fortsatt hanteras
inom ramen for det arbete kring den langsiktiga energipolitiken som bedrivs av
den nyligen tillsatta Energikommissionen.

Generella principer for utformning av stod till fornybar elproduktion
E.ONs grundldggande syn &r att en okad konkurrenskraft for fornybar
elproduktion i forsta hand bor drivas av priset pa utslappsratter for vaxthusgaser.
Ett reformerat och fungerande utslappshandelssystem inom EU bor pa sikt
mojliggora en utfasning av existerande stod till mogen teknik for fornybar
elproduktion. For nya fornybara tekniker med en aterstdende stor potential for
kostnadsreduktion och teknikutveckling kan ett fortsatt stod motiveras.

Enligt E.ONs uppfattning ar havsbaserad vindkraft dn sa lange ett exempel pad en
sadan teknik med betydande potential for fortsatt utveckling och sdnkta
kostnader, dar ett stdd kan motiveras fram till tekniken uppnatt en storre
mognad, En annan grundldggande princip ar att villkor och styrmedel for férnybar
elproduktion bor var marknadsbaserade for att i sa htg grad som majligt styra
mot reducerade kostnader och okad konkurrenskraft och pa sikt méjliggéra for
den fornybara elproduktionen att sta pa egna ben pa marknaden.

Samarbetsmekanismerna under fornybartdirektivet ger en maojlighet for
medlemsstaterna i EU att samverka i utbyggnaden av fornybar elproduktion,
vilket reducerar kostnaderna for utbyggnaden pa en gemensam europeisk
elmarknad. Aven om tiden i det ndrmaste runnit ut for ett genomforande fére
direktivets malar 2020, bor den svenska regeringen fortsatt aktivt arbeta for ett
forverkligande av samarbetsmekanismerna dven i perioden efter 2020. Att
anvianda gemensamma projekt under samarbetsmekanismerna for att stimulera
utbyggnad av den i ett europeiskt perspektiv konkurrenskraftiga svenska
havsbaserade vindkraften ar sannolikt den stodform fér en utbyggnad som har
storst samhallsekonomisk relevans.

Kriterier for utformning av stod till havsbaserad vindkraft

Néar det géller principerna for hur ett eventuellt stod till havsbaserad vindkraft
lampligast bor utformas Overensstammer de Overgripande kriterier som
Energimyndigheten presenterar val med E.ONs syn. Energimyndigheten gor
bedomningen att ett anbudsforfarande med tillhérande driftsstod &r ett lampligt
stod om malet ar en storskalig utbyggnad av den havsbaserade vindkraften, dar
driftsstodet bor konstrueras i form av en ”sliding premium”. En sadan
anbudsmodell sdkerstdller en hog grad av marknadsintegration da den fornybara
produktionen saljs till marknadspris samtidigt som bidragsdelen begransas till det
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utrymme som fran tid till annan kravs for att ticka skillnaden mellan
produktionskostnaden och marknadspriset. Ett oOppet anbudsforfarande
sakerstdller en hog grad av konkurrens mellan aktérer som driver ner
kostnaderna. Precis som Energimyndigheten konstaterar styr EU:s
statsstodsregler i hog grad i den riktningen och det ar ocksa denna typ av stod
som inforts eller ar pa vag att inforas i andra EU-lander med st6d till havsbaserad
vindkraft, sdsom Storbritannien, Danmark, Tyskland och Nederlanderna.

Det ar rimligt att infora nagon form av begransning av ett stéd sa som
Energimyndigheten foreslar, i den man den utformas som ett driftbidrag per
producerad energienhet. Ett sddant stod utformas troligen bast i form av ett
volymbegransat stod (uttryckt i totalt antal fullasttimmar for vilka ersattning
utgar) snarare dn en tidsbegransning (15 ar i Energimyndighetens forslag). En
tidsbegransning oppnar upp fér en komplex administration med registerhantering
for driftsattning av enskilda verk och skapar onédiga risker fér anldggningsagare i
samband med eventuella ldngre stillestand for anldggningen. Att istallet koppla
premien till produktionsvolymen minskar ocksa de snedvridande incitamenten att
producera vid negativa priser,

Vid en fortsatt analys av lampliga stodformer for havsbaserad vindkraft inklusive
utformning av administrativa processer bor ett stérre matt av relevanta
erfarenheter finnas att tillgd i ett utbyte inte minst med danska myndigheter som
under lang tid arbetat med ett anbudssystem av ”"sliding premium”-modell for
havsbaserad vindkraft. Det bor ocksa vara intressant att i det sammanhanget
ndarmre utvdardera erfarenheterna av att lata natanslutningen for havsbaserad
vindkraft finansieras och projekteras av stamnatsoperatoren, sasom ar fallet i
Danmark och Tyskland.

Nar det galler problematiken kring att hantera ett anbudsférfarande med
projektdgda tillstdndsprocesser, dir fragorna bl.a. handlar om mojligheten att
utvardera projekt av varierande storlek och utvecklingsgrad i samma anbudsrunda
samt problematiken med tidsbegransade tillstand, kan ytterligare lardomar finnas
att hamta fran Nederlanderna och Tyskland som infort respektive planerar att
infora en centraliserad tillstands-/forprojekteringsmodell av motsvarande typ som
sedan lange anvands i Danmark. Det kan trots de invdndningar
Energimyndigheten lyfter finnas anledning att ndrmare analysera om det finns
fordelar med att infora en sadan modell aven i Sverige vid en eventuell storskalig
introduktion av havsbaserad vindkraft i Sverige.

Avslutning

E.ON vill avslutningsvis aterknyta till var inledande synpunkt att behovet av och
drivkrafterna for en utbyggnad av den havsbaserade vindkraften i Sverige bér
utgora en integrerad delfrdga i Energikommissionens arbete och ddarmed saknas
skal att har ytterligare utveckla detaljerade synpunkter kring utformningen av ett
eventuellt teknikspecifikt stod till havsbaserad vindkraft som foregriper detta
arbete.
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Med vanlig hilsning,

E.ON Sverige AB
Strategy & Analysis

Head of Energy Policy and Regulation



