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Yttrande 6ver Energimyndighetens rapport "Havsbaserad
vindkraft” (Dnr M2015/2349/Ee)

Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA, har tagit del av rubricerat drende och vill
hirmed framféra f6ljande.

IVA anset, givet det uppdrag Energimyndigheten fatt, att rapporten ar vilskriven och
strukturerad, samt besktiver forutsittningar och alternativ pa ett utforligt och bra sitt.

Med hinvisning till uppdraget ar det IVAs uppfattning att utifrin ett rent
energipetspektiv finns det ingen anledning att inféra ett separat stéd for havsbaserad
vindkraft. I rappotten framgr ocksa att havsbaserad vind kan sinka marknadspriset pa
och dirmed minska investeringat inom elcertifikatsystemet. Kortsiktigt dr detta ur
energisynpunkt ineffektivt,

IVA delar dock Enetgimyndighetens slutsats, att om ett sepatat stddsystem skall inforas
s4 dr ett driftstod, Feed-in-premium, baserat pa anbud mest limpligt. Detta da det bidrar
till att den vindkeaftpatk med ligsta kostnaden totalt sett byggs forst.

Det finns ingenting i uppdtaget eller i tapporten som belyser frigan om positiva effekter
pa sysselsittning och industtiell utveckling. En sadan utvidgning av uppdraget hade varit
positiv. IVA anset att en vision for industrialisering 4r ett birande motiv for att satsa pa
havsbaserad vindktaft och att denna méjlighet dirfr bor utvecklas vidare.

Overgripande kommentar till utredningens direktiv och forslag

Regetingens uppdrag till Energimyndigheten var “att ta fram forslag pa hur ett stod till
havsbaserad vindkraft bor utformas for att skapa forutsittningar f6r en utbyggnad. Olika
former av stod ska analyseras.”
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Givet att ett separat stodsystem skall inforas sa stodjer TV A utredningens forslag att vilja
ett driftstdd, Feed-in-premium, som baseras pa anbud da det bidrar till att den
vindktaftpatk med ligsta kostnaden totalt sett byggs forst.

Utredningen utgar enbatt frin ett svenskt/nordiskt energiperspektiv med malet att
foresla ett stodsystem for en storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Detta ér ett
tillkortakommande d4 energisystemet méste betraktas ur ett mer Gvergripande
eutopeiskt, eller dtminstone nordeuropeiskt perspektiv.

Enetgimyndigheten papekar att i uppdraget ingick inte att analysera om det behévs ett
sarskilt stod till havsbaserad vindkraft eller inte. For den samhillsekonomiska analysen
innebit detta att nyttan antas vara lika hog som de samhillsekonomiska kostnaderna,
oavsett om dessa kostnader ar mycket hoga.”

IVA forstar detta argument. Man kan dock konstatera att ur ett kortsiktigt svenskt si
petspektiv framstér fortsatt utbyggnad av landbaserad vindkraft som det mer
kostnadseffektiva alternativet for att Sveriges elproduktion skall tacka efterfrigan i
Svetige och ocksé mojliggota export av el om huvuddelen kirnreaktorerna kan drivas
vidate ett par decennier till.

Vi menaratt det trots detta finns goda skal att satsa pa en utbyggnad av havbaserad
vindkraft om man tar en vision for industrialisering och utveckling av hallbar
konkutrenskraft som utgingspunkt. Dirutéver gor det stora behovet av férnybar
eltillforsel i det eutopeiska elsystemet att frigan om havsbaserad vindkraft bor behandlas
i ett storte perspektiv. IVA anser att det bor ske inom ramen 61 en vision och politik f6r
langsiktig industtiell utveckling och stirkt konkurrenskraft. Huvuddelen av den
resterande delen av vitt svar behandlar detta perspektiv och de mojligheter som finns.

Utvecklingsmojligheter inom havsbaserad vindkraft

Behovet av fornybar el 4t stort i Eutopa. Havsbaserad vindkraft i de nordeuropeiska
lindetnas niromride, inte minst en utbyggnad i sddra Ostersjon kan ge ett betydande
bidrag. I rappotten och i fleta andra rapporter patalas dven att Sverige har bra
forutsittningar for utveckling av havsbaserad vindkraft i Ostersjén och Kattegatt till liga
kostnadet jaimfort med utbyggnad i Nordsjon. Detta tack vare lagre djup och kortare
avstand till land med mera.

Under arens lopp hat kostnaderna for landbaserad vindkraft minskat kraftigt tack vare
teknikutveckling och marknadsutveckling. Havsbaserad vindkraft 4r idag dyrare men 1
takt med en okad eftetfrigan och utbyggnad finns sannolikt en stor potential ill
konkurrenskraftig elproduktion dven for denna.

Tidsfaktorn 4t i detta sammanhang av stot betydelse. En snabb utbyggnad av relativt
omogen teknik for havsbaserad vindkraft innebir 6kade kostnader och dkade risker.
Rappotten get en bra illustration av kostnaderna for att “forcera” fram en utveckling
jaimfort med ett lugnare utvecklingstempo.

Vindkraftsindustrin har hittills inte varit ndgon storre framging for Sverige. Likvil har
foretag etablerade 1 Sverige varit framgangstika som underleverantorer. ABB och SKF
har betydande f6tsiljning till branschen, men det finns ocksé att antal industrier som har
ellet hat haft viktiga rollet som leverantorer av torn, gjutna maskinhus och komponenter
till turbinblad, sam mat- och stytsystem. For havsbaserad vindkraft finns industriellt
kunnande inom nitanslutning, men ocksa varvsindustti, och ett antal mindre foretag som




atbetat med oljeindustrin som huvudmarknad med kompetens kring havsbaserad
konstruktion, férankring, korrosionsskydd med mera. Undetleverantorer i Sverige syns
daligt eftersom vindkraftsbranschens dominerande varumarken tillh6r leverantorer av
kompletta vetk. De dominerande aktorerna finns i Danmark, Kina Tyskland och USA
dir utbyggnaden paboérjats tidigt eller 4r av stor omfattning,

Med utgangspunkt i de unika mojligheterna for etablering av havsbaserad vindkraft 1 till
exempel Ostersjon kan svensk industri bidta till kostnadsreduktionet och dirmed fa
affirsméjligheter. Detta kréiver etfarenhet och minga utvecklingssteg. Aven flytande
koncept 4t teknik som har en global potential och inte 4r s vanligt f6rekommande idag.
Underh3ll av havsbaserade verk kan ocksa bli en betydande bransch om utbyggnaden i
Sverige mojliggors.

En lingsiktig satsning 4r inte bara en friga om st6d till utbyggnad, utan bor ocksa
innehalla anslag till forskning och utveckling 1 samverkan med f6retag som besitter
relevanta kompetenser, utbildning av relevant personal, anpassning av regelverk,
planeringsarbete och infrastruktur.

Gots detta vl kan svenska foretag vixa samtidigt som utlindska foretag viljer att
investera i Sverige. Det gar att locka hit utlindska féretag och utlandskt kapital om
visionen gors trovardig och genomfors.

Hallbar tillvaxt innebir stora mojligheter. Innovativa foretag med resurseffektiva
affirsmodeller 4t morgondagens vinnare. For politiken giller det att skapa verkningsfulla
incitament for att skynda pa utvecklingen.

Forslag till satsning pad havsbaserad vindkraft for svensk industriell utveckling

Ett lands konkurrenskraft avgors av kvaliteten pa skola, utbildning, forskning,
infrastruktur, boende- och levnadsmilj6, dess kultur - och sist men inte minst —
foretagens villkor. Elforsorjning ar ett bra exempel. Inom alla dessa omraden har
politiken och politikerna en viktig roll. P4 deras bord ligger utformning och tillimpning
av lagat, regler och andra villkor som gor att bade etablerade foretag expanderar och nya
entreprendrer viljer just Sverige for sin tillvixtresa,

IVA anser att Enetgimyndighetens utredning och férslag kan utgéra en del av en mer
omfattande strategi f6r industriell utveckling som 4r viktig f6r Sveriges ekonomiska
utveckling. Utredningen utgor grund for sidant arbete. Den ger ddtemot inte underlag
for energipolitiska beslut.

I alla relevanta konkurrentlinder stédjer staten industriell utveckling. Det it speciellt
uttalat pa vissa marknader och energifrigan ir ett av de omraden dir statlig
“inblandning” 4r vanligast. Statens stdd kan ges i manga former, allt ifrin bidrag for
fotskning och utveckling till stéd for pilotanliggningar. Staten kan dven g in och dela
risk i startup-verksamheter, men dven ge stod till investeringar i produktionsanliggningar.

Yttetligate belysning av dessa fragor kommer att géras i IVAs pigiende projekt ”Vigval
el”, ” Attraktionsktaft for hallbar tillvixt” samt “Resurseffektiva affirsmodeller — starkt
konkurrenskraft”

For Vigval el dr syftet dr att ge svenska beslutsfattare en oberoende analys av hut
alternativa vigval i energipolitiken pavetkar det svenska elsystemets utformning, funktion
och kostnader, infér perioden 2030-2050.




Arendets hantering

Arendets har handlagts av Jan Nordling, projektledare och energiexpert. Yttrandet har
utatbetats med medverkan av IVA ledamoterna Karl Bergman, Lennart Billfalk, Anders
Dahl, Lennart Fredenberg, Tomas Kébetger och Bo Normark samt Alf Larsen, medlem
av styrgruppen for IVAs projekt VVdgpal el..
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Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) &r en fristdende akademi med uppgift att till nytta for
samhaéllet framja tekniska och ekonomiska vetenskaper samt néringslivets utveckling. | samarbete med
naringsliv och hégskola initierar och forslar IVA atgérder som stérker Sveriges industriella kompetens
och konkurrenskraft. For mer information om IVA och [VAs projekt, se IVAs webbplats: www.iva.se.




