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Yttrande 6ver Energimyndighetens rapport Havsbaserad vindkraft,

M2015/2349/Ee

Slutsatser

Lansstyrelsen i Norrbottens lén:

e anser att Energimyndighetens bedomning att inforandet av ett stédsystem
kommer att kréva langsiktig planering och att flera planeringsprocesser, tex vad
giéller utbyggnaden av elnétet, méste foljas at, &r riktig.

e anser att behovet av ett sérskilt stod for utbyggnad av havsbaserad vattenkraft
bor utredas innan en reell analys av konsekvenser av och kostnader for ett stod
kan utforas. '

e anser att den teknikutveckling som drivs av aktérer som &r verksamma i Nordsjon
bor kunna nyttjas dven for forhallanden i Ostersjon. Vi dr ddrmed tveksamma till
behovet och nyttan av ett sérskilt stodsystem for havsbaserad
vattenkraftsutbyggnad.

e anser att det finns en risk for att stédet har tappat sin funktion pa grund av den
marknadsdrivna utveckling som pégar i tex Tyskland och Danmark, innan ett
stodsystem kan vara pd plats i Sverige.

e vill, pé grund av risken f6r marknadspaverkan och missgynnande av befintlig
energiproduktion, uttrycka en kraftig oro for att ett sérskilt stod fér havsbaserad
vindkraft inférs utan att behovet noggrant utretts.

Energimyndighetens uppdrag

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av Regeringen att ta fram f6rslag pa hur ett stod

till havsbaserad vindkraft bor utformas for att skapa forutsdttningar f6r en utbyggnad.

Olika former av stdd ska analyseras. Stodsystemet for havsbaserad vindkraft ska enligt

uppdraget utformas sa att det ligger utanfor elcertifikatsystemet och &r forenligt med

EU:s statsstodsregler.

De olika stodformernas for- och nackdelar samt konsekvenserna av stodet f6r dem som

ber6rs ska analyseras. Aven samhéllsekonomiskt motiverande faktorer ska utredas. Och

om det dr samhéllsekonomiskt motiverat att differentiera stodet for att reducera

marknadsmisslyckanden som inte paverkas av prissignaler.

Bakgrunden till uppdraget &r att Regeringen anser att den fornybara elproduktionen bor

byggas ut ytterligare och att Sverige pé sikt ska ha ett energisystem som baseras pa 100

procent férnybar energi.

Sverige har bra forutséttningar f6r utveckling av havsbaserad vindkraft, bland annat tack

vare mindre vindturbulens och grundare vatten én i Nordsjon. I dagslaget byggs i
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princip ingen havsbaserad vindkraft. Flcertifikatsystemet stimulerar utbyggnad av
elproduktion med lidgre kostnader. P4 sikt skulle kostnaderna f6r havsbaserad vindkraft
kunna minska.

I uppdraget ingick inte att analysera om det behovs ett sirskilt stod till havsbaserad
vindkraft eller inte. For den samhéllsekonomiska analysen innebir detta att nyttan antas
vara lika hog som de samhéllsekonomiska kostnaderna, oavsett om dessa kostnader dr
mycket héga.

Energimyndighet har inte i nigon storre omfattning analyserat hur ett stéd skulle
paverka till exempel kraftsystemet, elcertifikatsystemet eller elmarknaden.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lén anser att behovet av ett sérskilt stéd for utbyggnad av
havsbaserad vattenkraft bor utredas innan en reell analys av konsekvenser av och
kostnader for ett stod kan utforas.

Kostnader och stodbehov

Havsbaserad vindkraft &r ett av de dyraste kraftslagen idag. Det krévs betydande
insatser for att utveckla tekniken s8 att den blir konkurrenskraftig med annan
elproduktion.

I Danmark och Tyskland pagéar en omfattande utbyggnad av havsbaserad vindkraft, en
stor del av dessa finns 1 Nordsjon. Det dr rimligt att anta att denna utbyggnad genererar
teknikutveckling och byggnadskunnande som kan nyttjas dven fér Svensk utbyggnad i
Ostersjon. Detta torde innebéra att merkostnaderna, pa grund av teknikosikerhet och
bristande erfarenhet av denna typ av projekt kraftigt sjunker under de nirmaste &ren.

I jamforelse med Nordsjon har Ostersjon dessutom mindre vattendjup, ligre vaghsjder,
ldgre extremvindar, avsaknad av tidvatten och mindre korrosiv miljé. Dessa
forhallanden gor att det finns forutsittningar for ligre produktionskostnader i Ostersjén
dn i Nordsjon for havsbaserad vindkraft.

Enligt bedémningar ligger de potentiella produktionskostnaderna i Ostersjén 20-30
procent under kostnaderna i Nordsjén. Aven elanslutningskostnaderna kommer troligen
att vara ldgre da avstindet fran kusten oftast &dr betydligt kortare #n i Nordsjon.

Lansstyrelsen i Norrbottens lén anser att den teknikutveckling som drivs av aktdrer som dr
verksamma i Nordsjon bér kunna nyttjas dven for forhallanden i Ostersjon. Vi dr dirmed
tveksamma till behovet och nyttan av ett sirskilt stédsystem for havsbaserad
vattenkraftsutbyggnad.

Man menar ocksa att ett storskaligt stod till havsbaserad vindkraft skulle behéva
motiveras och anmilas till EU-kommissionen. Energimyndigheten menar att det inte &r
helt enkelt att finna mgjliga motiv bland de alternativ som tas upp i riktlinjerna.

Val av stédsystem

En viktig fraga f6r analysen av stodsystem ér vilken typ av ersdttningsniva som behovs
for att na en viss produktionskostnad och/eller realisera en viss utbyggnad. Denna fraga
forutsétter att syfte och mal med stodet &r beslutat men i dagsléget &r inte ndgon
ambitionsnivé fastlagd. Det man kan séga &r att oavsett omfattning av stédet ger det en
betydande marknadspaverkan vilken inte dr utredd. Detta kan komma att forsvara for
befintlig kraftproduktion, dven fornybar.

Energimyndigheten foreslar ett anbudsforfarande med tillh6rande driftstod som lampligt
stod. Driftstédet bor konstrueras i form av s.k. sliding premium dér stédnivan bestdms i
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konkurrens och utifran elprisets niva. Ett stdd till havsbaserad vindkraft kommer
innebéra behov av ny lag eller motsvarande, och foéréndringar 1 elcertifikatlagen. For att
fa en effektiv anbudskonkurrens kan det krdvas dndring i miljébalkens regler for
tillstandsgivning. Men dven kring hur anbudsprocessen ska utformas f6r att fungera, hur
forutsittningarna for konkurrens och hur statsstodsreglerna ska hanteras. Parallellt med
ett stod for havsbaserad vindkraft behdver planer f6r utbyggnad och forstérkningar av
elnétet utarbetas.

Lansstyrelsen i Norrbottens lén stéller sig bakom Energimyndighetens bedémning att
inférandet av ett stodsystem kommer att kréiva l&ngsiktig planering och att flera
planeringsprocesser, tex vad géller utbyggnaden av elnétet, méste f6ljas at. Vi ser en
risk for att stodet har tappat sin funktion pa grund av den marknadsdrivna utveckling
som pagar i tex Tyskland och Danmark, innan ett stédsystem kan vara pa plats i
Sverige.

Pa grund av risken for marknadspaverkan och missgynnande av befintlig
energiproduktion vill vi uttrycka en kraftig oro for att ett sérskilt stod for havsbaserad
vindkraft infors utan att behovet noggrant utretts.
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Ylva Sardén, Klimat- och energisamordnare







