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Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar initiativet till att utveckla konkurrenskraften for
fornyelsebara energikéllor.

Innan eventuella beslut fattas bor regeringen ytterligare lata utreda foljande.

e Ar avsteget fran teknikneutralitet motiverat? Kommer havsbaserad
vindkraft att bli konkurrenskraftig jamfort med andra fornybara
energikdllor, nationellt och internationellt?

e Forutsittningarna att infora stodatgdrder for att frimja teknikutveckling
for langsiktigt hallbar utbyggnad av vindkraft till havs.

Naturvardsverket avstyrker en generell forldngning av befintliga och nya
tillstandstider samt forldngning av arbets- och igdngséttningstider. En
forlingning riskerar att motverka att bista mgjliga teknik anvénds och begrinsar
forutséttningarna att ta hinsyn till omstéindigheter som intréffat efter att tillstind
lamnats.

Synpunkter pa forslaget

Samhdillsekonomisk analys

Naturvardsverket viilkomnar initiativet till att utveckla konkurrenskraften for
fornyelsebara energikillor. I rapporten klargérs att kostnader, nyttor,
fordelningseffekter, finansiering och osikerheter i flera avseenden inte
analyserats. Detta behover goras innan styrmedelsutformning beslutas.
Risktagandet bor beaktas i analysen, genom att viiga nyttor och kostnader med
sannolikheten att dessa faller in. Vi vilkomnar &ven indikationen i rapporten om
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att i nésta steg analysera en mdjlig finansering fran anvéndarna istéllet for fran
statsbudgeten.

Naturvardsverket anser liksom Energimyndigheten att l&ngsiktighet,
kostnadseffektivitet och marknadsmisslyckanden bor vara vigledande i valet av
béade stodform och dess syfte (se s. 97 1 bilaga 1). Dessa faktorer bor analyseras
innan regeringen fattar beslut. Det &r viktigt att analysera om avsteget fran
teknikneutralitet &r motiverat, dvs. om detta avsteg riskerar att férdyra
energipolitiken eftersom tekniken for havsbaserad vindkraft &n sa linge &r
dyrare &n flera andra fornybara energikéllor.

Det bor ocksa analyseras om marknadsmisslyckandenas beskaffenhet och
storlek, beaktandes osdkerheter i analysen, dr av sddan typ och storlek att
havsbaserad vindkraft med tillrdckligt stor sannolikhet kommer att bli
konkurrenskraftig med all annan fémyelsebar energi under den tidshorisont som
beaktas. Endast om s4 #r fallet kan det vara motiverat att hantera detta stéd
utanfor elcertifikatsystemet, och att frdnga kravet pa teknikneutralitet, savil
mellan olika energislag, som mellan olika tekniker for havsbaserad vindkraft.
Energimyndigheten menar att for att n4& samma kostnadsniva som landbaserad
vindkraft skulle kostnaderna behéva minska med 60 procent. Analysen i bilaga 1
visar inte klart och entydigt att enbart samhélleliga mal, existerande eller
beskrivna nya, dr tillridckliga for att motivera en stor satsning pa havsbaserad
vindenergi.

Det pépekas att tekniska forhallanden specifika for Ostersjén kan motivera en
storsatsning pa havsbaserad vindkraft. I vilken mén dessa forhallanden &r en
styrka, t.ex. 6kad m&jlighet att utveckla svensk konkurrenskraft for export i
nischmarknader som delar de svenska forhallandena, om det &r troligt att Sverige
kommer att f6rma4 att utveckla en séddan industri, eller en svaghet, t.ex. minskade
mojligheter att dra nytta av omvirldens teknikutveckling, framgér inte.
Energimyndigheten menar att de specifika forhallandena som rader i Ostersj 6n
jamfort med Nordsjon, medfor att befintlig teknik inte #r anpassad till Ostersjon
p.g-a. att denna marknad &r otillracklig, (se sid 27-28 i rapporten).
Naturvardsverket efterfragar ett fortydligande om den teknikutveckling som
forutspas ske i omvérlden &r sddan att en svensk satsning kan dra nytta av den,
pa ett sitt som motiverar att de kostnadsprognoser som anvénds i rapporten &r
giltiga for svenska forhallanden.

Vidare efterfrigas resonemang om hur demonstrationsprojekt och driftsstod
adresserat eventuella komparativa fordelar som kan skapa exportmdjligheter till
andra lander med liknande forhéllanden som Sverige, exempelvis isbildning i
grunda vatten. Det dr dven en fordel om IT-16sningar som kan frdmjas av
Sveriges position inom I T-industri beaktas och ¢vriga f6r Sverige specifika
betingelser som skulle kunna frimja havsbaserad vindenergi i Sverige, sdsom
dganderdttsforhallanden och arrendeformer.

Den internationella jémforelsen bor beakta inte bara eventuella komparativa
fordelar av att ha vindkraft i Ostersjon jamfort med pa annat hall. Den bér dven
beakta huruvida speciella férhallanden kan ténkas forklara andra léanders
storsatsningar pa havsbaserad vindkraft, pa ett sitt som inte nddvandigtvis &r
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tillampligt 1 Sveriges fall, exempelvis om det &r en hogre alternativkostnad f6r
vindkraftsutbyggnad pa land i Tyskland jamfort med i Sverige, p.g.a. hogre
befolkningstithet i Tyskland eller storre historisk satsning pa vindkraft generellt
i Danmark. Det kan dven vara relevant att analysera Danmarks erfarenhet av
deldgarskap av markégare i vindturbiner.

Vid analysen av nyttor och kostnader for samhllet bor dven effekten pa
ekosystemtjédnster och biodiversitet adresseras.

Miljoaspekter

Naturvardsverket stéller sig positiv till atgérder som frimjar utbyggnad av
vindkraft. Detta forutsitter dock att utbyggnaden sker pa ett langsiktigt hallbart
sdtt. Ett verktyg for detta dr pa lang sikt den havsplanering som genomfors av
Havs- och vattenmyndigheten.

Ansdkningar om tillstand for etablering av vindkraft till havs avser idag, av
ekonomiska och tekniska skil, ofta grundomraden. Dessa omraden hyser
samtidigt ofta hoga naturvérden. En storskalig utbyggnad av vindkraft till havs
forutsétter déarfor att det kan ske pé ett sadant sétt att funktionen av omrdden med
h6ga naturvirden bevaras. Innan regeringen géar vidare med eventuella atgérder
eller beslut bor utredas huruvida stodatgérder kan riktas till teknikutveckling i
syfte att minska miljopaverkan, exempelvis flytande fundament.

Naturvardsverket avstyrker en generell forlangning av befintliga och nya
tillstandstider samt f6rlingning av arbets- och igédngséttningstider. Det dr viktigt
att beakta syftet med de bestimmelser i miljobalken som uppstéller
begransningar for detta exempelvis att teknikutveckling beaktas och att
vederborlig hiansyn tas till omsténdigheter som har intrdffat efter att tillstdnd
lamnas. Kunskapen om miljépaverkan utvecklas dven nér vi far mer erfarenhet
av havsbaserad vindkraft.

Beslut om detta yttrande har fattats av tillforordnade generaldirektéren Anna
Helena Lindahl.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit tillférordnade
avdelningschefen Anna Dixelius, foredragande och handldggarna Ingrid
Johansson Horner, Per Strémberg och Marie Larsson.
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