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Skelleftea Kraft har tagit del av remissen och lamnar féljande synpunkter pa forslaget.

Skellefted Kraft ar den stérsta kommunalagda vattenkraftsaktoren i Sverige och den femte
storsta elproducenten i landet med verksamheter framst i Vasterbotten. Vi ar en stor och
viktig arbetsgivare med narmare 650 arsanstallda och erbjuder ménga sysselsattning
genom var férvaltning av vattenkraftanlaggningar och genom vara satsningar pa vindkraft.

Sammanfattning

Energimyndigheter (nedan EM) har i sin utredning pa ett bra satt belyst forutsattningarna
for havsbaserad vindkraftproduktion och svarigheterna med att konstruera stodsystem som
skulle kunna vara i linje med reglerna for statsstod. Det blir, enligt var uppfattning, tydligt att
ett stdd till havsbaserad vindkraft inte &r samhéllekonomiskt forsvarbart. Systemet skulle
inte gynna samhéllet i stort utan endast ett fatal aktorer inom stodberattigat segment.

Ur ett systemperspektiv finns inget skal att sarbehandla havsbaserad vindkraft framfor
andra fornybara energiproduktionsalternativ. Det finns potential att férsdrja hela Sverige
med el frAn enbart landbaserad vindkraft och vattenkraft. Till skillnad frAn andra europeiska
lander har Sverige mycket goda mojligheter att framstalla kostnadseffektiv férnybar el och
energi och behover inte ta i ansprak dyra tekniker for havsbaserad vindkraft.

For storskalig utbyggnad av vindkraft i Sverige ar geografisk placering underordnat andra
systemaspekter. Stamnatsférstarkning kommer att krdvas oberoende av placering.
Kostnaden for stamnatsforstarkning ar férsumbar jamfort med merkostnaden som uppstar
om man valjer havsbaserad vindkraft istéllet foér det mest kostnadseffektiva alternativet for
utbyggnad av férnybar energi.

Sverige har inget behov av att utveckla teknik for havsbaserad vindkraft fér innanhav.
Tekniken har ingen majlighet att bli konkurrenskraftig jamfért med landbaserad vindkraft.
Ocksa ett mindre demonstrationsstdd skulle ha begransad nytta d& demonstration av
tekniken redan pagér i sodra Ostersjon med stod av tyska subventioner.
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Inforandet av 15 TWh ny havsbaserad vindkraft kommer att paverka elpriset. Ett icke
marknadsdrivet nettotillskott av el uppstar pa marknaden med lagre elpris som foljd. Detta
skapar samre forutsattningar for pa befintliga produktionsslag pa marknaden, bade
elcertifikatberattigade och icke certifikatberattigade.

Ett specifikt stéd till havsbaserad vindkraft strider mot de grundldggande principerna fér hur
ett stadsstdd skall tillampas. Havsbaserad vindkraft ar inte den basta Iésningen for
Sveriges energiforsorjning.

Samarbetsmekanismer &r ett bra satt att stédja utbyggnad av férnybar energi i Sverige.
Sverige bor arbeta aktivt for att fa till stdnd utbyte enligt samarbetsmekanismerna. Ett aktivt
tillampande av samarbetsmekanismer tilsammans med forstarkning av nationella och
internationella stamnatsforbindelser anser vi vara den mest effektiva lésningen for att na
EU:s mal inom energiproduktion.

Kapitel 6 har ej granskats.

Specifika synpunkter

Ett stdd till havsbaserad vindkraft &r inte samhallsekonomiskt férsvarbart. Prisskillnaden
mellan utredningens forslag pa utbyggnad av havsbaserad vindkraft och motsvarande
landbaserad kan bekosta ett helt nytt stamnaét. Vi tror inte att det ligger i Sveriges elkunders
intresse att betala denna merkostnad. Stodet skulle inte gynna samhallet i stort utan endast
ett fatal aktorer inom stodberattigat segment.

For funktionen i elsystemet spelar det ingen roll om vi bygger havsbaserad eller
landbaserad vindkraft och det spelar liten roll var produktionen placeras geografiskt.
Oberoende av var och vilken sort av vindkraft som etableras storskaligt i Sverige sa kravs
en forstarkning av stamnétet. (Thema TE2015-15).

Sverige har inget behov av att teknikutveckla havsbaserad vindkraft for innanhavsteknik.
Tekniken har ingen mdijlighet att bli konkurrenskraftig jamfért med landbaserad vindkraft
och potentialen for landbaserad vindkraft i Sverige ar storre an efterfragan inom éverskadlig
tid.

Avsnitt 2 Om havsbaserad vindkraft
EM har pa ett bra satt belyst historiken och nulaget for havsbaserad vindkraft.

Avsnitt 3 Kostnader och stédbehov

EM ger en bra bild av uppfattningen om kostnad for havsbaserad vindkraft. Det ar en
mycket osaker kostnadsbild och det gér inte att se tydliga kostnadseffektiviseringar over tid.
Kostnadsbilden kan ocksa jamforas med utbetalda nationella stod enligt avsnitt 2 i
utredningen, vilket bidrar &n mer till osékerhet i den faktiska kostnaden.

Landbaserad vindkraft kommer alltid att vara mer kostnadseffektiv &n havsbaserad.

Det &r i grunden samma teknik och produkter som anvands, men havsbaserad har betydligt
storre kostnader for etablering, drift och avetablering. D& havsbaserad teknik effektiviseras
kommer @ven landbaserad att gora det. Havsbaserad vindkraft &r en mindre mogen teknik
och det finns en storre potential till effektivisering, men den kommer aldrig att kunna
konkurrera med landbaserad dito.
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EM har valt att anvanda en relativt offensiv prisprognos, vilken @ven borde fa en storre
paverkan &n vad EM antagit pa saval viljan att bygga ny landsbaserad vidkraft, som att
behalla karnkraft. Se vidare under kommentarer till bilaga 2.

Man maste ifrdgasatta om den tillkommande marginalkostnaden for systemet verkligen ar
korrekt bedémd. Utredningen utgar fran att priserna for inforandet av féreslaget stodsystem
blir lagre om man vantar med inférandet. Beddmningen baserar sig pa tvd antaganden —
teknikutveckling och kraftprisets utveckling. Eftersom EM valt en offensiv prisprognos blir
antagandet om kundens marginalkostnad omvént valdigt dampad. Slutsatsen att
marginalkostnaden for kunden blir lagre om inforande skjuts pa framtiden ar dock valid
eftersom en viss teknikutveckling kan forvantas. Framfor allt sker denna teknikutveckling pa
andra marknader dar havsbaserad vindkraft ar ett av de basta alternativen for att uppna
uppstallda miljomal (Tyskland, Storbritannien). Teknikutveckling och tillhérande
kostnadsreduktion kommer fortgd aven efter 2025.

Den faktiska kostnaden for det foreslagna systemet blir hogre &n vad utredningen visar.
Utredningen visar endast pa kostnaden for det utbetalda stodet. Till detta kommer
administrationskostnader hos olika aktorer for att hantera inbetalningen, kostnader for att
administrera och genomfora de féreslagna upphandlingarna, kostnader fér uppféljining och
revideringar i systemet.

Inforandet av 15 TWh ny havsbaserad vindkraft kommer att paverka elpriset. Ett icke
marknadsdrivet nettotillskott av el uppstar pa marknaden med lagre elpris som foljd. Detta
skapar samre forutsattningar for pa befintliga produktionsslag pa marknaden, bade
elcertifikatberéttigade och icke certifikatberattigade.

Avsnitt 4 Stadsstddsreglernas betydelse

EM genomlyser pa ett tydligt satt forutsattningarna som ges enligt EU:s stadsstodsregler
och hur ett stod till havsbaserad vindkraft skulle kunna utformas och vad som inte &r
moijligt.

Ett specifikt stod till havsbaserad vindkraft ligger, enligt var uppfattning, inte i linje med de
grundlaggande principerna for hur ett stadsstéd skall tillampas.

Syftet med stadsstdodsreglerna aterges i utredningen. Havsbaserad vindkraft ar inte den
basta I6sningen for Sveriges energiférsorjning, och kommer aldrig bli detta. Eftersom det
finns battre alternativ kommer ett specifikt stdd till havsbaserad vindkraft alltid att vara ett
ineffektivt satt att fa ett tillskott av fornybar energi till det Svenska kraftsystemet.

Det enda rimliga alternativet synes vara ett demonstrationsstdd som ar vasentligt mindre an
foreslagna 0,5 TWh. Aven detta maste emellertid ifrdgasattas eftersom motsvarande
demonstration redan pagér i Tyskland.

Om syftet ar att finna state of the art fér innanhavsvindkraft i Ostersjon, och vi har
begransad information om pagéende aktiviteter i Tyskland kring teknik och kostnadslage,
kunde ett demonstrationsstdd till en mindre havsbaserad anlaggning vara rimlig. Om ett
demonstrationsstdd skulle tillAmpas bor det vara inom ramarna for stadsstédsreglerna och
nivan darfor lagre an forslaget om 0,5 TWh. Ett betydligt effektivare satt att undersoka
teknik och kostnadslage vore emellertid att gora studiebesok i Tyskland eller inhamta
information fran t.ex. statliga Vattenfall som investerar i denna teknik med stod av tyska

subventioner.
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Stodsystem skall inte ge nagon erséttning da marknadspriset pa el ar noll eller lagre.

Vi har en prisfunktion pa en marknad for el i Norden. Balansen mellan produktion och
forbrukning styrs genom prisniva. Alla ersattningskanaler for producerad energi utover
intjaningen av forsald energivolym riskerar att aventyra de styrande
marknadsmekanismerna. Ett exempel pa detta ar negativa priser. Om ett stodsystem
behovs av ndgon anledning skall det utformas for att undvika stérningar i grundlaggande
marknadsfunktioner.

Avsnitt 5 Genomgang av mdjliga stod

Att ge stdd till etablering av havsbaserad vindkraft &r inte en kostnadseffektiv I6sning och
ger inte en kostnadsminimering ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Utifran givna
forutsattningar drar utredningen riktiga slutsatser kring stodmaojligheter. Sjalva urvalskriteriet
for valet av stod ar att det skall vara samhéllsekonomiskt rationellt. Utredningen redovisar
att havsbaserad vindkraft &r ett av de absolut dyraste satten att producera fornybar energi
och att det finns mer kostnadseffektiva alternativ att tillga inom Sveriges granser. Sjalva
tanken att ge stdd till havsbaserad vindkraft ar uppenbart kostnadsineffektiv, och aven om
det basta mojliga stodsystemet véljs s& kommer det att ge mycket dalig
samhallsekonomisk verkan jamfért med andra, mer effektiva, alternativ.

Samarbetsmekanismer ar ett bra satt att stodja utbyggnad av fornybar energi i Sverige. Vi
anser att Sverige bor arbeta aktivt for att fa till stand ett utbyte enligt samarbets-
mekanismerna. Det gemensamma atagandet inom EU att férbattra miljoprestanda i
energiproduktionen kan losas effektivare med ett helhetsperspektiv. Sverige har mycket
goda forutsattningar att producera kostnadseffektiv férnybar energi. Ett aktivt tillAmpande
av samarbetsmekanismer tillsammans med forstarkning av nationella och internationella
stamnatsforbindelser ar den mest effektiva Iosningen att nd EU:s mal inom energi-
produktion. Det kravs ett intresse fran ett kbparland. Sverige bor aktivt arbeta for att fa till
stand ett utbyte 6ver nationsgranserna.

Under givna utredningsdirektiv gér EM korrekta slutsatser av mdjliga stéd. Sliding Premium
skulle vara ett bra satt att stodja en storskalig havsbaserad vindkraftutbyggnad i Sverige
om den 6ver huvud taget skall goras, om den skall ske utanfor certifikatsystemet och om
det inte finns mojlighet att tillampa flexibla handelsmekanismer mellan lander inom EU.

Avsnitt 6 Forslag till utformning av anbud och driftstéd

Inforandet av ett storskaligt stdd till havsbaserad vindkraft ar inte samhéllsekonomiskt
forsvarbart och lever inte upp till kraven att pa basta satt hushalla med offentliga medel. Ett
sadant stod skulle inte gynna samhallet i stort utan endast ett fatal aktérer inom stod-
berattigat segment. Mot denna bakgrund har ingen ndrmare granskning gjorts av
utredningen géallande detaljutformning av ett eventuellt stéd. Skulle lagstiftaren vélja att
infora ett storskaligt stod till havsbaserad vindkraft ber Skellefted Kraft att fa aterkomma
som remissinstans av detaljutformningen.
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Avsnitt Bilaga 1: Samhallsekonomisk effektivitet infér val av stdd

Kostnadsreducering av tekniker for havsbaserad vindkraft i Ostersjéférhallanden &r inte
samhallsekonomiskt effektivt. Inom dverskadlig framtid kan vi inte se att effektivisering och
kostnadsreducering av havsbaserad vindkraft med tillampning i Ostersjon kan né en
kostnadsniva som gor den konkurrenskraftig med landbaserad vindkraft. Detta styrks av
utredningen. En kostnadsreduktion pa dver 60 procent for havsbaserad vindkraft, samtidigt
som ingen namnvard kostnadsreduktion av landbaserad vindkraft har skett, &r helt enkelt
inte ténkbar.

Inte heller kan vi se att utbyggnadspotentialen for landbaserad vindkraft och andra
férnybara och mer konkurrenskraftiga energiproduktionsalternativ skulle utttmmas inom
overskadlig tid. Kartlaggningar av Sveriges potential for landbaserad vindkraft har gjorts av
bade Energimyndigheten och branschorganisationen Svensk Vindenergi. Det finns
potential att forsorja hela Sverige med el fran enbart landbaserad vindkraft och vattenkraft.
Till skillnad fran andra europeiska lander har Sverige mycket goda mdéjligheter att framstalla
kostnadseffektiv fornybar el och energi och behover inte ta i ansprak dyra tekniker for
havsbaserad vindkraft. Stdd for en utveckling av havsbaserade vindkraft ar darfér inte
samhallsekonomiskt rationell for Sverige inom 6verskadlig tid.

Avsnitt Bilaga 2: Modellerade scenarier av havsbaserad vindkraft

Bilden av de framtida priserna ar, enligt var uppfattning, offensivt vald. Huvuddelen av de
kommersiella féretag som levererar prognoser till marknadsaktorerna pa marknaden har en
vasentligt konservativare syn pa prisutvecklingen. Det ar utan tvekan svart att spa i
framtiden. EM borde i sin bedomning aven vélja att redovisa effekterna av en sadan
neutralare prisprognos som tillampas av flertalet aktorer pa marknaden.

Aven EMs antagande om karnkraftnedldggningen méste ifrdgasattas. Anledning till att
nagra karnkraftagare aviserar nedlaggning av fyra karnkraftsblock i nartid ar att verken
uppvisar ekonomisk oldnsamhet. Om priserna fortsitter vara pa en nivd som omojliggor
Ibnsamhet i svensk karnkraft kan block komma att laggas ner. En f6ljd av detta blir dock att
prisnivdn kommer stiga nagot, och Iénsamheten i kvarvarande block kommer forbattras. Till
detta kommer att Sverige ar tatt integrerat med den finska elmarknaden, dar det for
narvarande bade byggs och planeras byggas karnkraft. Precis som for utbyggnad av
landbaserad vindkraft kommer nedlaggning av karnkraft bero pa elprisnivan. Med de priser
som presenteras i framlagda scenarier kommer det med stor sannolikhet inte laggas ner
karnkraft av Idnsamhetsskal utan istallet kommer vi se ytterligare livstidsforlangande
atgarder. P& samma satt skulle vi med prisnivaerna i framlagda scenarier se en massiv
utbyggnad av landbaserad vindkraft, eftersom den skulle kunna ske pa rent kommersiell
basis. Bada dessa fenomen skulle pressa priserna nedat till en jamnvikt mellan tillgang och
efterfragan.

Avsnitt Bilaga 3: Styrning av havsbaserad vindkraft till sédra Sverige

For storskalig utbyggnad av vindkraft i Sverige ar geografisk placering underordnat andra
systemaspekter. Vid en massiv etablering av vindkraft i enlighet med utredningen kommer
det att stallas hogre krav pa sa kallad balanskraft. Det effektivaste sattet att fa tillgang till
mer balanskraft &r att anvanda den som finns inbyggd i idag etablerad storskalig
vattenkraft. Om en majoritet av vindkrafttillskottet sker i norra Sverige, dar &ven
vattenkraften till stor del &r lokaliserad, och motsvarande energiproduktion laggs ner i sédra
Sverige kommer det att behdvas begransat med natutbyggnad for att tillgodose den
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balanskraftefterfragan som vindkraften kraver. Daremot kommer det att bli ett
energiunderskott i sddra Sverige, och detta justeras effektivast genom att forstarka
stamnatet mellan norra och sédra Sverige. Om en majoritet av vindkrafttillskottet sker i
sOdra Sverige och motsvarande befintlig energiproduktion laggs ner i samma omrade
kommer det att behévas mer balanskraft i sddra Sverige. Detta behov tillgodoses
effektivast genom att férstarka stamnatet mellan norra och sédra Sverige. Sammantaget
kan ségas att storre andel vindkraft i systemet kraver férstarkning av stamnatet mellan
norra och sodra Sverige.

Med vanlig hélsning,
Skelleftea Kraft AB

=

Hans Kreisel
Vvd, Skellefted Kraft AB
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