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Remissyttrande fran SKGS over rapport "Havsbaserad vindkraft”

SKGS lamnar fdljande synpunkter pa Energimyndighetens rapport om havsbaserad
vindkraft.

SAMMANFATTNING

SKGS avstyrker forslaget om ett sarskilt stédsystem for havsbaserad vindkraft. SKGS anser
vidare:

e Att det regeringsuppdrag, som utgor grund for rapporten, ar olyckligt formulerat

e Att frdgan om framtida villkor fér elproduktion - oavsett tekniklésning - bér beredas
inom energikommissionen

e Att rapporten inte tillrackligt val belyser den paverkan dess forslag skulle ha pa hela
elsystemet och pa effektbalansen

e Att rapportens forslag inte ar teknikneutralt och darfor riskerar att snedvrida
marknaden

e Att den samhallsnytta som kan uppnas vid implementering av rapportens forslag inte
uppvager kostnaderna

e Att rapportens uppskattningar av framtida elpriser kan ifr@gaséttas

BRISTFALLIGT FORMULERAT UPPDRAG

Det uppdrag Energimyndigheten (STEM) fick av regeringen i december 2014 galler hur ett
stdd bor konstrueras, men den relevanta fragan borde istéllet ha varit om ett stédsystem till
havsbaserad vindkraft ar motiverat eller inte.

Genom att definiera uppdraget pa det sétt regeringen gjorde anser SKGS att arbetet utgatt
fran en felaktig startpunkt och att merarbete darfér skapats for alla berérda parter. SKGS
hdvdar att det ar irrelevant att diskutera ett stdds utformning innan det ar klarlagt att
stodet ar samhallsekonomiskt motiverat. Regeringen boér darfér pausa processen och
analysera om-fragan innan eventuellt arbete gar vidare.

SKGS dr den vrdvaruférddlande och energiintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet.
Basindustrin star for en stor del av sysselsdttningen i Sverige, ca 400 000 svenskar dr direkt eller indirekt beroende av
basindustrin for sin sysselsdttning. Industriproduktionen finns framférallt ute i glesbygden, ddr inte sa mdnga andra
arbetstillfdllen ges. Runt fabrikerna finns ndtverk av mindre foretag for transporter, varor och servicetjdnster vilket
har stor betydelse for den lokala och regionala tillviixten. Basindustrins roll for Sveriges handelsbalans dr betydande;
den star foren tredjedel av exportintdkterna eller 277 miljarder kronor for 2013. Méjligheten att kunna sdlja sina varor
till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nodvindig for svensk basindustri.
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BEREDNING INOM ENERGIKOMMISSIONEN

Regeringens tillsatte i mars 2015 en Energikommission, vilket SKGS valkomnade, eftersom
Sveriges elférsorjning och effektbalans star infér stora utmaningar. Under varen har SKGS
kritiserat regeringen for att parallellt med kommissionens arbete besluta om andringar, till
exempel hojd effektskatt p@ karnkraft, som paverkar savéal elproduktion som elmarknad,
utan att ta ansvar fér dessa dndringars effekt pa kommissionens kommande arbete.

SKGS skulle se det som mycket olyckligt om regeringen véljer att gd vidare med STEM:s
forslag, eftersom det aterigen skulle bli ett parallelit politisk spar vid sidan av
Energikommissionens arbete. Ett eventuellt stédsystem for havsbaserad vindkraft kan inte
hanteras som en enskild aktivitet, utan maste sattas in i ett bredare perspektiv om villkor
for all framtida elproduktion. En s3dan bred analys passar mycket val in i
Energikommissionens uppdrag.

SKGS anser att regeringen - genom att driva parallella processer bredvid
Energikommissionen - riskerar att undergrava kommissionens arbete och darmed férséamrar
mojligheten att nd den breda politiska dverenskommelse som efterstravas.

BRISTFALLIG ANALYS AV PAVERKAN PA HELHETEN

STEM:s rapport konkluderar att ett eventuellt stédsystem for havsbaserad vindkraft
kommer att paverka hela elsystemet, elmarknaden och effektbalansen, men ndgon sadan
analys har inte gjorts, eftersom det inte ingatt i myndighetens uppdrag.

SKGS anser att det ar just denna 6vergripande analys som nu maste till och att speciellt
frdgan om hur effektbalansen kan uppratthdllas maste belysas. Om de aviserade fortida
stangningarna av karnkraft blir av ser SKGS att planerbar produktion behéver komma till
foretradelsevis i prisomrade 3 och 4.

Under sitt arbete med rapporten har STEM stéllt fragor till Svenska Kraftnat (SvK) for att fa
information och fortydliganden kring ett antal punkter. SKGS noterar att SvK i sitt svar!
anger att “utifrdn SvK:s systemansvar sa vore det snarare énskvart med mer planerbar
produktion”. Vidare skriver SvK om behovet av en ”... mer fordjupad analys ocksd av de
systemmassiga konsekvenserna och méjligheterna att hantera dem”. I sitt remissvar? pa
STEM:s rapport anger SvK vidare att “... det krdvs mer utférliga analyser av hur ett stéd till
havsbaserad vindkraft skulle paverka kraftsystemet, elcertifikatsystemet och elmarknaden i
stort”.

BRIST PA TEKNIKNEUTRALITET

Den svenska energi- och klimatpolitiken har utvecklat en grundléggande princip om att
styrmedel ska vara generella och att politiken inte ska peka ut specifika lésningar. Istallet
ska val av tekniklésning lamnas till marknadens aktorer.

1 Svenska Kraftnit 2015/385
2 Svenska Kraftnit 2015/1136
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SKGS &r medvetna om att STEM pa grund av sitt uppdrag inte haft mojlighet att arbeta
teknikneutralt, men eftersom principen om teknikneutralitet &r véldigt viktig vill SKGS anda
lyfta fram att den frangatts.

SKGS vill ocksa betona att med en garanterad intakt pa 90-100 6re/kWh, vilket &r den niva
som anges i STEM:s rapport genom elpris plus “sliding premium”, sa ar det manga kraftslag
som kan byggas och drivas lénsamt, till exempel landbaserad vindkraft, gaskraft och
karnkraft.

SAMHALLSNYTTAN UPPVAGER INTE KOSTNADERNA

Det anges i rapporten att kostnaden for den foreslagna stddmodellen vid en utbyggnad till
15 TWh lar hamna mellan 109-120 miljarder kronor beroende p& nar utbyggnad startar. Det
papekas ocksa att det framtida elpriset paverkar kostnaden. Om rapporten overskattat
elprisets utveckling och det verkliga istéllet blir lagre dkar stddbehovet och ddrmed ocksd
kostnaden. Om elpriset underskattats blir resultatet det motsatta. Med andra ord kan det
intervall som STEM anger inte ses som nagon sanning. I media har férekommit
spekulationer om att kostnaden skulle kunna hamna pa 300 miljarder kronor3.

I rapportens bilaga 1 beskrivs den samhallsekonomiska effektiviteten. SKGS noterar att
STEM konkluderar féljande avseende stdd till havsbaserad vindkraft:

e Att Sveriges 2020-mal for férnyelsebar energi (50%) kan moétas med befintliga
styrmedel och att ytterligare styrmedel darfér inte behévs

e Att mer férnybar elproduktion inte bidrar till att méta Sveriges 2020-mal om sénkta
vaxthusgasutslapp (-40%), eftersom utsléppen fran elproduktionen redan ar I3ga

e Att det anses tveksamt om de positiva och (eventuellt) relativt sett ldgre
miljoeffekterna kan motsvara kostnaderna
Att ett stod inte gar att koppla till maluppfyllnad av "Trygg energiférsorjning”
Att ett stod riskerar att negativt paverka regermgens stravan mot ett energisystem
med 100% férnybart, eftersom teknikneutraliteten frangds
Att ett stdd riskerar att fordyra energipolitiken
Att Sverige i nuldget inte har behov av diversifiering [av kraftslag], men att en
eventuell avveckling av karnkraft andrar pa detta

e Att om den tillkommande produktionen ar vaderberoende kommer behovet av
reservkraft att oka

e Att det inte finns stdd at argumentet att sysselsittning eller industri gynnas generellt
av en satsning

SKGS anser att STEM:s konklusioner tydligt visar att den samhallsnytta som skulle kunna
skapas genom ett riktat stod till havsbaserad vindkraft inte pa ndgot satt uppvager
kostnaderna. Regeringen bér darfér inte gd vidare med det forslag som STEM gett utan
istdllet hanvisa fragan om dvergripande analys till Energikommissionen.

SKGS vill ta tillfallet i akt att papeka att en utfasning av effektskatten pa karnkraft berdknas
kosta avsevart mindre an det foreslagna stddet till havsbaserad vindkraft*. En utfasning av
skatten skulle ha flera fordelar:

3 ”Chocknota hotar elkund”, artikel i Dagens Industri, 25 juni 2015
4 ”Kirnkraftsskatten maste avskaffas”, debattartikel i Dagens Industri 24 juni 2015
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e Existerande karnkraftsreaktorer skulle med stor sannolikhet drivas vidare under sina
fulla tekniska livslangder

Effektbalansen skulle kunna uppréatthallas

Energikommissionen skulle fa tid att i lugn och ro slutféra sitt arbete
Lonsamhetskalkylen for att bygga ny karnkraft skulle radikalt forbattras

Principen om teknikneutralitet skulle uppratthallas, da effektskatten ar en straffskatt
pa ett utpekat kraftslag

UPPSKATTNINGAR AV FRAMTIDA ELPRISER KAN IFRAGASATTAS

I rapporten har ett antal antaganden gjorts om framtida elprisutveckling och dessa
redovisas i detalj i bilaga 2. Drivande faktorer i modelleringarna har varit pris pa
utslappsratter, kol och gas. Det beskrivs att elpriset under 2020-talet kommer att stiga fran
en niva pa 25 6re/kWh till strax dver 50 6re/kWh. Det har ocksd gjorts uppskattningar av
hur ofta och hur lange mycket I3ga eller till och med negativa priser kommer att finnas.

De foretag som SKGS representerar ar stora foradlare av el och ddrmed ocksa stora képare
av el, men de ar darmed inte automatiskt experter pd att bedéma elprisets framtida
utveckling. Det satt pd vilket elpriset har utvecklats under de senaste dren visar med
tydlighet svarigheten att géra framtida prognoser. SKGS tolkar att ett flertal viktiga
faktorer, sdsom industrins efterfrdgan, total andel vaderberoende kraft i systemet och
skatter och avgifter, verkar saknas i modelleringarna. SKGS stéller sig darfor tveksam till
om de uppskattade framtida elpriserna kan ses som “en sanning” och detta oroar, eftersom
elpriserna har en avgorande roll foér att bedéma stédmodellen.

Stockholm den 18 augusti 2015

Anna Holmberg
Energidirektor SKGS
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