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Villadgarnas Riksforbund — fortsattningsvis férbundet — har givits mojlighet att yttra sig 6ver
Energimarknadsinspektionens rapport "Havsbaserad vindkraft, ER 2015:12”, och vill anfoéra
foljande.

Forbundets syn pa teknikspecifika stodsystem

Stodsystem kan motiveras av marknadsmisslyckanden, med vilket menas att en kostnad eller
nytta som uppstar till foljd av en investering (eller utebliven investering) inte vags in
tillrackligt i den ekonomiska kalkyl som ligger till grund for ett beslut. Forbundet ser inte
nagot sadant marknadsmisslyckande vad galler produktion av havsbaserad vindkraft relativt
annan elproduktion. Férbundet avvisar darfor forslaget.

| Energimyndighetens uppdrag ingick inte att analysera behovet av just havsbaserad vindkraft,
vilket torde vara rimligt innan ett stédsystem for en enda kraftkélla utformas, med risk for
snedvridning av konkurrens mellan olika férnybara kraftkéllor.

Elcertifikatsystemet garanterar idag tillgangen pa fornybar el. Hushallen betalar i sin
egenskap av elkunder redan stora subventioner till férnybar energi och som elnéatskunder till
de forstarkningar av elnaten som kravs for att kunna hantera intermittent kraft. Om regeringen
vill héja tillgangen pa fornybar el gors det enklast och mest kostnadseffektivt genom att hoja
malen i elcertifikatssystemet. Att inratta ett parallellt stodsystem for ett specifikt kraftslag ar
per definition en suboptimering, och darmed med nodvandighet ett sléseri med resurser.

Forbundet ser inte nyttan av att upprétta ett sarskilt stodsystem vid sidan av elcertifikaten i
syfte att sakra fran vilken specifik geografisk punkt den férnybara elen kommer.

Det ar vidare sannolikt att kostnaderna har underskattats, eftersom Energimyndigheten antagit
ett hogt elpris i prognoserna och dessutom forutsatter att kostnaderna for att anldgga
havsbaserad vindkraft i framtiden faller kraftigt. Med mer realistiska antaganden stiger
kostnaderna avsevért. | konsumentledet tillkommer &ven moms. Ur elkundens perspektiv
finns det darfor bara nackdelar med forslaget; samma volym férnybar el kan produceras
effektivare med systemet med elcertifikat.

Ett teknikspecifikt stodsystem kan ibland motiveras av marknadsmisslyckanden av typen
diffusion/adaptation. Ett stodsystem kan da ge erfarenheter och kunskap som sprids pa ett satt
som gor att kostnaderna for framtida elproduktion blir lagre. Om det kan goras troligt att ett
marknadsmisslyckande finns, skulle det eventuellt kunna motivera stod sasom anslag till
forskning och testanlaggningar. Det massiva stodsystem som skissas pa i rapporten kan dock
svarligen motiveras av ens mycket optimistiska foérhoppningar om teknologisk utveckling.
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Marknaden for vindkraftverk &r global och investeringar i teknikutveckling kraver sannolikt
storre volymer for att bli Il6nsam. De sarskilda lardomar som skulle kunna dras av vindkrafts-
byggande i Ostersjon ar inte sirdeles anvandbara i andra sammanhang, varfor den positiva
externalitet som en subvention skulle kunna ge &r forhallandevis liten.

Det foreslagna stodsystemet vore ett avsteg fran de principer som elmarknaden vilar p3;
efterfragan och utbud ger prissignaler till saljare och kopare som styr elkundernas
konsumtionsbeteende och kraftbolagens investeringar. | det fall det finns marknads-
misslyckanden &r statens uppgift att med teknikneutrala regelverk atgarda dessa. Oavsett
vilket mal som satts upp vad galler produktion av fornybar el, sa ar systemet med elcertifikat
ett effektivt satt att na det malet med tamligen sma storningar av resten av elmarknaden.
Ytterligare stodsystem fyller inget syfte, utan & med nédvandighet ett sléseri med resurser
som dessutom ger stora negativa konsekvenser fér elmarknaden i stort. Det darfor ett
ansvarslost sétt att hantera elkundernas och skattebetalaras pengar.

Statsstodsregler

Rapportens genomgang av olika stodformer belyser svarigheterna med att utforma ett stod
som far godkant av EU:s regler om statsstod. Forbundet tolkar rapporten som att det
antagligen inte finns stod i EU-reglerna for ett omfattande teknikspecifikt stédsystem, varfor
Sverige istallet genom en notifiering ska fraga kommissionen om stodet kan godkéannas.
Rapporten ger ett intryck av att Energimyndigheten sjélva inte tror att kommissionen kommer
tillata stodet.

Marknadseffekter

Energimyndigheten fick i uppdrag att ta fram ett teknikspecifikt stédsystem, men papekar
sjalv att vidare utredning kravs vad géller stodets effekter pa kraftsystemet, elcertifikat-
systemet och elmarknaden. Utredningar brukar ibland kritiseras for att sakna konsekvens-
analyser. Sadan kritik forefaller valgrundad i detta fall.

Forbundet bedomer att forslaget skulle gynna storskaliga aktorer till forman for sma, men tar
inte stallning till huruvida det &r positivt eller negativt.
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