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Sammanfattning

I promemorian foreslds att den nuvarande nedséttningen av det samlade
uttaget av socialavgifter och allmén 16neavgift for personer som vid érets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar utvidgas till dels att omfatta ytterligare
aldersgrupper, dels en kraftfullare nedséttning. Syftena med atgérden &r
att skapa en varaktigt hogre sysselsittning och att underlétta for unga att
komma in pé arbetsmarknaden. De nya &aldersgrupperna som foreslas
omfattas av nedséttningen &r dels personer under 18 ar, dels personer
som vid érets ingang har fyllt 25 men inte 26 ar. De nya lagre avgifterna
foreslas uppga till hela alderspensionsavgiften samt en fjardedel av de
Ovriga avgifterna. De totala arbetsgivaravgifterna for unga kommer
saledes att uppgé till 15,74 procent i stillet for nuvarande 21,30 procent,
vilket innebdr en sdnkning med 5,56 procentenheter. De totala
egenavgifterna for unga kommer att uppga till maximala 15,32 procent i
stillet for nuvarande 20,45 procent, vilket innebér en sdnkning med 5,13
procentenheter. For de nya éldersgrupperna innebér forslaget en sankning
med 16,68 procentenheter av arbetsgivaravgifterna och 15,39 procent-
enheter av egenavgifterna.
De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.



1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om éndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § samt rubrikerna
nirmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen (2000:980)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter for personer som har fyllt

Avgifter for personer som inte har

18 men inte 25 art

fyllt 26 &r

28 §°

Pa ersittning till personer som
vid érets ingang har fyllt /8 men
inte 25 ar skall hela élderspen-
sionsavgiften men bara hdlften av
de ovriga arbetsgivaravgifterna be-
talas. Procenttalet for avgifterna
skall efter halveringen anges med
tvé decimaler sa att 6vriga decima-
ler faller bort.

Pa erséttning till personer som
vid arets ingang inte har fyllt 26 ar
ska hela alderspensionsavgiften
men bara en fjdrdedel av de 6vriga
arbetsgivaravgifterna betalas. Pro-
centtalen for avgifterna ska efter
kvoteringen anges med tva deci-
maler sd att ovriga decimaler faller
bort.

3 kap.

Avgifter for personer som har fyllt

Avgifter for personer som inte har

18 men inte 25 &r>

fyllt 26 ar

15a¢§*

Den som vid ingangen av aret
fore taxeringsaret har fyllt /8 men
inte 25 ar skall betala hela &lders-
pensionsavgiften men bara Adlften
av de Ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalet for avgifterna skall efter
halveringen anges med tva deci-
maler sé att 6vriga decimaler faller
bort.

! Senaste lydelse 2007:284.
% Senaste lydelse 2007:284.
* Senaste lydelse 2007:284.
* Senaste lydelse 2007:284.

Den som vid ingangen av aret
fore taxeringsaret inte har fyllt
26 ar ska betala hela alderspen-
sionsavgiften men bara en fjdrde-
del av de Ovriga egenavgifterna.
Procenttalen for avgifterna ska
efter kvoteringen anges med tva
decimaler sa att ovriga decimaler
faller bort.



1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestimmelserna i 2 kap. 28 § tillimpas pa erséttning som
betalas ut efter den 31 december 2008.

3. De nya bestimmelserna i 3 kap. 15 a § tillimpas pa inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2008. Omfattar beskattningsaret tid saval
fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden
efter den 31 december 2008 som svarar mot forhallandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§’

Allmén Ioneavgift tas ut med 7,49 procent av underlaget och tillfaller
staten.

For dem som vid érets ingéng For dem som vid érets ingéng
har fyllt /8 men inte 25 ar tas 16ne-  inte har fyllt 26 ar tas 16neavgiften
avgiften ut med halva procenttalet ut med en fjdrdedel av procenttalet
och anges med tva decimaler sé att  och anges med tva decimaler sa att
ovriga decimaler faller bort. ovriga decimaler faller bort.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestdmmelserna i 3 § tillimpas pé 16n eller annan erséttning
enligt 1 § som betalas ut efter den 31 december 2008.

3. De nya bestdmmelserna i 3 § tillimpas ocksa pa inkomst enligt 2 §
som uppbiérs efter den 31 december 2008. Omfattar beskattningsaret tid
savil fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sd stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden
efter den 31 december 2008 som svarar mot forhéllandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

> Senaste lydelse 2007:285.



1.3

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170) om

sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§°

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna skall avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget,
dock hogst med 7 100 kronor.

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
skall endast inga sadan
avgiftspliktig ersattning som avses
i2 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingér
tillsammans i en koncern, skall de
vid beddmningen av avdragsritten
enligt forsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget skall i
sadant fall i forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del
avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget, far det utnyttjas
av dotterforetagen i den ordning
moderforetaget bestimmer.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna ska avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
Fér den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna  berdiknas
enligt 2 kap. 28§ socialavgifis-
lagen (2000:980) far avdraget inte
medfora att dessa avgifter under-
stiger adlderspensionsavgiften
enligt 2kap. 26§ ndmnda lag.
Sammanlagt far avdrag géras med
hogst 7 100 kronor.

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
ska endast inga sadan
avgiftspliktig ersdttning som avses
12 § forsta stycket.

Om flera avgiftsskyldiga ingér
tillsammans 1 en koncern, ska de
vid beddmningen av avdragsritten
enligt forsta stycket anses som en
avgiftsskyldig. Avdraget ska 1
sadant fall i forsta hand goras av
moderforetaget. Till den del
avdraget inte kan utnyttjas av
moderforetaget, far det utnyttjas
av dotterforetagen i den ordning
moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
2. De nya bestimmelserna i 5 § tillimpas pé ersdttning som betalas ut

efter den 31 december 2008.

® Senaste lydelse 2007:286.



2 Bakgrund

Regeringen &verlimnade i oktober 2007 en proposition till riksdagen
med forslag om sdnkta socialavgifter for vissa delar av tjénstesektorn
(prop. 2007/08:29). 1 propositionen foreslog regeringen att social-
avgifterna skulle sittas ned for bl.a. restauranger, catering, bilverkstéder,
taxi, konsumenttvatterier, skomakare och frisdrer. Forslaget syftade till
att varaktigt Oka sysselsittningen, forbéttra den samhéllsekonomiska
effektiviteten och minska svartarbetet i den svenska ekonomin.
Regeringen foreslog att de nya bestimmelserna skulle trdda i kraft den 1
januari 2008.

Innan forslaget kunde beslutas av riksdagen var det dock nédvandigt
att Europeiska kommissionen godkinde atgérden utifran EG-fordragets
regler om statsstdd. I avvaktan pa kommissionens beslut bordlade
Socialforsakringsutskottet propositionen.

Kommissionen godkéinde den av Sverige anméilda é&tgirden den
11 december 2007. For att godkénna atgirden stillde dock kommission-
en som villkor att nedsdttningen av socialavgifterna, for de delar av
tjénstesektorn som omfattades, bara skulle omfatta smé och medelstora
foretag enligt definitionen 1 kommissionens rekommendation
2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
smé och medelstora foretag.

Kommissionens beslut innebar att forslaget i propositionen behovde
kompletteras med regler som inskrénkte tillimpningsomradet innan
riksdagen kunde fatta ndgot beslut. Den 1 februari 2008 remitterade
Finansdepartementet promemorian Kompletteringar till forslaget om
sdnkta socialavgifter for vissa delar av tjénstesektorn (dnr Fi2008/873). I
promemorian ldmnades forslag till justeringar av det ursprungliga forsla-
get for att atgérden skulle 6verensstimma med kommissionens beslut. De
klara problem och nackdelar — frédmst konkurrenssnedvridning, for-
samrad sysselséttningseffekt och ett krangligt regelverk — som ansags
forknippade med en begriansning av forslaget till smd och medelstora
foretag bekriftades av de flesta remissinstanser. Med hénsyn till de
negativa effekterna gjorde regeringen beddmningen att ett regelverk med
en sadan begrinsning inte var acceptabelt. Den 27 mars 2008 beslutade
darfor regeringen att 4terkalla propositionen (skr. 2007/08:133
Aterkallelse av propositionen Sinkta socialavgifter for vissa delar av
tjdnstesektorn [prop. 2007/08:29]). Regeringen informerade &ven
riksdagen om att den &vervdgde alternativa atgirder i syfte att oka
sysselséttningen varaktigt. Regeringen forklarade dédrmed att den hade
for avsikt att fortsédtta arbetet med att stimulera efterfrigan pa yngre
arbetskraft. 1 skrivelsen aviserade regeringen dirfor ett kommande
forslag om ytterligare sénkta socialavgifter for personer som vid arets
ingang fyllt 18 men inte 25 ar. Nedséttningen skulle bli kraftfullare och
avgifterna uppgé till hela dlderspensionsavgiften samt en fjardedel av
Ovriga avgifter. Regeringen aviserade dven att aldersgrinserna for
nedséttningen skulle utvidgas till att &ven omfatta personer under 18 ar
samt personer som vid arets ingéng fyllt 25 men inte 26 &r. Det skulle
innebdra att arbetsgivaravgifterna for personer som vid érets ingéng inte
fyllt 26 ar skulle uppga till 15,74 procent. Egenavgifterna skulle sdttas



ned pd motsvarande sétt och uppgd till maximala 15,32 procent.
Utgéangspunkten var att ett sadant forslag skulle kunna trdda i kraft den
1 januari 2009.

Denna promemoria behandlar de av regeringen aviserade forslagen.



3 Gallande ratt

3.1 Socialavgifterna

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
enskilda néringsidkare och bolagsmin i handelsbolag. Regler om social-
avgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neav-
gift ytterligare en avgift pd 7,49 procent betalas av arbetsgivare och
enskilda néringsidkare. Den allminna l6neavgiften infordes ursprung-
ligen for att finansiera EG-intrddet men anvénds nu i forsta hand i all-
miént budgetforstirkande syfte. Den allménna loneavgiften debiteras i
samband med, och pd samma underlag som, socialavgifterna. Lagtek-
niskt ingar inte den allménna loneavgiften i arbetsgivaravgifterna men
eftersom den inte sérskiljs i debiteringsforfarandet torde den allmédnna
uppfattningen vara att 16neavgiften ingar i arbetsgivaravgifterna som sa-
ledes inkomstaret 2008 tillsammans uppgar till 32,42 procent. Avgiften
betalas dven av enskilda ndringsidkare och andra som ska betala egen-
avgifter, varfor egenavgifterna ar 2008 totalt uppgér till 30,71 procent.

For inkomstaret 2008 tas foljande avgifter ut.

Arbetsgivaravgifter Egenavgifter *)

1. Sjukforsdkringsavgift 7,71 % 7,93 %
2. Foréldraforsakringsavgift 2,20 % 2,20 %
3. Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
4. Efterlevandepensionsavgift 1,70 % 1,70 %
5. Arbetsmarknadsavgift 2,43 % 0,50 %
6. Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %
S:a socialavgifter 24,93 % 23,22 %
7. Allmin l6neavgift 7,49 % 7,49 %
S:a sociala avgifter och 3242 % 30,71 %

allmiin loneavgift

*) Sjukforsdkringsavgiften varierar beroende pa vald karenstid.

3.2 Nedsatta socialavgifter for 1824 aringar

Sedan den 1 juli 2007 har socialavgifterna inklusive den allménna
l6neavgiften for personer som fyllt 18 men inte 25 &ar satts ned (prop.
2006/07:84, bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157, SFS 2007:284).
Syftet med atgdrden &r att underldtta for yngre att komma in pa arbets-
marknaden. Nedséttningen innebér att arbetsgivar- och egenavgifterna,
med undantag for alderspensionsavgiften, halveras. Detta innebér att
arbetsgivaravgifterna och den allménna l6neavgiften fér 2008 uppgér till
21,30 procent (= 7,71/2 + 2,20/2 + 10,21 + 1,70/2 + 2,43/2 + 0,68/2 +
7,49/2) och att egenavgifterna och den allménna 16neavgiften for 2008
uppgar till maximalt 20,45 procent (= 7,93/2 + 2,20/2 + 10,21 + 1,70/2 +
0,50/2 + 0,68/2 + 7,49/2).

10



33 Sarskilda avdrag i stodomrade A

Arbetsgivare och egenforetagare verksamma i vissa angivna kommuner i
Norrland och véstra Svealand (stddomrdde A) &r berdttigade till ett
sarskilt avdrag vid berdkningen av socialavgifterna och den allmidnna
l6neavgiften. Syftena med avdraget ar att stimulera smaforetagandet samt
att bidra till god service i de delar av landet som har de stdrsta geo-
grafiska ldgesnackdelarna med bl.a. langa avstind, liten hemmamarknad,
samre tillgdng pé service, lag befolkningstéthet och ogynnsamma klimat-
forhéllanden. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980). Bestdmmelserna innebér
att foretag som dr verksamma i stddomradet ges en nedsdttning av
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna med 10 procent av avgifts-
underlaget. For arbetsgivare dr nedséttningen maximerad till 7 100 kro-
nor per manad (dvs. 85 200 kronor per &r) och for en egenforetagare till
18 000 kronor per ar. Takbeloppen har inforts for att stodet ska falla
inom ramen for sddant stod av mindre betydelse som kan ges enligt EG:s
regelverk for statsstod.
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4 Kraftfullare nedséttning for fler aldersgrupper

Forslag: Aldersgrinserna for nir det samlade uttaget av arbets-
givaravgifter och egenavgifter samt allmén loneavgift ska sittas ned
dndras. Den nedre grénsen slopas helt och den 6vre grinsen, personer
som vid arets ingéng inte har fyllt 25 ar, dndras till personer som vid
arets ingang inte har fyllt 26 ar. Avgifterna for personer som vid arets
ingdng inte har fyllt 26 ar sénks ocksd i jimforelse med dagens
nedsittning s& att bara alderspensionsavgiften och en fjirdedel av
Ovriga avgifter ska betalas.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2009.

Skilen for forslaget: Ungdomsarbetslosheten har under 2000-talet
varit hog i Sverige i forhédllande till mdnga andra jaimforbara lédnder. Flera
atgirder har vidtagits for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Den 1 juli
2007 sénktes arbetsgivaravgifterna for personer som vid arets ingang har
fyllt 18 men inte 25 ar fran 32,42 till 21,30 procent. Motsvarande
sankning gjordes dven pa egenavgifterna fran 30,71 till 20,45 procent.
Nystartsjobb, som &r en riktad efterfragestimulans for arbetsgivare vid
anstdllning av ndgon som varit utanfor arbetslivet i mer &n ett ar, infordes
2007 och har utokats till att &ven omfatta anstéllningar i offentlig sektor.
Ungdomar mellan 20 och 24 &r kan kvalificera till nystartsjobb redan
efter sex manaders arbetsloshet. Dessutom har det inforts en ny
jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och 24 ar.

Arbetslosheten bland ungdomar (15-24 ar) minskade under 2007 med
2,1 procentenheter. Trots det uppgick arbetslosheten bland ungdomar till
19 procent i februari 2008. Bland 15-19-aringar var arbetslosheten
néstan 30 procent under 2007. Andelen ungdomar av befolkningen 15—
64 ar har 6kat med cirka 2 procentenheter under de senaste fem aren. For
att stimulera efterfragan pa yngre arbetskraft har, som redovisats ovan,
socialavgifterna redan sdnkts for personer som har fyllt 18 men inte
25 ar. For att ytterligare stimulera efterfrdgan pa yngre arbetskraft bor
malgruppen for nedséttningen utvidgas. Det finns nu skil att ytterligare
underldtta for ungdomar att ta sig in pd arbetsmarknaden, det giller t.ex.
betrdffande unga som véljer att avsluta sina gymnasiestudier i fortid och
for att underlétta ungas mojligheter att feriearbeta. Det finns déarfor skal
att vidareutveckla nedsittningen och slopa den nedre &ldersgrinsen helt.
Aven den 6vre aldersgrinsen bér justeras for att ge ytterligare kraft i
anstrdngningarna att fi unga i arbete. Den Ovre dldersgransen foreslas
darfor hojas sé att nedsdttningen dven omfattar personer som vid érets
ingang har fyllt 25 men inte 26 ar.

Malséttningen med den foreslagna nedséttningen &r att det ska bli
lattare for yngre att komma in pa arbetsmarknaden. En av fordelarna med
forslaget ar dessutom att det inte &dr stigmatiserande, dvs. nedsittningen
ar generell och omfattar alla inom dalderskategorin. Vidare innebédr
nedséttningen att unga arbetslosa inte forlorar mojligheten till
nedséttningen om de bryter sin arbetsloshetsperiod med en kortare
anstéllning. Ytterligare en fordel med fOrslaget dr att det 4r administrativt
enkelt att hantera.
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Niér avgifterna for unga nu foreslés sénkas ytterligare och &ven omfatta
unga under 18 ar samt 25-aringar kommer efterfrigan pd yngre
arbetskraft att ytterligare stimuleras. Unga far ddrmed en arbetslivs-
erfarenhet som minskar risken for langvarig arbetsloshet senare i livet.
Som konstaterades vid inforandet av ungdomsnedséttningen for 18—24-
aringarna (prop. 2006/07:84) &r det mycket svéart att kvantifiera
sysselsdttnings- och andra effekter som forslaget kan medféra. Det kan
dock konstateras att ungdomar ofta har en svag anknytning till
arbetsmarknaden och ligger i den nedre delen av inkomstfordelningen.
De har dérfor en hogre arbetsutbudselasticitet &n genomsnittet for
arbetsmarknaden. Atgirdens langsiktiga sysselsittningseffekter bor
darfor vara positiva dven om nedsidttningen skulle Overvéltras pa
lonekostnaden pa lang sikt.

Nedsittningen, som ar riktad mot alla unga under 26 ar, innebér en viss
risk for undantrdngning, dvs. att personer under 26 &r tringer undan
personer som dr 26 ar eller édldre. Fordelarna med en nedséttning av
socialavgifterna for unga far dock anses Overviga den risk for
undantrdngning som atgiarden kan medfora. Som tidigare framhallits ska
forslaget ocksa ses som ett bland flera av regeringens atgirder for att 6ka
den varaktiga sysselsittningen.

Betriffande utformningen av nedséttningen foreslas, pd sétt som
regeringen aviserade i skrivelsen till riksdagen (skr. 2007/08:133), att
avgifterna bestdms till hela alderspensionsavgiften och en fjirdedel av
Ovriga avgifter. Detta innebdr att arbetsgivaravgifterna och den allménna
loneavgiften efter dndringarna kommer att uppgé till 15,74 procent (=
7,71/4 + 2,20/4 + 10,21 + 1,70/4 + 2,43/4 + 0,68/4 + 7,49/4).
Nedsittningen i jimforelse med fulla avgifter uppgér dérmed till 16,68
procentenheter (= 32,42 — 15,74).

En nedséttning svarande mot den som medges pé arbetsgivaravgifterna
bor ocksd medges vid berdkningen av egenavgifterna. Eftersom
egenavgifterna dr ndgot lagre &n arbetsgivaravgifterna blir ocksa
nedsittningen — om den berdknas pa motsvarande sétt — nagot lagre,
namligen 15,39 procentenheter (= 30,71 — [7,93/4 + 2,20/4 + 10,21 +
1,70/4 + 0,50/4 + 0,68/4 + 7,49/4]) om inte extra karenstid valts.
Egenavgifterna och den allmédnna I6neavgiften kommer sammanlagt att
uppga till maximalt 15,32 procent.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2009.

Lagforslagen

Forslagen foranleder dndringar i 3 § lagen (1994:1920) om allméin 16ne-
avgift samt 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen (2000:980).
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5 Begriansningsregel for stodomrade A

Forslag: En begrinsningsregel infors vid berdkningen av det sérskilda
avdraget for stddomrade A for att arbetsgivaravgifterna for unga i

detta omrade inte ska kunna vara ldgre &n alderspensionsavgiften.

Skilen for forslaget: Enligt lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) kan arbetsgivare i
stodomrade A gora ett sérskilt avdrag fran avgifterna med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst 7 100 kronor. Med den nu foreslagna lagre
nivan péd arbetsgivaravgifterna for unga kommer det sammanlagda
avgiftsuttaget av arbetsgivaravgifter och den allménna loneavgiften att
uppga till 15,74 procent. Ett avdrag pa 10 procent kan dérfor komma att
inkrikta pé& alderspensionsavgiften, eftersom den avgiften utgoér 10,21
procent av avgifterna. Det maste darfor inforas en regel som férhindrar
att alderspensionsavgiften kan komma att paverkas.

For egenavgifterna finns redan en begransningsregel i 6 § nimnda lag.
For arbetsgivaravgifterna kan en sadan begrdnsningsregel dock inte
utformas pa samma sitt eftersom en arbetsgivare kan ha flera anstéllda
som tillhér olika é&lderskategorier. Det sérskilda avdraget fran
arbetsgivaravgifterna maste i stéllet berdknas olika beroende pd hur
avgifterna pa underlaget berdknas. P4 den delen av underlaget for vilken
avgifterna ar nedsatta enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 28 §
socialavgiftslagen far avdraget uppga till hogst 5,53 procent av
underlaget (15,74 — 10,21 = 5,53). Pa den delen av underlaget pé vilken
fulla avgifter utgar ska avdraget som tidigare kunna goéras med
10 procent. Sammanlagt far avdraget dock, som redan géller i dag, aldrig
overstiga 7 100 kronor.

Lagforslaget

Forslaget foranleder éndringar i 5§ lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).
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6 Konsekvensanalys

Underlaget for arbetsgivaravgifter (inkl. den allmédnna loneavgiften) be-
riknas, for personer som vid arets ingéng inte har fyllt 26 ar, uppgé till
cirka 115 miljarder kronor for ar 2009. Statens bruttointikter fran
arbetsgivaravgifterna berdknas minska med 9,10 miljarder kronor 2009.
Vid berdkning av nettoeffekten beaktas s.k. indirekta effekter, dvs. att
avgiftssankningen tenderar att dvervéltras pé lonekostnader, vinster och
priser. Overviltringen antas det forsta dret vara 50 procent pa l6nekost-
naderna, 25 procent pa vinsterna och 25 procent pa priserna. Ju langre
tiden gar, desto storre andel antas dverviltras pa lonekostnaderna relativt
vinsterna och priserna. Overviltringsantagandena innebdr att sinkningen
av avgifterna 0kar foretagens vinster pa kort sikt. Denna 6kning dndrar
skattebasen for foretagen. Intdkterna fran foretagens inkomstskatt 6kar pa
kort sikt och motverkar pa sa sitt minskade intdkter fran sdnkta avgifter.
Lagre priser minskar underlaget for mervérdesskatt, men samtidigt
motverkas detta av effekten som prisdvervéltringen har pa de offentliga
utgifterna som &r knutna till konsumentprisindex. Den sammanlagda
offentligfinansiella effekten av dessa tva effekter bedoms vara néra noll.
P& kort sikt minskar dessutom lonekostnaderna for kommuner, landsting
och staten. Overviltringen pa lonekostnaderna innebir att 16nesumman
Okar, vilket leder till 6kade intdkter frdn inkomstskatter och Okade
utgifter fran socialforsidkringarna. Pa lang sikt antas hela bruttoavgifts-
sdankningen Overviltras pd lonekostnaderna i form av hdgre 16ner och
vinsterna och priserna atergar till nivderna fore avgiftssdnkningen.
Lonekostnaden for offentlig sektor paverkas inte pa lang sikt pa grund av
l6nedverviltringen. Med hénsyn tagen till samtliga indirekta effekter som
beskrivits ovan berdknas den offentliga sektorns nettointdkter minska
med 5,55 miljarder kronor 2009 av arbetsgivaravgiftssdnkningen. Den
langsiktiga forsvagningen av de offentliga finanserna av arbetsgivar-
avgiftssankningen berdknas uppga till 5,45 miljarder kronor.

Betriffande egenavgifterna (inkl. den allménna 16neavgiften) berdknas
inkomsten av néringsverksamhet for personer som inte har fyllt 26 ar
uppga till cirka 1 miljard kronor. Statens bruttointékter fran egenavgifter-
na minskar med 0,1 miljarder kronor 2009 till foljd av egenavgifts-
sankningen. Sénkning av egenavgifterna leder till en 6kning av inkomst-
en av ndringsverksamhet vilket motverkar skattebortfallet. Forslaget
berdknas minska den offentliga sektorns nettointdkter med 0,08 miljarder
kronor 2009. Den langsiktiga nettobudgetforsvagningen berdknas uppgé
till 0,07 miljarder kronor.

Sammantaget for arbetsgivaravgifter och egenavgifter innebér forslag-
en att statens bruttointdkter minskar med 9,20 miljarder kronor per ar och
att den offentliga sektorns nettointékter minskar med 5,63 miljarder
kronor 2009, 5,58 miljarder kronor 2010 och 5,56 miljarder kronor 2011.
Den langsiktiga forsvagningen (efter fem ér) av de offentliga finanserna
av forslagen berdknas uppga till 5,52 miljarder kronor. Alla budgeteffekt-
er avser fordndrade regler jamfort med dagens regler, dvs. berdkningen
av budgeteffekterna beaktar den nuvarande nedséttningen for 18-24-
aringar.
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Forslaget bedoms vidare fa positiva effekter péd sysselsittning, vilket i
sin tur bor leda till en forstarkning av de offentliga finanserna. Eftersom
det dr svart att med ndgon storre sdkerhet bedoma effekten pa
sysselsdttningen, beaktas av forsiktighetsskdl dock inte eventuella
intaktsforstiarkningar till f61jd av 6kad sysselséttning.

Finansieringen av forslagen kommer att behandlas i budgetproposi-
tionen for 2009. Medel motsvarande 4,8 miljarder kronor finns redan
avsatta for det numera aterkallade forslaget om nedsatta socialavgifter for
vissa delar av tjanstesektorn.

Skatteverket bedomer att engangskostnaderna for verket for admini-
strativa atgirder sdsom forandringar i IT-stod, blanketter, utbildning och
information i samband med inférandet av de nya reglerna, kan berdknas
uppgd till sammanlagt 240 000 kronor. Kostnadsdkningen for den
lopande 4drendehanteringen och kontrollen berdknas uppgd till
1,2 miljoner kronor per ar. Dessa kostnader beddms kunna hanteras inom
ramen for verkets befintliga anslag.

For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte leda
till nagra merkostnader.

Nar det géller de smd och medelstora foretagens administrativa
kostnader torde forslaget inte medfora att dessa okar mer dn forsumbart.
Socialavgiftsnedséttningen bedéoms dessutom fa positiva effekter for
foretagens mojligheter att nyanstélla och vixa, varfér en forsumbar
O0kning av de administrativa kostnaderna far vdgas mot de positiva
effekterna.

Unga mén i aldrarna 15-19 &r &r i hogre grad arbetslosa dn kvinnor i
samma aldersgrupp. En av forklaringarna till detta &r att kvinnor i storre
utstrickning fortsétter till hogre studier. Bland 20-24-aringar ar det
hogre andel arbetslosa kvinnor dr médn. Kvinnor ar dock i genomsnitt
arbetslosa under kortare tid &n ménnen. Kortast tid 1 arbetsloshet
tillbringar hogutbildade kvinnor, medan lagutbildade unga mén &r
arbetslosa under langst tid. Ungdomars sysselsittningsgrad ar déremot
relativt jdimn mellan konen, 4ven om unga kvinnor arbetar mer deltid dn
unga mén. Forslagen innebér att bade unga kvinnor och mén omfattas av
nedsittningen av socialavgifter och allmén l6neavgift. Nedséttningen kan
dock komma att fa storre betydelse for unga mén eftersom lagutbildade
unga mén 16per hogre risk att bli langtidsarbetslosa. Forslagen bedoms
inte f4 ndgra andra konsekvenser for jaimstélldheten pad arbetsmarknaden
for ungdomar.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

28§

Andringen innebér att den aldersgrupp som omfattas av nedséttningen
utvidgas till att dven gélla personer under 18 ar och personer som vid
arets ingadng har fyllt 25 men inte 26 ar. Avgiftsnivan sidnks till hela
alderspensionsavgiften och en fjardedel av Ovriga avgifter. Det innebér
for nédrvarande att arbetsgivaravgifterna for denna grupp kommer att
uppgé till 13,87 procent.

3 kap.

15a§

Andringen innebir att den aldersgrupp som omfattas av nedsittningen
utvidgas till att dven gilla personer under 18 &r och personer som vid
arets ingang har fyllt 25 men inte 26 ar. Avgiftsnivan sinks till hela
alderspensionsavgiften och en fjardedel av Gvriga avgifter. Det innebér
for ndrvarande att egenavgifterna for denna grupp kommer att uppga till
13,45 procent.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 (forsta punkten).

Arbetsgivaravgifter betalas under manaden efter den manad da avgifts-
pliktiga ersittningar har getts ut. De nya bestdmmelserna i 2 kap. 28 §
om arbetsgivaravgifter ska inte tillimpas pa ersittningar som har betalats
ut fore ikrafttridandet. En 6vergangsbestimmelse av den inneborden har
darfor tagits in 1 andra punkten.

Niér det géller de nya bestimmelserna i1 3 kap. 15 a § om egenavgifter
ska inte heller dessa tillampas pa inkomster som uppburits fore ikraft-
tridandet. I friga om egenavgifter sammanfaller normalt beskattningsaret
med kalenderdret men nir s& inte &dr fallet behdvs en sérskild
overgangslosning. 1 dessa fall bor, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sa stor del av beskattningsérets inkomst anses hénforlig till tiden
efter den 31 december 2008 som svarar mot forhéllandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskatt-
ningsaret. | tredje punkten finns 6vergangsbestimmelser i nu nimnda
delar.
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7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift

38

Andringen innebir att den aldersgrupp som omfattas av nedsittningen
utvidgas till att d&ven gélla personer under 18 &r och personer som vid
arets ingang har fyllt 25 men inte 26 &ar. Avgiftssatsen for dessa
aldersgrupper, personer som vid arets ingéng inte har fyllt 26 &r, sdnks
dessutom till en fjardedel av géllande procenttal och ska som tidigare
anges med tva decimaler s& att 6vriga decimaler faller bort. Det innebar
for narvarande att den allménna 16neavgiften for denna grupp kommer att
uppga till 1,87 procent.

Ikrafttridande- och évergiangsbestimmelser
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2009 (férsta punkten).

Av andra punkten framgar att de nya bestimmelserna inte ska
tilldmpas pa 16n eller annan ersdttning som ingér i underlaget for arbets-
givaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och som har betalats ut
fore ikrafttradandet.

I tredje punkten anges att de nya bestimmelserna inte heller ska
tillimpas pa inkomst som ingar i underlaget for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen (egenavgiftspliktig inkomst) och som har uppburits
fore ikrafttrddandet. For dem som ska betala egenavgifter sammanfaller
normalt beskattningsaret med kalenderaret men nir si inte ar fallet
behdvs en sdrskild Overgangslosning. 1 dessa fall bdér, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del av beskattningsarets inkomst
anses hanforlig till tiden efter den 31 december 2008 som svarar mot
forhéllandet mellan den del av beskattningséaret som infaller under denna
tid och hela beskattningsaret.
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7.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

5§

I paragrafens forsta stycke infors en begransningsregel for att avdraget
inte i nagot fall ska kunna leda till att arbetsgivaravgifterna understiger
alderspensionsavgiften. Begransningsregeln innebar att avdraget ska
berdknas olika p& underlag for vilka nedsatta avgifter for unga géller
enligt 2 kap. 28 § socialavgiftslagen (2000:980) och pa 6vrigt underlag.
Pé den del av underlaget for vilken avgifterna &r nedsatta for unga far
avdraget uppgé till hogst 5,53 procent av underlaget (15,74 — 10,21 =
5,53). Pa den delen av underlaget pd vilken fulla avgifter utgér ska
avdraget som tidigare kunna goras med 10 procent. Det totala avdraget
far dock hogst uppga till 7 100 kronor enligt sista meningen. Foljande
exempel fortydligar hur avdraget kan berdknas. En arbetsgivare har tva
anstéllda, en som ar 40 &r och en som &r 23 ar. Bada tjanar 20 000 kronor
per méanad. For 40-aringen berdknas avdraget till 2 000 kronor (= 20 000
x 0,10) och for 23-aringen berdknas det till 1 106 kronor (= 20 000 x
0,0553). Det totala avdraget uppgar saledes till 3 106 kronor. Eftersom
det framriknade avdraget understiger taket, 7 100 kronor, far avdrag
goras med hela beloppet, dvs. 3 106 kronor.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 (forsta punkten).

I andra punkten anges att de nya bestdimmelserna inte ska tillimpas pa
erséttningar som har betalats ut fore ikrafttradandet.
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