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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvaxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over promemorian Hojd skatteniva for sadan
forbrukning av elektrisk kraft som omfattas av
minimiskattenivan i energiskattedirektivet

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Det foreslas
att skattenivan for sadan forbrukning av elektrisk kraft som omfattas av EU:s minimiskatteniva for
yrkesmassig anvandning, och som i dag beskattas med 0,5 dre per kilowattimme, hojs till 0,6 6re per
kilowattimme.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian framgar féljande. Viss elférbrukning som i Sverige har en Iagre energiskatt omfattas av
det krav pa minimiskatteniva for yrkesmassig anvandning som fdljer av radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemensramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (energiskattedirektivet). Denna niva &r 0,5 euro per megawattimme. Historiskt har den
svenska skattenivan pa 0,5 ore per kilowattimme haft en viss marginal till direktivets minimiskatteniva.
Nagon justering har inte gjorts av skattenivan sedan direktivet antogs. Till foljd av senare ars
kronforsvagning pa den internationella valutamarknaden finns inte langre denna marginal. Vidare
framgar att energiskattedirektivets minimiskatteniva for 2020 avseende yrkesméassig anvandning
motsvarar drygt 0,54 6re per kilowattimme. For att garantera forenlighet med direktivet behéver den
svenska minimiskattenivan darfor hojas. Forslaget anges primart syfta till att sakerstélla en tillracklig
marginal gentemot energiskattedirektivets minimiskatteniva, men motiveras éven delvis av behovet av
att uppréatthalla energiskattens styrande effekt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand
Det anges att nagon alternativ [6sning for att uppna det angivna syftet inte finns.

Av promemorian framgar att minimiskattenivaerna faststalls i enlighet med vad som framgar av bilaga 1
till energiskattedirektivet. Av bilagan framgar att minimiskattenivan for elektricitet i yrkesmassig
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anvandning ar 0,5 euro per megawattimme. For att garantera forenlighet med direktivet behdver den
svenska minimiskattenivan darfor hojas.

Regelradet gor foljande beddmning. Givet vad som angetts om att garantera forenlighet med direktivet
samt vad som har refererats under bakgrund och syfte med forlaget avseende valutakursen, ar
befintliga uppgifter tillrackliga i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren gor beddmningen att forslaget ar forenligt med radets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet och EU-ratten i dvrigt.

| promemorian framgar att grundregeln i direktivet ar att all forbrukning av elektrisk kraft ska beskattas
men att det finns krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer. Det finns ocksa mdjligheter for
medlemsstater att ge skattenedsattning eller fullstandig skattebefrielse i andra situationer.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Det framgar vidare att nagra speciella
informationsinsatser utdver vad som normalt kravs vid regelandringar inte beddms behdvas.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar inte tillrackligt vad som har beaktats vid vald tidpunkt
for ikrafttradande. Avsaknaden av ytterligare uppgifter ar darmed en brist. Vidare ar uppgifterna om
behov av speciella informationsinsatser ytterst kortfattade men likval tillrackliga i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig men att
redovisningen avseende speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att antalet industriforetag i Sverige enligt Statistiska centralbyran ar drygt 160 000, vilket
motsvarar ca 14 procent av det totala antalet foretag. Den svenska industrin anvander ca 49 TWh el
arligen. Fyra branscher svarar for trefjdrdedelar av industrins elanvandning. Dessa ar massa- och
pappersindustri, jarn- och stalindustri, kemisk industri samt gruvor och mineralutvinning.

Vidare framgar att det bedéms finnas mindre an 500 datorhallar i landet med l&gre energiskatt efter
avdrag eller aterbetalning. Den foreslagna hdjningen av skattenivan anges ocksa paverka
beskattningen av jordbruk, skogsbruk, vaxthus m.m. Antalet foretag inom dessa verksamhetsomraden
uppgar enligt Statistiska centralbyran till drygt 240 000. Elférbrukningen for dessa foretag beddms totalt
uppga till 1,7TWh per ar. Forslaget anges ocksa innebara en skattehdjning for hjalpforbrukning av el vid
framstallning av varme eller kyla, for egenproducerad solel nar en agare kontrollerar flera anlaggningar
som var och en understiger men som tillsammans éverskrider effektgransen om 255 kW. Det framgar
att huvuddelen av intaktsokningen for staten harror fran el som forbrukas i industrins
tillverkningsprocess.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas uppgifter om berérda foretag utifran storlek vilket ar en
brist.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar men
redovisningen avseende storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att de offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler beraknas i
enlighet med Finansdepartementets berakningskonventioner. Berakningarna gors i ikrafttrddandearets
priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och féretag inte andras till foljd
av férandringarna i skattereglerna. Vidare anges att utbrottet av coronaviruset och dartill kopplade
effekter pa aktiviteten i ekonomin gér det svart att i nulaget bedoma skattebasens storlek. Effekterna for
de foretag som paverkas av foreslagna regelandringar ar darmed mycket osakra och kan komma att
andras i ett senare beredningsled.

Administrativa kostnader

Det framgar att det for Skatteverket inledningsvis uppkommer en nagot 6kad administration for att
atgarda omedvetna fel i skattskyldigas redovisning med anledning av férandringarna. Det framgar ocksa
att da det endast ar fraga om en hojd skatteniva bedoms forslaget inte férandra de berdrda foretagens
administrativa borda.

Regelradet gor foljande bedémning. Det hade varit onskvart med ytterligare uppgifter. Detta for att
tydliggora om de atgarder fran Skatteverket som sker for oavsiktliga fel ocksa kan komma att medféra
en Okad administration for berorda foretag. Givet forslagets karaktar har det likval inte varit avgérande
for bedomningen.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Forslaget anges innebara att de skatteutgifter som foljer av berérda nedsattningar av energiskatten pa
el paverkas. Skatteutgifternas storlek bedéms minska i motsvarande utstrackning som skatteintakterna
beraknas 6ka. Foretagen bedoms inte ha mojlighet att dvervéltra skattekostnaderna pa sina kunder.
Skattehdjningen forvantas reducera foretagens vinster, men i och med att skattehdjningens storlek ar
begransad beddéms paverkan pa foretagens konkurrenskraft som mattlig. Samtidigt medfor den héjda
skattenivan vissa incitament till att effektivisera energianvandningen. Korrigeringen av skattenivan sa att
miniminivan i energiskattedirektivet uppfylls innebar aven att det sakerstélls att de aktiviteter som har
haft ratt till nedsattning av energiskatten pa el far nedsatt energiskatt aven i framtiden. Darmed bidrar
forslaget till tryggare forutsattningar for dessa foretag.

Det framgar att for el som férbrukas i industrins tillverkningsprocesser beréknas skattekostnader 6ka
med 33 miljoner kronor per ar. For datorhallarna beraknas férslaget medféra att skattekostnaderna okar
med 1,5 miljoner kronor per ar. Vidare anges att 6ver tid har industrins energikostnader som andel av
totala rorliga kostnader minskat. | genomsnitt uppgick energikostnaderna som andel av de rorliga
kostnaderna i tillverkningsindustrin 2017 till 2 procent. Energianvandningen varierar dock mellan
branscherna, t.ex. anges energikostnaderna vara 5,5 procent i massa- och pappersindustrin och endast
0,5 procent i verkstadsindustrin. Elanvandningen i industrin anges dock ha varit relativt stabil sett 6ver
en langre tidsperiod. Den foreslagna héjningen av skattenivan anges ocksa paverka beskattningen av
jordbruk, skogsbruk, vaxthus m.m. Totalt beréknas de dkade skattekostnaderna fér dessa verksamheter
till knappt 1,4 miljoner kronor per ar. Vidare anges att for hjalpforbrukning av el vid framstalining av
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varme eller kyla, for egenproducerad solel nar en agare kontrollerar flera anlaggningar som var och en
understiger men som tillsammans dverskrider effektgransen om 255 kW medfor for dessa foretag dkade
skattekostnader om 0,1 miljoner kronor per ar.

| promemorian framgar att forslaget bedoms tillforsakra en god marginal mot direktivets
minimiskatteniva. En héjning beddms &ven kunna bidra med en viss styrande effekt gentemot
malsattningarna for effektivare energianvandning, utan att ha mer &n marginella konsekvenser for
naringslivets internationella konkurrenskraft.

Regelradet gor foljande beddmning. For att narmare illustrera de kostnadsmassiga konsekvenserna
hade det ocksa kunnat framga uppgifter om exempelforetag. Detta for att visa pa kostnadsférandringen
for enskilda foretag inom olika branscher och av olika storlek.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att nedsattningen primart motiveras av konkurrensskal. Foretagen beddms inte ha mojlighet
att dvervaltra skattekostnaderna pa sina kunder. Skattehdjningen forvéantas reducera foretagens vinster,
men i och med att skattehdjningens storlek ar begransad bedoms paverkan pa foretagens
konkurrenskraft som mattlig.

Skattehdjningen forvantas vidare paverka de mindre foretagen pa motsvarande satt som storre foretag.
Kostnadsokningen beddms dock sla hardare mot foretag som har begransade ekonomiska marginaler
och relativt hdg elférbrukning.

Regelradet gor foljande beddmning. Befintliga uppgifter ar tillrackliga i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Energiskattenivan for industrin ar endast nedsatt i sjélva tillverkningsprocessen, den el som férbrukas
pa kontor och lager m.m. beskattas enligt normalnivan och paverkas darfor inte av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns ingen redovisning om sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning i
konsekvensanalysen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det saknas redovisning vilket &r en brist. Darutover finns heller inga
uppgifter om berdrda foretag utifran storlek. Om bedémningen ar att det inte finns behov av eller inte ar
majligt med sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning ska det, enligt Regelradet, likval
anges och motiveras i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Postadress Webbplats E-post 415
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se




Rege| | rédet Yttrande Vart Dnr Ert Dnr

2020-08-19  RR 2020-209 Fi2020/02949/S2

Sammantagen bedomning

Regelradet har bland annat beddmt att uppgifterna om berdrda foretag utifran storlek och sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning som otillrackligt redovisade. Utéver dessa brister har
likval merparten av punkterna bedémts som tillréckligt redovisade, vilket &ven har varit avgérande for

den sammantagna bedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen

(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 augusti 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Aok’ B e

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordforande Foredragande
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