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Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till
forsorjningsstéod
(52019/05353/FST)

Sammanfattning

Forslaget om tilldgg 1 4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453) ska ses som symbolpolitik som saknar
praktisk nytta for kommunerna och de som anséker om ekonomiskt bistand. Forslaget kan dock
fa betydande negativa konsekvenser f6r de sokande och deras barn. Starka skal talar ocksé for att
forslaget innefattar en tydligt diskriminerande dimension med patagliga konsekvenser for nagra
av samhillets mest utsatta grupper.

Vir bedomning ar att barnen i berérda familjer kommer paverkas negativt genom 6kad fattigdom
och minskade méjligheter till féraldraledighet, vilket kan ifragasittas utifran barnens basta och ett
barnperspektiv. Att negativt sirbehandla utrikesfédda med bristande sprikkunskaper, i jaimférelse
med andra manniskor i en snatlik situation av arbetsloshet och svarigheter att bli sjalvforsérjande,
bér ses som diskriminering 1 enlighet med Diskrimineringslagen (2008:567). Detta gor att vi vill
ifragasitta forslaget utifran lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter och att det finns en betydande risk f6r diskriminering i konstruktionen av forslaget.
Ett av lagens grundliggande uppdrag ar att skydda invanarna mot staten, vilket forsvaras av
forslaget.

Ett forslag pa férindringar inom ekonomiskt bistand

I promemorian (52019/05353/FST) foreslas ett tillige 1 4 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453)
gillande att socialtjansten ges ritt att stalla krav pa narvaro pa grundutbildning i svenska for att
bevilja ekonomiskt bistand. Forslaget ska tydliggéra vikten av att delta i sprakutbildning.

Forslaget behover forstis utifran en tjugofem ar gammal trend inom handlaggningen av
ekonomiskt bistind mot hogre krav och 6kade sanktionsmdéjligheter. Detta trots att 6kade krav
bygger pa en mycket tunn kunskapsmassig grund. Det saknas beldgg f6r dess nytta. Istillet bor
trenden ses som en 6kad tonvikt pa symbolpolitik mot hogre krav pa fattiga och utrikesfédda.
Redan idag finns namligen tydliga maojligheter att stalla krav pa svenskundervisning om det anses
som visentligt for mojligheten att bli sjalvérsorjande (Socialstyrelsen 2013; se dven prop.
1996/1997:124 samt de refererade regeringsrittsdomarna i promemorian sid 15-16). Samtidigt
ligger det 1 handliggningens logik att kommunerna med forslaget ser 6kade méjligheter att
genomdriva sin linje pa bekostnad av s6kandes delaktighet.

Forslaget behover forstas utifran kunskapsliget gillande handliggning av ekonomiskt bistind. De
socialarbetare som skoter handliaggningen av ekonomiskt bistind har en anstringd vardag med
hog arbetsbelastning. En anstringd ekonomi och stark tendens i kommunerna att styra beslut om
ekonomiskt bistind genom lokala riktlinjer férsvarar individanpassade bedémningarna.
Linnéuniversitet menar att i manga drenden kommer sprakkraven att tillimpas oavsett limplighet



och sanktioner riskerar att anvindas vanemassigt mot de som inte kan mota de nya kraven. Det
tinns alltsa en uppenbar risk att forslaget kommer att anvindas rutinmassigt som en
avslagsklausul. Det innebir att 4ven om det féreslagna kravet frimst dr av symbolisk karaktir, da
kravet redan kan stéllas och gor det, kan de fa lingtgaende negativa konsekvenser for de fattigaste
1 sambhallet. Socialtjinsten beskriver ofta att barnen inte drabbas da deras del av normen inte
avslas. Linnéuniversitet menar med stod av aktuell forskning att det finns skal att ifragasitta en
sadan utsaga. Da en fattig familj utan ekonomisk buffert, vilket dr en forutsittning for att beviljas
ckonomiskt bistand, far neddragna inkomster kommer dven barnen att drabbas materiellt hart,
nagot som far konsekvenser f6r barnens fysiska och psykiska hilsa, utbildning och sociala
relationer. Detta gor att vi ifragasitter forslaget pa vilket satt forslaget kan ses vara férenligt med
artikel 3, p 11 den nya lagen, lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. I artikeln anges att vid alla atgirder som r6r barn ska i forsta hand barnets bista
beaktas. Forslaget pa lagindring kan alltsa ha en normerande funktion och fértydliga kraven och
behovet av att lira sig svenska. Nir denna nytta stills mot en av de mest centrala artiklarna och
principerna i lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter menar vi
att forslaget bor forkastas.

Fattigdom och andra socioekonomiska skal till brist pa integration osynliggors av
individualisering dar brist pa integration tillskrivs manniskors brist pa motivation till
sprakinlirning och i férlingningen att etablera sig pa arbetsmarknaden. Argumentet kan
exemplifieras av att det i forslaget utrycks en oro for utrikestédda kvinnors moijlighet till
jamstilldhet. Oron bor istallet forstis som en del av en trend dar minskade (kvinnors) rittigheter,
okade sanktionsméjligheter och 6kat tvang legitimeras genom oron. Att utrikesfédda sorteras ut
och far ritten till forildraledighet ifrdgasatt, 1 jimforelse med arbetslésa med
sjukpenningsgrundande inkomst och inrikes fédda inom ekonomiskt bistaind, bor enligt
Linnéuniversitet ifragasittas. Att utrikesfédda barn inte pa samma satt far tillgang till
forildralediga forildrar bor ses som diskriminerande. Det befister forestillningen om den
utrikesféddes som annorlunda och férstirker en konstruerad bild av s.k. ”svenskhet” vanligt
forekommande i diskussioner om arbetsmarknadens behov vilket i sin tur legitimerar negativ
sarbehandling. Dessutom menar vi att forslaget bryter mot lag (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter. Tvirtemot intentionerna i barnkonventionen
riskerar forslaget forsdmrar situationen for de berérda barnen som i1 hog utstrickning befinner sig
1 utsatta livssituationer genom att de, till skillnad fran andra barn, inte ges samma tillgang till sina
forildrar.

Brist pa integration, en segregerad bostadsmarknad och svarigheter for utrikesfédda ar en mycket
stor samhillsutmaning, dir inte sillan svenska undervisningen enkom fatt ikld rollen som
avgorande for utgangen av integrationen. Men genom att inte utmana problematiken pa en
strukturell niva, riskerar férslaget att endast forstirka ett redan pagaende utanforskap och ligga
forstaelsen av ett strukturellt problem pa en individuell férklaringsniva. Istillet bor ett antal risker
att beaktas. En uppenbar risk dr att delaktigheten 1 samhillet minskar av att en grupp sorteras ut
och stills infér minskad delaktighet, 6kade krav och minskade inkomster jimfért med andra
samhillsmedborgare i samma situation. En annan risk ér att sprakundervisningens kvalité minskar
ytterligare, da ménniskor tvingas dit och inte beh6ver motiveras av god utbildningskvalité utan
istallet av deras och deras familjs mest grundlaggande behov av mat och hyra. En tredje risk som
diskuterats ovan dr att manniskor rutinmassigt far avslag pa grund av det nu foreslagna kravet.

Linnéuniversitet menar att det finns skal att tolka forslaget som ett brott mot barnkonventionen
men forslaget bor ocksd, da det 1 princip enbart riktas till utrikesfédda, utredas utifran
Diskrimineringslagen (2008:567). Det ar darfor olyckligt med att ikrafttridandet planeras redan 1
januari 2021.



Slutsats

Linneuniversitet avvisar forslaget 1 sin helhet.

I yansten

Sofia Enell, lektor i socialt arbete

Asa Séderqvist Forkby, lektor i socialt arbete
Rickard Ulmestig, docent i socialt arbete
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