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Remiss: Promemorian Sprakplikt — Deltagande i
grundutbildning i svenska for rdtt till
férsérjningsstod

Sveriges a-kassor har av Socialdepartementet givits mojlighet att yttra sig dver denna
promemoria.

Sveriges a-kassor erfar att det dr relativt vanligt att personer som uppbir erséttning fran
a-kassan deltar i grundutbildning i svenska (SFI). Detta tyder p att det finns ett behov,
dven hos dem som kvalificerat sig for ersittning fran a-kassan, att delta i sadan
undervisning. Mojligheten att delta i utbildning under tid nir ersittning limnas regleras i
10 § lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring och 14 — 16 §§ forordning (1997:835)
om arbetsloshetsforsikring. Det finns ingen sirskild reglering for SFI jamfort med
annan utbildning. M&jligheten att delta i utbildning &r en undantagssituation och normalt
begrénsad till halvfart i 20 veckor. Sveriges a-kassor har tidigare i skrivelse till
Arbetsmarknadsdepartementet (november 2015) framfort att det kan ifragasittas om
arbetsloshetsforsikringens begransade majligheter till studier fungerar bra i
omstéllningen for den som &r i behov av att delta i SFI.

Sveriges a-kassor har inget att erinra mot forslaget i 6vrigt.
Med vinlig hélsning
Sveriges a-kassor
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Remissyttrande: Sprikplikt — deltagande i grundutbildning i svenska
for ritt till forsorjningsstod

Alfa-kassan har inget att erinra mot att socialtjénsten i vissa fall infor ett
krav om sé kallad sprékplikt.

Alfa-kassan stiller sig positiv till att utredningen beaktat att det i
normalfallet inte d&r mojligt att studera med arbetsloshetserséttning samt att
utredningen anser att detta bor beaktas vid bedémningen av behovet av att
delta i undervisning i svenska for att anses sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Alfa-kassan instimmer i att den enskilde inte ska riskera att férlora sin
arbetsloshetserséttning pa den grunden att det for att beviljas
forsorjningsstdd krévs att han eller hon deltar i grundutbildning i svenska.

Sundbyberg den 27 februari 2020
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Inga-Lill Andersson
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Synpunkter fran Byggnads och Sekos a-kassor pa promemoria
fran Socialdepartementet om sprakplikt

Vi har getts mojlighet att lamna synpunkter pa ett forslag att fora in ett tillagg i
socialtjanstlagen om att den som soker forsorjningsstod vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande. Vi har
inga invandningar mot forslaget, som ar en kodifiering av en redan existerande
rattspraxis. Vi vill dock kommentera och delvis invinda mot det som star i
promemorian om arbetsloshetsersittning.

Arbetsloshetsersattning och forsorjningsstod

Av promemorian kan utlidsas att ca 40 000 personer, vilket utgor 17 procent av samtliga
vuxna mottagare av forsorjningsstod, far stod pa grund av otillracklig ersiattning i samband
med arbetsloshet.

Det ar olyckligt att det ekonomiska skydd som arbetsloshetsforsakringen ska ge, under en rad
ar har urholkats till den grad att ett stort antal ersiattningstagare ser sig tvungna att soka
kompletterande ekonomiskt stod fran socialtjansten. Visserligen pagar en utredning av en ny
arbetsloshetsforsakring som ska ge fler arbetslosa ratt till ersattning (Dir. 2018:8, En ny
arbetsloshetsforsiakring for fler, grundad pa inkomster), men i ett tilliggsdirektiv (Dir.
2019:34) har utredningen fatt i uppdrag att utreda hur ersittningen fran den nya
arbetsloshetsforsakringen ska trappas ned tydligt i takt med arbetsloshetens langd. Risken ar
att den nya och battre arbetsloshetsforsakringen istillet blir en ny och sdmre forsikring. Vi
anser att det skulle vara olyckligt.

Grundprincipen i en arbetsloshetsforsakring méste vara att den som ar forsikrad och som
uppfyller forsakringsvillkoren, stér till arbetsmarknadens forfogande och aktivt soker jobb,
ska fa en ersattning som gar att leva pa, oavsett hur linge arbetslosheten pagar. Man kan inte
lasta den enskilde for att matchningsprocessen pa arbetsmarknaden fallerar.

Arbetsloshetsersittning och utbildning i svenska

I promemorian konstateras att den som uppbar arbetsloshetserséttning i regel far anses ha
en sa god anknytning till arbetsmarknaden att ndgon svenskundervisning i normalfallet inte
ska behovas. Det hér ar en beskrivning vi inte kinner igen. Vi har manga arbetslosa
medlemmar som arbetat pa den svenska arbetsmarknaden tillrackligt lange for att uppfylla
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ett arbetsvillkor och ha ritt till ersattning fran a-kassan och som dnda har bristfalliga eller till
och med obefintliga kunskaper i svenska.

Dessa ersattningstagare paborjar svenskundervisning under sin arbetsloshet. Det ar ofta
Arbetsformedlingen som ser till att den enskilde far borja sfi (svenska for invandrare) hos
nagon utbildningsanordnare via kommunen. Trots att samtliga aktorer dr Gverens om att den
enskilde behover denna undervisning for att forbattra sina majligheter pa arbetsmarknaden,
ar den enda forsorjning som stér till buds under studietiden ersattning fran a-kassan.

Maojligheterna att fa arbetsloshetsersiattning under tid da den enskilde studerar ar sma, vilket
ocksa konstateras i promemorian. Huvudregeln i 10 § lag om arbetsloshetsforsakring sager
att den som deltar i utbildning inte kan {3 ersattning. Det finns dock ett antal undantag i
forordning om arbetsloshetsforsakring (FALF). Det undantag som kan bli aktuellt vid
svenskundervisning ir regleringen om deltidsstudier i 15 § FALF. Den stadgar att en s6kande
som studerar max 50 procent av heltid under vissa forutsattningar kan fa ersiattning i 20
veckor.

Problemet vi stoter pa i dessa drenden ar att studieanordnarna i manga fall varken har ndgon
faststilld 1angd eller omfattning pa studierna. Vi far ofta beskedet att den enskilde ska
studera sa mycket den formar tills hen har tillrackliga sprakkunskaper. Det innebéar att den
sokande inte kan styrka att forutsattningarna for att fa ersattning under studietiden enligt

15 § FALF ar uppfyllda. Resultatet blir i manga av dessa drenden att a-kassan tvingas avsla
den sokandes ersattningsansprak under studietiden, varpa denne star helt utan forsorjning,
trots att alla dr 6verens om det goda i att den s6kande forbattrar sina svenskkunskaper.

Den beskrivna situationen ar inte 6nskvird. Regleringen i arbetsloshetsforsakringen av
mojligheten att fa ersattning under studietid ar inte avpassad for hur grundutbildning i
svenska i ménga fall bedrivs. Det vore 6nskvirt med en forandring sa att arbetslosa med
behov av svenskundervisning inte blir av med sin arbetsloshetserséattning niar de paborjar en
sadan utbildning. Man kan tanka sig tva viagar att ga. Man skulle kunna sirreglera ratten till
arbetsloshetsersiattning under grundliaggande svenskundervisning i FALF. Man skulle ocksa
kunna tianka sig att dessa personer ges ritt till nagon annan erséttning under studietiden, till
exempel aktivitetsstod eller etableringsersattning.

Vi dr medvetna om att en losning av det beskrivna problemet dr en fraga for
arbetsmarknadsdepartementet och inte socialdepartementet, men eftersom forslaget i
promemorian troligen kommer att medfora en liten 6kning av antalet personer som mister
sin arbetsloshetsersattning pa grund av grundutbildning i svenska, vill vi andé passa pa att
adressera problemet till regeringskansliet med forhoppning om en l6sning.

For Sekos och Byggnads a-kassor

Anders Wickander
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Kommunals a-kassas yttrande 6ver promemorian:
Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ratt
till forsorjningsstdd

Sveriges a-kassor har getts mgjlighet att lamna synpunkter pa promemorian Sprdakplikt —
Deltagande i grundutbildning i svenska for rtt till forsérjningsstod.

Kommunals a-kassa synpunkter riktar in sig pa de delarna ddr forslaget kan komma att paverka en
enskild som uppbir arbetsldshetserséttning. Vi ér inte helt eniga med utredningen géllande ett par
uttalanden.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande — otydlighet i begreppet

I promemorian anfors att kravet sté till arbetsmarknadens forfogande historiskt har en néra
motsvarighet i de krav som kan stéllas pd den som far sin erséttning fran arbetsloshetsforsékringen.
Vid inforandet tydliggjordes att det s& 1&ngt som mdojligt ska rada samstdmmighet mellan villkoren
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsiakring (ALF) och forutséttningarna for ritt till bistand
enligt socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Men med tanke pé att ekonomiskt bistand utgor det
yttersta skyddsnitet i trygghetssystemen kan och ska inte en fullstindig samstimmighet med ALF
uppnas.

Utredningen menar att det med lagéindringen blir mer tydligt for den enskilde vad som inbegrips i
att sta till arbetsmarkandes forfogande. Ett tydliggorande i skyldigheten att vid behov delta i
grundutbildning i svenska for att ha rétt till forsorjningsstod. Det kan visserligen Kommunals a-
kassa vara beredd att halla med om sévida fokus enbart &r pa SoL. Det dr dock tydligt att
lagforslaget kommer att innebdr en mindre samstdimmighet mellan begreppen i de olika
lagstiftningarna da det inte stélls samma krav pa den enskilde vid arbetsléshet. Kommunals a-
kassa ser en risk med att begreppet blir mindre samstdimmigt och att det kan leda till otydlighet for
den enskilde.

Mojligheterna till grundutbildning i svenska jamsides med arbetsléshetsersdittning

Utredningen menar att en enskild som far arbetsloshetsersittning bor mot bakgrund av de villkor
som stélls for att beviljas sddan erséttning i regel anses ha en god anknytning till arbetsmarknaden.
Detta bor beaktas vid beddmningen av behovet av att delta i undervisning i svenska for att anses
sta till arbetsmarknadens forfogande. Vidare &r det i normalfallet inte mojligt att studera med
arbetsloshetsersittning. Den enskilde skulle dédrfor riskera att forlora sin arbetsloshetsersittning om
det for att beviljas forsorjningsstod krdvdes att han eller hon deltar i grundutbildning i svenska. I
detta sammanhang kan inte vikten av samverkan mellan socialtjdnsten och Arbetsformedlingen
nog understrykas infor beslut om insatser for den enskilde.”

Kommunals a-kassas erfarenhet dr att onskan om att fa studera grundutbildning i svenska jdmsides
med arbetsldshetserséttning dr stor for de medlemmar som anser sig ha behovet trots att kraven for
rétt till arbetsloshetsersittning har uppfyllts. Anknytningen till arbetsmarknaden varierar stort i
gruppen arbetslosa med arbetsldshetsersittning” och mellan a-kassornas medlemmar.
Mojligheterna for den enskilde att delta i grundutbildning i svenska for den som uppbér
arbetsloshetsersittning dr begransad och inte sjédlvklar. Huvudregeln &r att den som deltar i
utbildning inte har ritt till erséttning. Det finns dock undantag att studera pé deltid med
arbetsloshetsersittning under maximalt 20 veckor enligt 15 § forordning (1997:835) om
arbetslshetsforsdkring.
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Kommunals a-kassa anser att det hade varit 6nskvért med en storre tillgéinglighet med deltagande i
grundutbildning i svenska i ALF. Mgjligheterna till grundutbildning i svenska maste underléttas
for vara medlemmar.

P4 samma siitt som utredningen ser vi att sprakstudier dr en viktig del for att komma in pa

arbetsmarknaden och #ven far atergang i arbete. Det kan da tyckas mérkligt med tva lagstiftningar
med s diametralt olika krav/mdjligheter till grundutbildning i svenska.

Detta yttrande har beslutats av styrelsen for Kommunals a-kassa. I drendets beredande har
forsdkringsspecialisten Maria Kilander deltagit.

Stockholm den 27 februari 2020

0 Wl

Per Holmstrom
Ordforanden



Akademikernas

a-kassa Den 28 februari 2020

Sveriges a-kassor
Att: Tomas Eriksson

Remiss: Sprakplikt — deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till
forsoérjningsstod

Akademikernas a-kassa har granskat forslaget utifrdn dess paverkan for den som ar arbetslos
och far bade arbetsloshetsersittning och forsorjningsstod.

Enligt forslaget infors ett tilldgg i socialtjinstlagen som innebir att socialtjansten vid behov
kan kréva att en person deltar i svenska for invandrare (SFI) for att ha rétt till
forsorjningsstod, en s.k. sprékplikt. Andringen tar sikte pa den grupp som har behov av
kunskaper i svenska for att fa arbete men som inte sjilva viljer att delta i svenska for
invandrare (SFI). Arbetsloshetsforsikringen har begrinsningar for hur en utbildning ska
vara utformad for att utbildningen ska kunna kombineras med arbetsléshetsersittning.
Utbildningen far omfatta maximalt 20 veckor och ha en studietakt pa deltid (50%). Sveriges
kommuner har en skyldighet att erbjuda (SFI) i en omfattning om minst 15 timmar per
vecka. Minga kommuner anser att deltagande i SFI p4 15 timmar per vecka innebir att man
studerar pa heltid, senast provat av Forvaltningsriitten i mél nr 5700-18 meddelad den 20
februari 2020. Detta innebér att det ofta ar svért att delta i SFI for en arbetssokande som far
arbetsloshetsersittning. Var erfarenhet ar att den som redan har arbetslshetsersittning inte
erbjuds aktivitetsstod for deltagande i SFI.

Forslaget ger socialtjansten en majlighet att kunna stilla krav p& deltagande i SFI. Sjilva
lagandringen, att det ska vara mojligt att stilla krav p4 undervisning i svenska, har
Akademikernas a-kassa inget att invinda emot. Forslaget forutsitter att socialtjansten inte
ser ndgot behov av att kriiva deltagande i undervisning f6r sokande som har beviljats
arbetsloshetsersittning. Skilet till detta skulle vara att den som har arbetsloshetsersittning
redan har en forankring pé arbetsmarknaden och dérfor inte skulle behéva utbildning i
svenska. Var erfarenhet &r ddremot att arbetssdkande har en stor vilja att delta i SFI for att
littare kunna f& arbete. Aven om man har haft ett arbete under sex ménader och p3 s siitt
har ritt till arbetsloshetsersittning sé kan det dnd4 finnas stora behov av att ldra sig svenska
for att f& en stérre mojlighet till arbete. Arbetsmarknaden blir begrinsad om man bara blir
hénvisad till arbeten dér det dr méjligt att helt klara sig pa sitt modersmal alternativt
engelska. Forslaget innebdr att den som bara har forsérjningsstd far en méjlighet eller
skyldighet att studera svenska medan den som dven har arbetsloshetsersittning frintas
denna mojlighet. Eller i vart fall har det i begrinsad omfattning.

Deltagande i SFI ger inte rtt till studiestod. Undervisningen ska vara individuellt utformad
for att passa elevens forutsittningar. Det finns krav p4 att utbildningen anpassas efter andra
aktiviteter som eleven har ex arbete. Akademikernas a-kassa anser att det finns skal att inte
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betrakta SFI som en reguljar utbildning utan mer som ett led i arbetssokandet. Att sokande
under deltagande i SFI samtidigt s6ker och antar arbete ska, p samma siitt som for andra
arbetslosa, kontrolleras av Arbetsférmedlingen. Frimst genom att sokande ménadsvis
redovisar sina aktiviteter i sin aktivitetsrapport. Att stilla krav p& de som inte vill delta i SFI
ar sikert bra men det innebér inte att man inte kan ge de som vill delta en mojlighet att gora
detta, dven om de har arbetsl6shetsersittning.

Vi upplever idag ett problem med att den som vill delta i SFI for att 6ka sina chanser till
arbete ofta nekas, vidare att det kan bli friga om att terkriiva felaktigt utbetald ersittning till
den som inte har forstétt att deltagandet har varit ett hinder for ersittning.

Akademikernas a-kassa har inget att invinda mot foreslagen lagindring men vi ser att fler
har ett behov och en 6nskan om att 3 delta i SFI. Vi skulle d4rfor géirna se en dndring som
innebér att deltagande i SFI 4r mojligt inte bara som ett krav for den som inte vill utan dven
for den stora grupp som vill ldra sig svenska men som rakar ha bade arbetsloshetsersittning
och forsorjningsstdd eller bara arbetsloshetsersittning.

Akademikernas a;l(jsf
" @W
Anna Glenne

Forsakringsansvarig



Sls a-kassa

Sveriges a-kassor Datum
Box 111 16 2020-02-27

100 61 Stockholm

Remiss Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till
férsorjningsstod

STs a-kassa har fatt méjlighet att lamna synpunkter pa promemorian Deltagande i
grundutbildning i svenska for ratt till forsoérjningsstéd. Promemorian féreslar att det i
socialtjanstlagen inférs en sprakplikt med innebérden att den enskilde vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska for att anses sta till arbetsmarknadens férfogande.

Forslaget kommer inte att paverka det regelverk a-kassorna tillampar. STs a-kassa har darfér
inga synpunkter pa forslaget som sadant.

Ovriga kommentarer

Tillracklig kunskap i spraket bor anses vara en av de viktigaste forutsattningarna fér ett
lyckosamt arbetssdkande och for att bli anstallningsbar. Det géller &ven den som har haft ett
arbete och kvalificerat sig for arbetsléshetsersattning.

A-kassan anser att brister i spraket i férsta hand bor vara en del av den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen Arbetsférmedlingen gor. Brister i svenska spraket bor
darfor lampligen avhjélpas via deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Med en sadan
hantering riskerar inte den enskilde att férlora en erséttning (arbetsléshetsersattningen) nar
denne vidtar nédvandiga atgarder for att bli mer anstaliningsbar.

A-kassan anser darfor att de som har ett behov av sfi och som har ritt till

arbetsloshetserséttning ska genomga utbildning via deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program.

STs arpetsloshetskassa
Martin Alexandersson

Pa uppdrag av styrelsens arbetsutskott

STs arbetsléshetskassa Du kan folja ditt &rende och stélla fragor om: Hemsida www.stsakassa.se
Box 5100 erséttningsregler eller utbetalning av erséttning via Mina sidor Telefon 08 — 517 590 00
102 42 Stackholm medlemskap eller medlemsavgift via Mitt medlemskap Fax 08-517 590 99
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Synpunkter pa promemorian ”"Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i
svenska for ratt till forsorjningsstod”

2020-01-30

Pappers a-kassa har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa promemorian ”Sprakplikt — Deltagande i
grundutbildning i svenska for ratt till forsorjningsstod”. Da vi bedomer att promemorian inte har
nagra lagforslag som beror arbetsloshetsférsakringen i sak sa har vi inget att invanda mot
utredningen.

Kristian Englund

Bitradande Kassaftrestandare & Forsakringsansvarig

Pappersindustriarbetarnas arbetsloshetskassa
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Sveriges a-kassor
Box 1110
111 81 Stockholm

Yttrande dver departementspromemorian ”Sprikplikt — Deltagande i grundutbildning i
svenska for ritt till forsorjningsstod”

Unionens a-kassa har getts mojlighet att yttra sig 6ver departementspromemorian ”Sprakplikt
— Deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till forsrjningsstd”. Unionens a-kassa har
inget att erinra mot forslaget pa &ndring i socialtjanstlagen men vill uppmérksamma
lagstiftaren pa att det kan uppstd krockar mellan bestimmelserna i socialtjéinstlagen och
bestdimmelserna i arbetslshetsforsikringen.

Det férekommer att enskilda med arbetsldshetserséttning dven uppbir forsérjningsstod som
komplement till sin forsorjning. I promemorian anges att personer med arbetsloshetsersittning
i normalfallet inte har behov av grundutbildning i svenska d4 de bedéms ha en stark
anknytning till arbetsmarknaden. Det #r dock inte alls ovanligt att personer med
arbetsloshetserséttning deltar i kommunal vuxenutbildning i svenska (sfi). Det faktum att den
enskilde tidigare haft ett arbete och intritt pa arbetsmarknaden verkar alltsd inte utesluta
behov av grundutbildning i svenska for att p& nytt komma ut pa arbetsmarknaden.

Huvudregeln i arbetsloshetsforsékringen dr att personer som deltar i utbildning inte har ritt till
arbetsloshetserséttning. Under vissa forutsdttningar kan en sékande med
arbetsloshetsersittning 4ndé delta i utbildning, det giller till exempel s6kande som deltar i
deltidsutbildning om hégst 50% av heltid. En deltidsstuderande kan studera parallellt med
arbetsloshetsersétining under hogst 20 veckor under en erséttningsperiod. Kommunal
vuxenutbildning i svenska (sfi) skiljer sig frén reguljara utbildningar pa s sitt att
omfattningen och ldngden pé utbildningen inte &r fastslagen utan anpassas efter individuella
behov. Da omfattningen och lingden pé sfi varierar bide mellan anordnande kommuner och
mellan individer &r det svart for arbetslshetskassorna att fi fram relevant information om
utbildningen for att kunna bevilja arbetsloshetsersittning jiémsides med sfi-studier. Aven om
det i det enskilda fallet kan konstateras att omfattningen av studierna &r hogst 50 % kan den
enskilde beviljas arbetsloshetsersittning jimsides med sfi-studier i hogst 20 veckor. Behovet
av grundldggande utbildning i svenska stricker sig dock manga ganger under en lingre period
dn 20 veckor. Personer med arbetslgshetsersittning och férsérjningsstéd som deltar i
grundléggande utbildning i svenska och som beddms ha ett behov av sddan utbildning i en
omfattning dverstigande 50% och/eller under léngre period @n 20 veckor kan riskera att
forlora antingen arbetsloshetsersittningen eller forsorjningsstédet pa grund av krock mellan
regelverken.

Unionens arbetsloshetskassa, Box 4347, 102 67 Stockholm
Telefon 0770-77 77 88 | Telefontid 9-12 och 13—15 | www.unionensakassa.se
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Det ir Unionens a-kassas uppfattning att enskilda som har ett behov av grundldggande
utbildning i svenska for att stirka sin stéllning pa arbetsmarknaden bor kunna delta i sadan
utbildning utan att riskera att forlora sin forsorjning oavsett om denna utgors av
forsorjningsstod eller arbetsloshetserséttning. Unionens a-kassa vill i detta sammanhang
framfora att deltagande i kommunal vuxenutbildning i svenska (sfi) bor undantas fran
forbudet mot deltagande i utbildning i arbetsloshetsforsakringen oavsett omfattning och langd
pa utbildningen. P4 sa sitt skulle &ven risken for krock mellan bestimmelserna i
socialtjanstlagen och arbetsloshetsforsakringen undanrdjas.

/! /
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Anette Ben Naceur
Chefsjurist Forsakringsansvarig

Unionens arbetsldshetskassa, Box 4347, 102 67 Stockholm
Telefon 0770-77 77 88 | Telefontid 9-12 och 13-15 | www.unionensakassa.se




	Sveriges a-kassors remissvar
	Inkomna remissvar från a-kassorna Språkplikt
	ALFA svar
	Fö 0620 Språkplikt - synpunkter från Byggnads och Sekos a-kassor
	Arbetslöshetsersättning och försörjningsstöd
	Arbetslöshetsersättning och utbildning i svenska

	Kommunals a-kassas yttrande - remiss språkplikt
	PS1_OUTPUT_2JC07708_0871_001
	Remiss 20200227
	Synpunkter - Språkplikt
	Yttrande Språkplikt




