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EU-nimndens kansli

Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli
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Kommenterad dagordning fér ministerridsmétet for rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Luxemburg den
9-10 juni 2011

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
Se bifogad preliminir dagordning.
2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har innu inte presenterats ndgon A-punktslista.

Lagstiftningsoverliggningar!

3. Asyl (Sr Billstrom)

—a) (ev.) Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
indring av ridets direktiv 2003/9/EG om miniminormer {6r
mottagande av asylsokande (omarbetning)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionen och ett férsta dsiktsutbyte om forslagen.

Bakgrund

Kommissionen antog den 3 december 2008 férslaget till omarbetning

av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari
2003 om miniminormer f6r mottagande av asylsokande 1
medlemsstaterna, (mottagandedirektivet), (2008/09:FPM77). Forslaget
syftar till att skapa mer likvirdiga mottagandevillkor f6r asylsokande
inom EU {6r att p8 si sitt bland annat minska problemen med sé kallade

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstiftningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det 6verligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Ridets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



sekundira forflyttningar av asylsékande mellan medlemsstaterna i den
man dessa dr hinforliga till brister 1 och ojimlikheter mellan de nationella
mottagandesystemen. Forslaget har kritiserats av flera medlemsstater
med hinsyn till mojliga finansiella konsekvenser och en oro f6r utokande
av administrativa bordor pa de nationella mottagandesystemen.
Medlemsstaterna enades under sommaren 2010 om att intensifiera
arbetet med ett antal av de 6vriga forslagen till rittsakter som ingdr i det
s.k. asylpaketet, parallellt med att kommissionen arbetade vidare med
utformningen av mottagandedirektivet och asylprocedurdirektivet. Vid
RIF-ridet den 8-9 november 2010 aviserade kommissionen nya
indringsférslag vad giller asylprocedur- och mottagandedirektiven under
2011. Dessa forslag forvintas antas av kommissionen den 1 juni.

Svensk standpunkt

Sverige efterstrivar ett férdjupat samarbete inom asylomrddet och
vilkomnar férindringar som syftar till att de generella
mottagandevillkoren inom EU férbittras. Sverige anser att det ir en
noédvindig utgdngspunkt f6r omarbetningen av de nya mottagande-
bestimmelserna att dessa utformas pd ett sitt som gor att de inte
kommer att ha en negativ inverkan p3 effektiviteten i asylprocessen. Det
ir viktigt att vi har ett system som ir bade rittssikert, humant och
kostnadseffektivt.

b) (ev.) Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
miniminormer for medlemsstaternas férfaranden for att bevilja eller
terkalla internationellt skydd (omarbetning) = Féredragning av
kommissionen och en forsta diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionen och ett forsta siktsutbyte om férslagen.

Bakgrund

Kommissionen antog den 21 oktober 2009 ett férslag till omarbetning av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/85/EG av den 1 december
2005 om miniminormer f6r medlemsstaternas forfaranden for att

bevilja eller dterkalla internationellt skydd (asylprocedurdirektivet),
(2009/10:FPM48). Asylprocedurdirektivet berér forfarandet vid
provningen av en asylansékan och innehiller ett antal grundliggande
principer och garantier som ska vara uppfyllda i de nationella
asylférfarandena.

Enligt kommissionen syftar forslaget till att 8stadkomma en 6kad
harmonisering samt tydligare och mer konsekventa regler for hur
internationellt skydd far beviljas och &terkallas in vad som finns i det
nuvarande direktivet. Forslaget har kritiserats av medlemsstaterna frimst
for att det innebir en 6kad detaljreglering som kan leda till férsimrad
effektivitet och 6kade kostnader.



Medlemsstaterna enades under sommaren 2010 om att intensifiera
arbetet med ett antal av de 6vriga forslagen till rittsakter som ingdr 1 det
s.k. asylpaketet, parallellt med att kommissionen arbetar vidare med
utformningen av asylprocedurdirektivet och mottagandedirektivet. Vid
RIF-rdet den 8-9 november 2010 aviserade kommissionen nya
indringsforslag vad giller asylprocedur- och mottagandedirektiven under
2011. Dessa forslag férvintas antas av kommissionen den 1 juni.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ir en nddvindig utgdngspunkt fér omarbetningen av
de nya asylprocedurbestimmelserna att dessa utformas pa ett sitt som
gor att de inte kommer att ha en negativ inverkan pa effektiviteten i
asylprocessen. Det dr viktigt att vi har ett asylsystem som dr humant,
rittssikert och kostnadseffektivt.

4. Laglig migration (Sr Billstrom)

— a) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for
inresa och vistelse f6r tredjelandsmedborgare inom ramen f6r
foretagsintern overféring av personal

b) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning

¢) Forslag till direktiv om ett enda ansokningsférfarande for ett
kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning
rittigheter for arbetstagare frin tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat

= Ligesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om liget i férhandlingarna.

Tidigare bebandling i EU-nimnden och riksdagsutskott
Infor RIF-rddet 2-3 december 2010.

Bakgrund

Forslaget till direktiv om villkor f6r inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for féretagsintern forflyttning av
personal, (ICT-direktivet, Fakta-PM nr 123(2011), presenterades 1 juli
2010 och férhandlingar pagir 1 arbetsgruppen f6r migration.

Forslaget innehiller villkor for inresa och vistelse till och inom EU for
foretagsinternt forflyttade personer liksom bestimmelser om arbets- och
anstillningsvillkor, likabehandling avseende sociala och ekonomiska
rittigheter samt bestimmelser om méjlighet f6r familjemedlemmar att
flytta med.



Forslaget till direktiv om villkor f6r tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sisongsanstillning, (sisongsanstillningsdirektivet, Fakta-PM
nr 124(2011), innebir ett sirskilt férfarande f6r inresa och vistelse 1 EU
for sisongsarbetare. Forslaget presenterades 1 juli 2010 och férhandlingar
pagar i arbetsgruppen f6r migration. Direktivi6rslaget innehdller ocksd
bestimmelser om bl. a. arbets- och anstillningsvillkor samt
likabehandling vad giller vissa sociala och ekonomiska rittigheter.
Direktiviérslaget innebir inte nigon férindring vad avser férhéllandet
att medlemsstaternas behov av sisongsarbetare fortsatt ska avgoras av
medlemsstaterna sjilva.

Forslaget till direktiv om en enda ansékningsprocedur, ett kombinerat
uppehills- och arbetstillstdnd samt en gemensam uppsittning rittigheter,
(ramdirektivet, FaktaPM 2007/08:FPM58), har férhandlats sedan 2008.
Europaparlamentet (EP) antog sin rapport den 24 mars 2011.
Forhandlingar pdgar mellan EP och Ridet.

Direktiviérslaget innebir att en ansékan om att vistas och arbeta pd
medlemsstatens territorium ska avgoras i ett enda ansékningsfoérfarande
som resulterar i ett kombinerat tillstind som ger ritt till bide vistelse
och arbete. Forslaget innebir att alla tredjelandsmedborgare som
omfattas av direktivet ska &tnjuta likabehandling nir det giller t.ex.
arbetsvillkor, foreningsfrihet, socialférsikringar, skatteférmaner och
utbetalning av statligt intjinade pensioner vid flytt till tredje land.

5. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring
av radets férordning (EG) nr 2007/2004 om inrittande av en
europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex) (Sr Ask)
=  Ligesrapport / kvarstiende frigor

Avsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport och behandling av utestiende frigor.

Bakgrund

Som svar pd en uppmaning i Stockholmsprogrammet presenterade
kommissionen i februari 2010 ett forslag till indring av
Frontexforordningen, i syfte att klargéra Frontex mandat och stirka
byrins roll. Férslaget har sedan dess férhandlats 1 arbetsgrupp och
Coreper. En stor majoritet av medlemsstaterna har ndtt en samsyn om de
flesta delarna av forslaget.

Ordférandeskapet och kommissionen har genomfért trepartssamtal med
Europaparlamentets rapportor. Enligt ordférandeskapet ligger fokus pd
LIBE-utskottets foérslag om inrittandet av ett ’EU Border Guard
System”. Diskussionerna fortsitter nu dels mellan medlemsstaterna, dels
mellan ordférandeskapet, Europaparlamentet och kommissionen.



Vid RIF-ridets mote den 9-10 juni 2011 stir dndringen 1
Frontexférordningen uppsatt dels som en ligesrapport, dels som
behandling av utestiende frigor. Infér RIF-rddsmotet kommer
férordningen att diskuteras ytterligare varfor det dnnu ir omojligt att
ange vilka frigor som kommer vara utestdende vid sjilva rdidsmotet. I
Europeiska ridets slutsatser frin den 24-25 mars 2011 framférs
onskemadlet att en 6verenskommelse om férordningen bér nds senast 1
juni 2011.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar generellt kommissionens férslag. Det ir bra att
Frontex mandat fértydligas och att byrdn fir férutsittningar att klara de
uppgifter den 3lagts.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrittande av en byrd {6r den operativa forvaltningen av stora
IT-system inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapets férhoppning idr att det ska finnas férutsittningar f6r
en politisk 6verenskommelse om en slutlig férordningstext.

Bakgrund

I juni 2009 presenterade kommissionen ett forslag om att inritta en byrd
for den operativa férvaltningen av stora IT-system som beslutas inom
omridet frihet, sikerhet och rittvisa. Efter ikrafttridandet av
Lissabonfordraget presenterade kommissionen dnyo férslaget med en till
det nya férdraget anpassad rittslig grund. Forhandlingarna i rddet
piborjades under det svenska ordférandeskapet 1 EU och har fortsatt
under Spaniens, Belgiens och nu Ungerns ordférandeskap. Vid
rddsmotet 1 december 2010 kunde ministrarna enas kring en politisk
kompromiss nir det giller byrdns geografiska placering (huvudkontor i
Tallinn, operativ drift 1 Strasbourg). Direfter har ett fital utestiende
frigor 1 forslaget diskuterats vidare 1 ridet. Vid rddsmétet den 11-12 april
gavs ordforandeskapet stod for sin féreslagna linje 1 de s.k.
trilogférhandlingarna med Europaparlamentet. Vid rddsmétet den 12 maj
gavs en ligesrapport om hur férhandlingarna fortskridit.

Trilogforhandlingarna ir 1 skrivande stund p8 vig att avslutas. EP har
deklarerat att det kan acceptera kompromissforslaget forutsatt att
besluten om byrdns site och driftsort regleras i férordningen om
inrittande av en I'T-byrd (se artikel 7) och inte, som foreslds 1
kompromissen, 1 sirskilda ridsbeslut.



Svensk standpunkt

Sveriges utgdngspunkt ir att den tekniska forvaltningen av de EU-
gemensamma IT-16sningarna ska vara kostnadseffektiv, rittssiker och
utforas med stor respekt for integritetsskyddsfrdgor. Inom ramen for
forhandlingsarbetet 1 rddet bedéms dessa mélsittningar ha uppnatts.

Forutsatt att den slutliga texten efter forhandlingar med EP inte
visentligt avviker frin den kompromisstext som accepterades i april kan
Sverige stddja ett antagande av férordningen om inrittande av en IT-
byrd. Sverige kan dven acceptera att beslut om byréns site och driftsort
regleras i férordningen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

7. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om angrepp
mot informationssystem och om ersittande av ridets rambeslut

2005/222/RIF (Sr Ask)
=  Allmin riktlinje

Avsikten med behandlingen i rddet
Anta en allmin inriktning avseende hela direktiviorslaget.

Bakgrund

Direktivforslaget, som avser att ersitta rambeslutet om angrepp mot
informationssystem (2005/222/RIF), syftar till att ytterligare tillnirma
medlemsstaternas strafflagstiftning pd omrddet f6r angrepp mot
informationssystem. Vidare ir avsikten att forbittra samarbetet mellan
rittsliga och andra behoriga myndigheter, inbegripet polismyndigheter
och andra specialiserade brottsbekimpande organ i medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar initiativet till fortsatt arbete 1 syfte att ytterligare
forstirka arbetet med att motverka och bekdmpa angrepp mot
informationssystem. IT-brottslighet omfattas ocksd uttryckligen av den
rittsliga grunden i Lissabonférdraget for tillnirmning av straffritt.
Forslaget 6verensstimmer 1 stora delar med det tidigare rambeslutet,
men innehdller dirtill bestimmelser som ytterligare forstirker arbetet
inom EU med att motverka och bekimpa dessa foreteelser.
Internationell samverkan ir en forutsittning for framgdng och det
europeiska samarbetet av central betydelse.

Sverige kan godkinna férhandlingsresultatet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.




8. Konungariket Belgiens, Republiken Bulgariens, Republiken
Estlands, Konungariket Spaniens, Republiken Osterrikes, Republiken
Sloveniens och Konungariket Sveriges initiativ till
Europaparlamentets och radets direktiv om en europeisk
utredningsorder pa det straffrittsliga omradet (Sr Ask)

=  Allmin deldverenskommelse

Avsikten med behandlingen i rddet

N3 en allmin 6verenskommelse om artiklarna 1-18. Det pagér dock
fortfarande férhandlingar pd tjinstemannanivd om artiklarna som giller
vigransgrunderna, rittsmedel och kostnader.

Bakgrund

Sverige har tillsammans med sex andra medlemsstater lagt fram forslaget
till direktiv. Direktivet omfattar 1 princip allt straffrittsligt samarbete
inom EU som avser inhimtande av bevisning. Nuvarande samarbete om
bevisinhimtning inom EU ir baserat pd bade traditionell 6msesidig
rittslig hjilp och principen om émsesidigt erkinnande. Direktivet syftar
till att dstadkomma en ny heltickande reglering som bygger pa principen
om Omsesidigt erkinnande. Direktivet avser att ersitta de olika
instrument som reglerar det nuvarande samarbetet.

Forhandlingar om férslaget inleddes 1 juli 2010. Hittills har artiklarna 1-
18 behandlats.

En friga som har varit av stérsta vikt for Sverige under férhandlingarna
har varit att sikerstilla att regleringen 1 direktivet inte kommer 1 konflikt
med tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Sverige
har, pd alla nivder, lagt ner mycket arbete for att {8 in en uttrycklig vig-
ransgrund kopplad till pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier.
Sverige har till slut fatt gehor f6r detta och en uttrycklig vigransgrund
har f6rts in 1 direktivet (se artikel 10.1 a och skil 12b). Det ir dock fort-
farande ndgra medlemsstater som av olika anledningar ir emot vigrans-
grunden. Nir det giller féreningsfriheten finns ingen uttrycklig vigrans-
grund. Diremot finns det i artiklarna 1.3 och 10.1 en hinvisning till arti-
kel 6 1 Férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), som innebir
ett skydd for de grundliggande rittigheterna och de grundliggande ritts-
principerna. Det framgar dven av skil 17 att inget 1 direktivet fir tolkas
som ett forbud att vigra verkstilla en utredningsorder om det pd grund-
val av objektiva faktorer finns skil att tro att utredningsordern har
utfirdats for att lagfora eller straffa en person t.ex. pd grund av dennes
politiska uppfattning.

Direktivet behandlades i ridet den 8-9 november 2010, varvid en rikt-
linjedebatt férdes betriffande viktiga frigor som ror vigransgrunder. Vid
ridets moten den 2-3 december 2010 och den 11-12 april 2011 limnade
ordférandeskapet ligesrapporter. Vid det senaste ridsmotet gjorde
Sverige ett inligg och betonade vikten av att direktivet méste {3 en sidan



utformning att det inte kommer i strid med véra grundlagar. Sverige
pekade pd att den svenska grundlagen garanterar pressfriheten och fri-
heten att yttra sig 1 media och att vi inte kan acceptera att en utrednings-
dtgird vidtas 1 Sverige 1 strid med denna reglering.

Svensk standpunkt

- Overgripande stindpunkt

Sverige ir positivt till direktivet som helhet. Det skapar férutsittningar
for att effektivisera och forbittra det rittsliga samarbetet inom EU nir
det giller bevisinhimtning 1 straffrittsliga férfaranden och kommer dir-
med att bidra till en férbittrad brottsbekimpning. Sverige ir vidare
positivt till att direktivet tillhandah8ller ett enhetligt instrument med en
heltickande reglering f6r bevisinhimtning baserad pd principen om
omsesidigt erkinnande. Forslaget har flera férdelar jimfért med vad som
giller 1 dag, med bl.a. ett standardiserat férfarande, direktkontakter
mellan myndigheter, tidsfrister fér verkstillighet och firre vigrans-
grunder.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

9. Radets forordning om behorighet, tillimplig lag, erkinnande och
verkstillighet av domar och officiella handlingar i samband med arv
och om inrittandet av ett europeiskt arvsintyg (Sr Ask)

=  Politisk kompromiss om huvudfrigorna

Avsikten med behandlingen i rddet

Diskussion om ett férslag till politiska riktlinjer 1 syfte att dirigenom nd
en politisk 6verenskommelse om viss inriktning f6r det fortsatta
férhandlingsarbetet.

Bakgrund

For nirvarande pdgir férhandlingsarbetet med kommissionens forslag
till en férordning om arv. Forslaget innehiller bestimmelser om
domstols behorighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av
avgoranden och om inférandet av ett europeiskt arvsintyg (ett dokument
som visar vilka som drver en viss person eller har ritt att ta hand om
kvarltenskapen). Forslaget har lagts fram mot bakgrund av det stora
antalet grinsoverskridande arvsirenden 1 Europa. Forslaget syftar till att
forenkla hanteringen och 6ka rittssikerheten utan att paverka
medlemsstaternas materiella ritt. I dagsliget finns inga EU-regler pd
omradet.

Forordningsforslaget vicker madnga komplexa frigestillningar, varfor det
tagit tid innan férhandlingarna tagit fart pd allvar. I allminhet ir
medlemsstaterna positivt instillda till férslaget, men uppfattningarna i
olika frigor skiljer sig &t. Férenade kungariket och Irland har inte valt att



lita sig omfattas av férordningens tillimpningsomrade och dven
Danmark stdr utanfor.

Under det spanska ordférandeskapet 1 EU (vdren 2010) ndddes politisk
overenskommelse om vissa riktlinjer f6r det fortsatta
forhandlingsarbetet, som var allmint hillna och inte l3ste fast
forhandlingarna i nigon friga.

Under det ungerska ordférandeskapet har man i1 rddsarbetsgruppen,
utifrdn olika temadokument, haft férdjupade diskussioner betriffande
ett antal frigestillningar.

Svensk standpunkt

Sverige kan 1 princip stddja forslaget till politiska riktlinjer. Det finns
dock ett par for Sverige sirskilt viktiga frigestillningar som bor bevakas 1
de fortsatta diskussionerna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Forslag till f6rordning om méjligheten att tillerkinna den

elektroniska utgdvan av Europeiska unionens officiella tidning rittsligt
virde (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Bekrifta att politisk éverenskommelse har ndtts om forslaget till
férordning och besluta att forslaget ska 6versindas till
Europaparlamentet f6r godkinnande.

Bakgrund

Europeiska unionens lagstiftning och ¢vriga akter ska offentliggéras 1
Europeiska unionens officiella tidning (EUT). Rittsakterna bérjar gilla
den dag som ir angiven i rittsakten eller, 1 annat fall, 20 dagar efter att de
har offentliggjorts i EUT. EUT, som ges ut av kommissionens Publika-
tionsbyrd, ir tillginglig bide 1 tryckt och 1 elektronisk form. Fér nir-
varande ir det endast den tryckta versionen av EUT som ir rittsligt

bindande.

Kommissionen har den 4 april 2011 lagt fram ett forslag till en ny
férordning som innebir att EUT ska offentliggéras i elektroniskt form
och att den elektroniska versionen ska vara den giltiga versionen som har
rittslig verkan. Forslaget har under april och maj 2011 behandlats 1
ridsarbetsgruppen fér e-lagstiftning.

Syftet med den féreslagna férordningen ir bl.a. att ge en férbittrad
tillgdng till Europeiska unionens lagstiftning och att ge bade
rittstillimpare och allminheten en mojlighet att anvinda sig av den
elektroniska versionen som en officiell och giltig killa.
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Svensk standpunkt
Sverige stiller sig bakom forslaget till férordning om elektroniskt
offentliggérande av EUT.

Offentliggorandet innebir att en rittsake blir giltig, eller med andra ord
bindande f6r allminheten. Det ir positivt att EUT under normala
forhillanden ska offentliggéras 1 elektronisk form och att den
elektroniska versionen ska vara den giltiga. Ett elektroniskt offentlig-
gorande av rittsakter medfor 6kad tillginglighet. Det dr ocksd en fordel
att allminheten kan férlita sig pd den elektroniska versionen.

Enligt forslaget kan EUT 1 undantagsfall offentliggoras i tryckt form.
Det ir d& den tryckta versionen som ir giltig. Eftersom allminheten ska
ritta sig efter det som anges i en forfattning dr det viktigt att det r klart
och tydligt vilken version av en férfattning som ir ritesligt bindande.
Enligt f6rslaget ir det alltid den offentliggjorda versionen som ir giltig.
Forslaget reglerar hur offentliggérandet kan ske och hur allminheten
informeras om hur det har skett och dirmed om vilken version som ir
rittsligt bindande. En sddan linje ir klar och rittssiker.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

11. Brottsofferpaket (Sr Ask)

Awsikten med bebandlingen 1 rddet
Presentation av kommissionen.

Bakgrund

Den 18 maj 2011 antog kommissionen ett dtgirdspaket for att stirka
brottsoffers rittigheter 1 EU. Kommissionens forslag ir ett steg mot
okat fokus pd brottsoffer och deras behov 1 EU-lindernas rittssystem.
Brottsofferpaketet bestdr av tre delar; ett meddelande, ett f6rslag till
direktiv om miniminormer f6r brottsoffer och ett forslag till férordning
om Omsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga férfaranden.

Icke lagstiftande verksamhet

12. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.
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13. (Sr Billstrom)
a) Meddelande frin kommissionen om migration

Awsikten med bebandlingen i rddet
Upptoljning av diskussionerna vid det extrainsatta RIF-ridet den 12 ma;.

Dokument
9731/11 JAI 278 ASIM 47 COMIX 301

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och riksdagsutskott
infor RIF-rddet den 12 maj.

Bakgrund

Kommissionens meddelande om migration som 1ig till grund f6r inrikes-
och migrationsministrarnas diskussioner vid det extrainsatta métet i
RIF-rddet den 12 maj, har tagits fram med anledning av situationen i det
sddra grannskapet som har resulterat i att ca 850 000 minniskor
limnat/flytt Libyen och tagit sig till frimst Egypten och Tunisien. Ca
138 000 minniskor har genom IOM:s och UNHCR:s férsorg evakuerats
till sina hemlinder. Hirtill har sedan januari ca 39 000 personer kommit
till Italien frin Nordafrika, varav 25 000 ekonomiska migranter frin
Tunisien, och ca 14 000 asylsokande. De senare har frimst anlint via
bitar direkt frin Libyen. Aven Malta har tagit emot bitar frin Libyen,
med totalt ca 1 400 personer. De minniskor som kommit med bitarna
frdn Libyen har sitt ursprung frimst i Afrika séder om Sahara och 1
Libyen.

I flyktingliger och transitomriden vid de egyptiska och tunisiska
grinserna befinner sig for nirvarande ca 6 000 minniskor, varav en del
sannolikt har skyddsbehov. Enligt UNHCR befinner sig ca 10.000
flyktingar/asyls6kande i Libyen, men antalet kan vara hogre. Man har i
dagsliget inga exakta uppgifter om de totala vidarebosittningsbehoven
men talar om mellan 5.000 — 20.000. Sverige ska inom den ordinarie
kvoten pd 1.900 f6r 2011 vidarebositta ca 200 personer frin omridet.
Migrationsverket genomférde forsta veckan 1 maj en sddan uttagning i
samarbete med UNHCR.

Meddelandet utgr ifrdn ett helhetsperspektiv och behandlar i huvudsak
alla asyl- och migrationsrelaterade omrdden, och ger en 6verblick 6ver
vilka forslag och dtgirder kommissionen planerar under 2011 och 2012.
Arbete pagir pd de flesta av de omrdden som omnimns i meddelandet
och forslag och dtgirder &terfinns bland annat 1 Stockholmsprogrammet,
i uttalanden frin Europeiska ridet den 11 och 24-25 mars 2011 och i
slutsatser frdn ridet for rittsliga och inrikes frigor den 12 april 2011.
Kommissionen behandlar 1 meddelandet bland annat det gemensamma
asylsystemet, effektiv grinskontroll och férvaltning av
Schengensamarbetet, bittre planering av laglig invandring, 6kat utbyte av
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erfarenheter av integration av migranter och en strategisk ansats vad
giller EU:s férbindelser pd migrationsomrddet med tredjelinder.

Kommissionen tar i sitt meddelande upp tvd nya initiativ dir man avser
dterkomma med konkreta f6rslag framéver. Dessa ror mojligheten att
tillfilligt suspendera viseringsfrihet for ett tredjeland (ett forslag
presenterades den 24 maj) samt att kunna fatta beslut om att dterinféra
kontroll vid inre grins mot en medlemsstat som inte lingre klarar att
kontrollera sin yttre grins i enlighet med regelverket eller den yttre
grinsen hamnar under ovintat och kraftigt tryck pd grund av externa
hindelser.

Svensk standpunkt

Det ir vilkommet att kommissionen 1 sitt meddelande tar ett samlat och
lingsiktigt grepp kring migrationsrelaterade frigor. Fokus ligger alltjimt
pd den humanitira situationen 1 Nordafrika och det arbete som
humanitira aktérer, IOM och UNHCR med flera gor, bl.a. att evakuera
tredjelandsmedborgare till sina hemlinder. Det dr angeliget att EU
fortsitter att stodja det arbetet. Det finns ett behov av att 6ka antalet
vidarebosittningsplatser, fér att anvindas i den hir typen av situationer.
Dirfér dr det viktigt att dverenskommelse om ett gemensamt EU
vidarebosittningsprogram nds s& snart som méjligt. Mianniskor i behov
av skydd miste identifieras 1 migrationsstrommarna och internationella
forpliktelser pd asylomridet efterlevas. Kortsiktiga dtgirder miste
kompletteras med l3ngsiktiga insatser, med utgdngspunkt i EU:s globala
ansats for migration. Det dr positivt att kommissionen nu presenterat ett
forslag rorande mojligheten att tillfilligt dterinfora viseringstvang for
medborgare 1 tredjeland. Sverige behéver nu analysera detta. Det dr
positivt f6r tilltron till Schengensystemet att kommissionen avser att se
over Schengenutvirderingen i syfte att f{6rm3 medlemsstater som —
oavsett skil — inte foljer det gemensamma regelverket att vidta
nodvindiga dtgirder. Det dr centralt att en dversyn av
Schengenutvirderingen tar sin utgingspunket i att virna den fria
rorligheten och vid bedémningen av konkreta forslag maste den fria
rorligheten alltid beaktas. Det finns dirfor anledning till stor forsiktighet
om man infér en ny mojlighet att dterinféra grinskontroll mot ett visst
Schengenland. En sidan eventuell ny “korrigeringsmekanism”,
innebirande att kontroll vid inre grins kan terinféras tillfilligt och efter
ett gemensamt beslut, ska anvindas som ett sista steg nir andra metoder
for att sikerstilla en korrekt regeltillimpning dr uttémda. En ny
mekanism mdste kombineras med en mer ingdende revision av
Schengenutvirderingssystemet. Det ir diremot mycket tveksamt om
dterinfoérande av kontroll vid inre grins ir en limplig dtgird i situationer
dd linder utsitts for ett tillfilligt 6kat tryck vid externa kriser. I sddana
fall m3ste solidaritetstanken vara rddande och andra 3tgirder bor istillet
vidtas.

Atgirder som kan komma att vidtas fir inte leda till 8kade utgifter utan
finansieras genom omprioritering inom befintlig ram.
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b) Meddelande om migration och asyl inom EU ar 2010
Den andra drsrapporten om genomfdrandet av den europeiska pakten
for invandring och asyl

Awvsikten med behandlingen i rddet
Presentation av kommissionen.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och riksdagsutskott
Infor RIF-rddet 3-4 juni 2010.

Bakgrund

I enlighet med vad som faststilldes 1 den Europeiska pakten for
invandring och asyl som antogs av Europeiska rddet den 15-16 oktober
2008 ska kommissionen 4rligen ta fram en rapport som redogér for
utvecklingen pd asyl- och migrationsomrddet under féregdende &r.
Rapporten utgdr frin de mil som uppsattes i pakten, samt relevanta delar
1 Stockholmsprogrammet. Rapporten fér 2010 dr den andra &rsrapporten
hittills, vilken tagits fram pd basis av de nationella &rsrapporter.
Rapporten vintas dven ligga till grund f6r den arliga migrationsdebatten
vid det Europeiska ridet som dger rum den 24 juni.

Rapporten redogor for utvecklingen pé nationell och pd EU-niva under
det gdngna ret samt ger rekommendationer om fortsatta dtgirder.
Rapporten ir indelad 1 féljande avsnitt; laglig invandring och
arbetskraftsinvandring, asyl, integration, effektivare grinskontroll,
ensamkommande barn och den externa dimensionen av
migrationspolitiken.

Rapporten tar sirskilt upp behovet av att bittre matcha utbud och
efterfrigan pd arbetsmarknaden och framhéller att behovet av
arbetskraftsinvandring kommer 6ka i takt med att den demografiska
utvecklingen leder till en ldrande befolkning inom EU. Vidare framhalls
att det gemensamma europeiska asylsystemet ska vara pd plats senast ar
2012 och att en dverenskommelse snarast bor nds gillande ett
gemensamt europeiskt vidarebosittningssystem. I friga om
grinskontroll dr det viktigt att man snarast kommer 6verens om den
reviderade Frontexférordningen. I sitt meddelande understryker
kommissionen vikten av att 6verenskommen lagstiftning ocksd
genomfors pd medlemsstatsnivd i tid.

Svensk standpunkt

Sverige ger stdd till meddelandet dir kommissionen tar ett samlat och
balanserat grepp pd detta breda politikomride. Det ir positivt att
kommissionen noterar att behovet av arbetskraftsinvandring kommer
oka 1 takt med att den demografiska utvecklingen leder till en dldrande
befolkning inom EU. Vidare ir det positivt att meddelandet framhéller
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att det gemensamma europeiska asylsystemet ska vara pd plats senast ar
2012 och att en 6verenskommelse snarast bor nds gillande ett
gemensamt europeiskt vidarebosittningssystem.

¢) Kommissionens meddelande om en dialog om migration, rorlighet
och sikerhet med s6dra Medelhavsomradet

Avsikten med behandlingen i rddet
Presentation av kommissionen.

Bakgrund

Kommissionens meddelande om en dialog om migration, rérlighet och
sikerhet med linderna i sédra Medelhavet som antogs den 24 maj, ir ett
svar p& den uppmaning Europeiska ridet gav vid sitt mote den 24-25
mars om att kommissionen fore Europeiska ridet den 24 juni ska
presentera en kapacitetsplan f6r hur hantering av migration och
flyktingsstrommar 1 Medelhavsregionen ska kunna utvecklas.

I meddelandet tar kommissionen sikte pd mer l&ngsiktiga dtgirder inom
ramen for genomfoérandet av den globala ansatsen f6r migration och man
lyfter sirskilt fram vikten av att ingd partnerskap for rorlighet med
linderna i s6dra Medelhavsomridet. En rad mojliga kapacitetsbyggande
dtgirder listas som kan &tf6ljas av utokad mojlighet till rorlighet.
Samtidigt foreslds att en 6kad rorlighet bor vara beroende av
uppfyllandet av vissa kriterier, bland annat pd omridena f6r
dtervindande, dtertagande, grinskontroll och polisidra insatser.

Svensk standpunkt

Sverige ser positivt pd att kommissionen har tagit ett samlat grepp 1
frdgan och p4 att man, liksom 1 meddelandet om migration, framhéller att
EU i kombination med kortsiktiga dtgirder for att mota den akuta
situationen miste ta sikte pd de mer l3ngsiktiga dtgirderna med fokus pa
dialog och partnerskap med tredje linder med utgdngspunkt 1 EU:s
globala ansats f6r migration.

Frigan om konditionalitet ir en viktig aspekt men méste anvindas med
urskillning s3 att det inte blir kontraproduktivt. Atgirder som kan
komma att vidtas fir inte leda till 6kade utgifter utan finansieras genom
omprioritering inom befintlig ram.

= Rddets slutsatser

Som ytterligare ett led 1 forberedelserna f6r Europeiska ridets mote den
24 juni hoppas ordférandeskapet att RIF-rddet vid sitt mote den 9-10
juni ska kunna anta rddsslutsatser pa basis av innehdllet i de tre ovan
nimna meddelandena. Ndgot utkast till slutsatser har dnnu inte tillstélles

RIF-ridet.
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14. Radets slutsatser om faststillande av Europeiska unionens
dtertagandestrategi (Sr Billstrom)

Awsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av ridsslutsatser.

Dokument
KOM (2011) 76
Fakta-PM 2010/11:FPM90

Tidigare bebhandling 1 EU-nimnden och riksdagsutskott
Infér RIF-rdden 24-25 februari, 11-12 april och 12 maj.

Bakgrund

I Stockholmsprogrammet uppmanar Europeiska rddet kommissionen att
under 2010 ligga fram en utvirdering av EU:s dtertagandeavtal. En
utvirdering i form av ett meddelande presenterades av kommissionen
den 23 februari 2011. P4 grundval av meddelandet har det ungerska
ordférandeskapet presenterat ett utkast till rddsslutsatser.

Svensk standpunkt

En ny strategi fér EU:s dtertagandeavtal bor faststillas, 1 syfte att bidra
till att EU:s dtertagandeavtal utformas pa ett mer dndamalsenligt sitt och
att underlitta framtida férhandlingar. Radsslutsatserna motsvarar detta
behov. Sverige kan dirfér godkinna slutsatserna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. (ev.) EU:s strategi for kampen mot terrorism (Sr Ask)

= Diskussionsunderlag

= Rapport om genomférandet av den reviderade strategin
avseende terrorismfinansiering

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Allmin diskussion om den 6vergripande EU-strategin, de dtgirder som
har vidtagits 1 enlighet med denna och omrdden dir ytterligare dtgirder
skulle kunna vidtas samt presentation av en rapport om genomférandet
av den reviderade strategin avseende terrorismfinansiering.

Dokument: 10622/11 JAI 353 ECOFIN 282 (bifogas)
Tidigare dokument: -
Tidigare behandlad i1 EU-nimnden och i riksdagsutskott: - (Information

om arbetet inom EU mot terrorismen limnades senast infér RIF-ridet
den 2-3 december 2010.)
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Bakgrund

EU:s samordnare mot terrorism (EU Counter-terrorism Coordinator,
CTCQ), herr Gilles de Kerchove, presenterar regelbundet rligen
sammanfattande och framétblickande diskussionsunderlag for ridet om
arbetet inom EU mot terrorism f6r rddet. Dessa dokument bygger pd
prioriteringarna i EU:s évergripande strategi f6r kampen mot terrorism
och pd CTC:s egna 6verviganden.

Det diskussionsunderlag som har presenterats infér ridsmétet behandlar
den nya politiska och sikerhetspolitiska situationen efter Usama Bin
Ladens déd, men ger ocks3 ett antal framétblickande rekommendationer,
fordelade pd fyra huvudomriden som CTC valt:

1. Férebyggande arbete,

2. Transportsikerhet,

3. Nirmare samarbete med sikerhetsindustrin, samt

4. CBRN-frigor’.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer rent allmint arbetet inom EU mot terrorism. Alla
dtgirder i kampen mot terrorismen miste ske i enlighet med de
minskliga rittigheterna och de principer som kinnetecknar en
demokratisk rittsstat.

Vidare stddjer Sverige CTC:s arbete och kan i princip stilla sig bakom
valet av diskussionsimne, de fyra nimnda huvudomridena samt minga
av de synpunkter, rekommendationer och &sikter som CTC framfér.
CTC nimner bl.a. behovet av férbittrad sikerhet for gods- och tdgtrafik,
vilket dven ingick i det férra diskussionspappret &r 2010.

16. Kommissionens framstegsrapport om arbetet med att stirka
skyddet for flygfrakt - genomforandet av EU:s handlingsplan av den
30 november 2010 (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionen.

Bakgrund
Justitiedepartementet kommer att 6verlimna kompletterande underlag
till riksdagen med information om dagordningspunkten 16.

> CBRN stir fér Kemiska, Biologiska, Radiologiska och Nukleira
imnen. Ridet har tidigare antagit en CBRN-strategi med atgirder for att
begrinsa risken och hot kopplade till CBRN.
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17. Kampen mot organiserad brottslighet

— Utkast till ridets slutsatser om faststillande av EU:s prioriteringar
for kampen mot organiserad brottslighet mellan 2011 och 2013 samt
presentation av Handboken om bista praxis i friga om organiserad
brottslighet (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet

Godkinna ridsslutsatser om faststillande av EU:s prioriteringar f6r
kampen mot organiserad brottslighet mellan 2011 och 2013 samt
presentation av en handbok om bista praxis i friga om

organiserad brottslighet.

Bakgrund

I Stockholmsprogrammet, som antogs under det svenska
ordférandeskapet 1 EU, framgér att ministerrddet ska anta en strategi
mot organiserad brottslighet och andra sikerhetshot samt identifiera
prioriteringar och utveckla metoder f6r samarbetet mellan
medlemslinderna.

Det forsta steget, den interna sikerhetsstrategin (ISS), antogs av radet
varen 2010. Nista steg, att utarbeta prioriteringar och metoder, har
utformats under hésten 2010 av det belgiska ordférandeskapet och
behandlats 1 den stindiga kommittén f6r operativt samarbete 1 frigor
som ror den inre sikerhet (COSI). Detta arbete utmynnade 1 ett
ridsbeslut den 8-9- november 2010 om att inritta en flerdrig s.k.
policycykel f6r EU som syftar till att steg for steg ta fram
underrittelsebaserade prioriteringar och rutiner for att effektivt
genomfdra och f6lja upp de projekt mot organiserad brottslighet som
beslutas av ridet. Det ir dessa prioriteringar f6r perioden 2011-2013 som
ridet nu ska ta stillning till.

Nir ridet fattat sitt beslut kommer kommissionen i samverkan med
COSI och 6vriga EU-myndigheter att utarbeta strategiska planer for
respektive beslutad prioritering.

I nista steg, implementeringsfasen, fir Europol i samverkan med 6vriga
EU-myndigheter och med stéd av en expertgrupp med representanter
frdn nationella brottsbekimpande myndigheter 1 uppdrag att omsitta de
langsiktiga strategierna till konkreta &tgirder 1 operativa handlingsplaner.
Nir en operativ handlingsplan faststillts kan denna slutligen utmynna 1
en samordnad polisinsats med flera medlemsstater inblandade riktad mot
exempelvis minniskohandel, narkotika eller ndgon annan av de
prioriterade brottstyper som radet beslutat om.

I steg fyra, nir projektet/insatsen ir genomférd, gors en utvirdering i
syfte att ge virdefull information till nista policycykel.
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Svensk standpunkt

Vid arbete 1 rddet pd tjinstemannanivd med férslag till EU:s
prioriteringar f6r kampen mot organiserad brottslighet har Sveriges och
ovriga medlemsstaters synpunkter 1 huvudsak beaktats av
ordférandeskapet. Sverige torde dirfor kunna godkinna utkastet till
ridsslutsatser om sddana prioriteringar.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Schengenutvirdering av BULGARIEN (Sr Ask)

— Utkast till radets slutsatser om avslutande av processen med
utvirdering av liget i Bulgariens forberedelser infor genomférandet
av alla bestimmelserna i Schengenregelverket

Awvsikten med behandlingen i rddet

Anta slutsatser som formellt avslutar utvirderingsprocessen avseende
Bulgarien och konstaterar att Bulgarien visat sig redo att tillimpa
Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns férutsittningar
for rddet att 1 ett senare skede besluta om anslutning av Bulgarien till
Schengenomridet.

Bakgrund

- Generellt om Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes under 1980-talet som ett mellanstatligt
samarbete mellan medlemslinder som sinsemellan ville pdskynda
genomforandet av fri rorlighet for personer. Samarbetet innebir
sammanfattningsvis att personkontrollen vid grinserna mellan de
anslutna linderna tas bort men att ett antal s.k. kompensatoriska
dtgirder inférs genom att linderna foljer ett gemensamt regelverk

(Schengen acquis).

I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma EU-acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU
férvintas dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket
ir bindande f6r medlemsstaterna fran dagen d& de ansluts till EU. En del
av reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre
grins tas bort — ska emellertid tillimpas forst efter att rddet godkint
medlemsstatens férméga att tillimpa regelverket pd ett korrekt sitt.

For att kunna bedéma denna férmiga utvirderas linderna inom ramen
for Schengens utvirderingsmekanism. Kriterierna fér utvirderingen
utgors av de relevanta delarna av Schengenregelverket kompletterat av
praktiska anvisningar 1 gemensamma handbécker. De omriden som
utvirderas ir:

- grinskontrollen vid yttre grins,
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- hur polissamarbetet fungerar,

- om det finns ett adekvat dataskydd,

- hur viseringsutfirdandet fungerar och

- férm&gan att nyttja Schengens informationssystem.

Rédsarbetsgruppen med ansvar for Schengenutvirderingar upprittar
rapporter dver de utvirderade omrddena. Med rapporterna som grund
bereds sedan rddsslutsatser dir rddet konstaterar att kandidatlandet
bedéms ha forutsittningar att tillimpa regelverket pd ett korreke sitt.
Dirmed finns forutsittningar att genom ett rddsbeslut formellt ange frén
vilket datum Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet i landet
(m.a.o. datumet for nir grinskontrollen vid inre grinser upphivs).
Processen for utvirdering av Bulgariens fé6rméga att tillimpa
Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Utvirderingarna ir nu
genomfdrda och utvirderingsteamen har funnit att Bulgarien har
férmagan att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Darmed ir
de formella forutsittningarna uppfyllda f6r ridet att senare fatta beslut
om full tillimpning av regelverket i Bulgarien. Nir ett sidant beslut
kommer fattas avseende Bulgarien ir dock oklart.

Svensk standpunkt

Sverige kan godkinna ridsslutsatser som formellt avslutar
utvirderingsprocessen avseende Bulgarien och konstaterar att Bulgarien
visat sig redo att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

19. Schengenutvirdering av RUMANIEN (Sr Ask)

— Utkast till radets slutsatser om avslutande av processen med
utvirdering av liget i Ruminiens forberedelser infér genomférandet
av alla bestimmelserna i Schengenregelverket

Awvsikten med behandlingen i rddet

Anta slutsatser som formellt avslutar utvirderingsprocessen avseende
Rumiinien och konstaterar att Ruminien visat sig redo att tillimpa
Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns férutsittningar
for rddet att 1 ett senare skede besluta om anslutning av Ruminien till
Schengenomridet.

Bakgrund

- Generellt om Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes under 1980-talet som ett mellanstatligt
samarbete mellan medlemslinder som sinsemellan ville pdskynda
genomfdrandet av fri rorlighet for personer. Samarbetet innebir
sammanfattningsvis att personkontrollen vid grinserna mellan de
anslutna linderna tas bort men att ett antal s.k. kompensatoriska
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dtgirder inférs genom att linderna foljer ett gemensamt regelverk
(Schengen acquis).

I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma EU-acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU
férvintas dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket
ir bindande f6r medlemsstaterna frdn dagen d& de ansluts till EU. En del
av reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre
grins tas bort — ska emellertid tillimpas forst efter att rddet godkint
medlemsstatens férméga att tillimpa regelverket pa ett korrekt sitt.

For att kunna beddma denna férmiga utvirderas linderna inom ramen
for Schengens utvirderingsmekanism. Kriterierna fér utvirderingen
utgors av de relevanta delarna av Schengenregelverket kompletterat av
praktiska anvisningar 1 gemensamma handbocker. De omrdden som
utvirderas dr:

- grinskontrollen vid yttre grins,

- hur polissamarbetet fungerar,

- om det finns ett adekvat dataskydd,

- hur viseringsutfirdandet fungerar och

- foérmdigan att nyttja Schengens informationssystem.

Rédsarbetsgruppen med ansvar for Schengenutvirderingar upprittar
rapporter dver de utvirderade omrddena. Med rapporterna som grund
bereds sedan rddsslutsatser dir rddet konstaterar att kandidatlandet
bedéms ha forutsittningar att tillimpa regelverket pa ett korrekt sitt.
Dirmed finns férutsittningar att genom ett rddsbeslut formellt ange frin
vilket datum Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet i landet
(m.a.0. datumet for nir grinskontrollen vid inre grinser upphivs).

Processen for utvirdering av Ruminiens formdga att tillimpa
Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Utvirderingarna ir nu
genomforda och utvirderingsteamen har funnit att Ruménien har
féormagan att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Darmed ir
de formella forutsittningarna uppfyllda for ridet att senare fatta beslut
om full tillimpning av regelverket i Ruminien. Nir ett sddant beslut
kommer fattas ir dock oklart.

Svensk standpunkt

Sverige kan godkinna rddsslutsatser som formellt avslutar
utvirderingsprocessen avseende Rumainien och konstaterar att Ruminien
visat sig redo att tillimpa Schengenregelverket pa ett korreke sitt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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20. Rédets resolution om en firdplan f6r att stirka brottsoffers
rittigheter och skyddet av brottsoffer, sirskilt i samband med
straffrittsliga forfaranden (Sr Ask)

=  Rdadets slutsatser

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Godkinna ridsslutsatser om “firdplanen” for brottsoffers rittigheter.

Bakgrund

Kommissionen planerade under 2008 att i september 2009 ligga fram ett
forslag till revidering av rambeslutet om brottsoffers stillning i
straffrittsliga forfaranden (2001/220/RIF). Detta mot bakgrund av att
ett flertal utvirderingar hade pekat pd att rambeslutet delvis ir diligt
genomfort. Kommissionen valde dock att invinta Lissabonfoérdragets
ikrafttridande innan man pabérjade arbetet med ett nytt brottsoffer-
direktiv, ett direktiv som ir tinkt att ersitta ovan nimnda rambeslut.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU 2009 antogs bl.a. rads-
slutsatser, som syftade till att héja ambitionsnivan gillande
genomforandet av brottsoffers rittigheter inom unionen. Ett avsnitt om
brottsoffers rittigheter finns ocksi med i Stockholmsprogrammet.

Den 18 maj 2011 antog kommissionen ett dtgirdspaket for att stirka
brottsoffers rittigheter i EU. Kommissionens forslag ir ett steg mot
okat fokus pd brottsoffer och deras behov 1 EU-lindernas rittssystem.
Brottsofferpaketet bestdr av tre delar; ett meddelande, ett f6rslag till
direktiv om miniminormer f6r brottsoffer och ett forslag till férordning
om 6msesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga férfaranden.

Det ungerska ordférandeskapet 1 EU har som komplement till
kommissionens dtgirdspaket for att stirka brottsoffers rittigheter tagit
initiativ till en “firdplan” (rddsresolution) fér brottsoffers rittigheter.
Firdplanen presenterades den 12 april 2011 och den har behandlats vid
fyra motestillfillen 1 rddet (tjinstemannaniva).

Svensk standpunkt

Arbetet med att stirka rittigheterna for brottsoffer 1 EU ir en viktig
friga, som Sverige har drivit under lng tid. Sverige dr positivt till
ordférandeskapets initiativ.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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21. e-juridik (Sr Ask)

a) Rapport frin Arbetsgruppen {6r e-lagstiftning

b) Reviderad firdplan — Implementering av handlinsplanen for
europeisk e-juridik

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Rédet férvintas notera det arbete som har slutférts under forsta halvaret
av 2011 och godkinna den reviderade firdplanen f6r genomférandet av
handlingsplanen f6r e-juridik.

Dokument

2) 9369/1/11 REV 1 EJUSTICE 38 JURINFO 24 JUSTCIV 103
JUSTPEN 1 + COR 1 + COR 2 (bifogas)

b) 10331/11 EJUSTICE 42 JUSTCIV 133 COPEN 114 JAI 334 +
COR 1 + COR 2 (bifogas)

Tidigare dokument
9714/1/10 REV 1 LIMITE EJUSTICE 59

Tidigare behandlad i EU-néimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Vid rddets mote 1 november 2008 antogs en handlingsplan f6r europeisk
e-juridik. I planen anges konkreta prioriteringar och en tidplan for att
utveckla arbetet med e-juridik. Syftet med arbetet ir att férbittra
medborgarnas tillgdng till rittsvisendet genom att utveckla
anvindningen av informations- och kommunikationsteknik inom
juridiken, sirskilt genom att skapa en europeisk juridikportal pd Internet.

Sommaren 2010 lanserades den forsta versionen av e-juridikportalen.
Portalen innehillet information pd 22 sprik om bl.a. misstinkta och
brottsoffers rittigheter, foretags- och konkursregister samt dversiktlig
information om hur rittssystemen fungerar i1 de olika EU-linderna.
Dessutom finns linkar till andra anvindbara webbsidor. Tanken ir att
senare versioner av portalen successivt ska tillfora ytterligare och mer
avancerade tjinster.

For att bedoma och planera genomfoérandet av handlingsplanen f6r
e-juridik upprittade arbetsgruppen for e-lagstiftning en firdplan som
godkindes av rddet 1 juni 2010. Under diskussionerna enades man om att
firdplanen bér spegla utvecklingen av arbetet och sdledes revideras
regelbundet.

Ridet uppmanade vid sitt méte 1 december 2010 arbetsgruppen att fore
utgdngen av forsta halviret 2011 foreligga ridet en rapport om vilka
framsteg som gjorts inom omridet f6r europeisk e-juridik.
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Ridsarbetsgruppen for e-lagstiftning presenterar nu en reviderad
firdplan och en ligesrapport som redogor for arbetet 1
ridsarbetsgruppen for e-lagstiftning under innevarande ordférandeskap.

Svensk standpunkt
Sverige noterar ligesrapporten och kan godkinna den reviderade
firdplanen f6r genomfoérandet av handlingsplanen {6r e-juridik.

22. EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om férhandlingsliget 1 de pdgdende forhandlingarna mellan
EU och Europarddet om EU:s anslutning till Europakonventionen.

Dokument
Nigot dokument fér behandling 1 rddet har inte presenterats.

Tidigare bebandling i EU-nimnden och riksdagsutskotten

Frigan om foérhandlingarna mellan EU och Europariddet om
anslutningen till Europakonventionen har inte behandlats tidigare 1 EU-
nimnden. Konstitutionsutskottet och justitieutskottet har informerats
om férhandlingarna den 11 november respektive den 9 december 2010.
Frigan om rddets beslut om férhandlingsmandatet har behandlats
tidigare 1 EU-nimnden den 19 februari, 16 april och 28 maj 2010, 1
justitieutskottet den 18 mars 2010 och i konstitutionsutskottet den

20 maj 2010.

Bakgrund

Genom Lissabonfoérdraget inférdes en rittslig grund, och en skyldighet,
for EU att ansluta sig till Europakonventionen. Rdet beslutade 1 juni
2010 ett mandat f6r kommissionen att inleda férhandlingar med
Europarddet om ett anslutningsavtal. Férhandlingarna inleddes 1 juli
2010. Under hésten 2010 och véren 2011 har férhandlingar hittills dgt
rum vid sju olika tillfillen inom ramen f6r en informell arbetsgrupp
under Europarddets Styrkommitté for minskliga rittigheter (CDDH).
Arbetsgruppen (CDDH-UE) har fitt 1 uppdrag att utforma férslag till

avtalslésningar for anslutningen.

Enligt tidtabellen for arbetet i den informella arbetsgruppen ska
forhandlingarna vara avslutade senast den 30 juni 2011. Direfter behover
styrkommittén (CDDH) ytterligare tid for att firdigbehandla
avtalsutkastet innan det liggs fram f6r Ministerkommittén.
Styrkommitténs mandat loper till den 31 december 2011. Férhoppningen
ir att Ministerkommittén ska kunna godkinna avtalet fére 8rsskiftet
2011/2012.
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Anslutningsavtalet kriver Europaparlamentets godkidnnande. Vid ridets
beslut om godkinnande av avtalet krivs enhillighet. Det slutliga avtalet
mdste godkinnas av samtliga medlemsstater enligt medlemsstaternas
nationella konstitutionella bestimmelser. Det méiste ocksd godkinnas av
samtliga 6vriga parter till Europakonventionen.

23. Rédets slutsatser om dminnelsen av brott som begitts av totalitira
regimer (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ridet forvintas godkinna radsslutsatser om 8minnelsen av brott som
begitts av totalitira regimer. Dagordningspunkten kommer att
behandlas som en s.k. falsk B-punkt.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument
10758/11 FREMP 63 JAI 367 COHOM 151 DROIPEN 48 (bifogas)

Tidigare behandlad i EU-néimnden och i riksdagsutskott: -

(Infér RIF-rddet den 24-25 februari 2011 informerades EU-nimnden om
kommissionens rapport ’Om dminnelsen av brott som begitts av
totalitira regimer”.)

Bakgrund

Rambeslutet om bekimpande av vissa former av och uttryck for rasism
och frimlingsfientlighet som antogs ir 2008 innehiller bestimmelser om
vilka rasistiska och frimlingsfientliga handlingar som ska vara
straffbelagda enligt nationell ritt. Det omfattar bl.a. offentligt
urskuldande, fornekande och flagrant f6rringande av folkmord, brott
mot minskligheten och krigsférbrytelser. Rambeslutet ir begrinsat till
brott som begds pd grundval av ras, hudfirg, religion, hirstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung. Det omfattar inte brott som begds pd
andra grunder, t.ex. av totalitira regimer.

Under forhandlingarna framférdes 6nskemal frdn vissa medlemsstater
om att rambeslutet skulle omfatta dven dvergrepp av totalitira regimer,
vilket dock inte fick tillrickligt stéd. Som en kompromiss ndddes enighet
om ett uttalande frin ridet som togs till protokollet vid antagandet.
Uttalandet innehéller bl.a. en uppmaning till kommissionen att inom tva
ar undersdka och rapportera till ridet huruvida ytterligare ett instrument
behévs. Av kommissionens rapport, som limnades 1 december 2010,
framgdr bl.a. att det 1 nuliget inte finns utrymme {6r ytterligare
harmonisering pd EU-niv4. Det anges dven att rapporten kan ligga till
grund f6r vidare diskussioner om hur EU kan bidra till iminnelse av
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brott som begdtts av totalitira regimer. Kommissionen presenterade sin
rapport fér ministrarna vid ridsmétet 1 februari 2011.

Ordforandeskapet har nu tagit fram ett utkast till ridsslutsatser. Det
innehiller bl.a. uppmaningar till kommissionen och medlemsstaterna
inom omridet fér dminnelse av brott begdngna av totalitira regimer i
Europa. T.ex. bér initiativ till utbildningsinsatser stddjas.

Svensk standpunkt
Sverige kan godkinna ridsslutsatserna om dminnelsen av brott som
begdtts av totalitira regimer.

24, Utkast till rddets slutsatser om den nionde arsrapporten frin
Eurojust (kalenderdret 2010) (Sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i rddet

Anta rdets slutsatser om den nionde &rsrapporten frén Eurojust
(kalenderdret 2010).

Bakgrund

Den 28 februari 2002 beslutade ridet att inritta Eurojust, ett organ for
forbittrat 3klagarsamarbete vid grinsoverskridande brottsutredningar
(2002/187/RIF). Arbetet med att limna olika former av bistdnd till
3klagare 1 deras operativa verksamhet ir Eurojusts och de nationella
medlemmarnas viktigaste uppgift. Radet beslutade 1 december 2008 om
att Eurojust ska forstirkas och 3 nya befogenheter och redskap. Beslutet
ska vara genomfért den 4 juni 2011. Det innebir 6kade méjligheter att
gora det internationella 8klagarsamarbetet genom Eurojust snabbare och
resultaten sikrare.

Enligt beslutet om att inritta Eurojust ska ordféranden 1 Eurojust varje
ar limna ridet en skriftlig redogorelse f6r sin férvaltning och Eurojusts
verksamhet. For detta indamal ska ordféranden foreligga ridet en
drsrapport om Eurojusts verksamhet och om de kriminalpolitiska
problemen inom Europeiska unionen. Eurojust har nu limnat drsrapport
for 2010.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar &rsrapporten och kan godkinna utkastet till
ridsslutsatser.

Sverige vill poingtera att det ir av grundliggande betydelse att Eurojust
snabbt fortsitter att utvecklas operativt.

Sverige vill sirskilt understryka vikten av att samtliga medlemsstater
implementerar rdets beslut frdn 2008 om férstirkning av Eurojust.
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Se vidare 1 bifogad promemoria.

25. Meddelande om skyddet av EU:s finansiella intressen med stdd av
straffrittslig lagstiftning och administrativa utredningar (Sr Ask)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Presentation av kommissionen.

Bakgrund
Justitiedepartementet kommer att 6verlimna kompletterande underlag
till riksdagen med information om dagordningspunkten 25.

26. Korruptionspaket (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionen.

Bakgrund

Justitiedepartementet kommer att 6verlimna kompletterande underlag
till riksdagen med information om dagordningspunkten 26.

27. Europeisk konferens den 25-26 maj 2011 om férsvunna barn

(Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
Information om konferensen.

Bakgrund

Den 25-26 maj 2011 anordnades av kommissionen konferensen
"European Response to Missing Children and the Need for Child
Friendly Justice".

Tva frigestillningar diskuterades:

1. The European Hotline for Missing Children,116 000:

- medlemsstaternas dtaganden gillande 116 000, praktiska riktlinjer for
operatdrerna och exempel pd framgdngsrika arbetssitt med 116 000.

En viktig slutsats var att det inte var tillfredsstillande att endast drygt
hilften av alla medlemslinder har etablerat denna hotline.

2. Child Friendly Justice: Missing Children and Child Alert Systems:

- presentation av olika modeller f6r att uppmirksamma allminheten

i fall ett barn férsvinner under omstiandigheter som tyder pa bl.a. livsfara
for barnet samt hur den framtida polska ordférandeskapet 1 EU tinker
arbeta med frigorna.



27
28. Ovriga frigor

- Vistra Balkan ministerkonferens (begiran av Slovenien) (Sr
Billstrom)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information.

- Presentation av projektet Police Equal Performance (begiran av
Osterrike) (Sr Ask)

Awsikten med bebandlingen i ridet
Osterrike férvintas informera rddet om sitt forslag till projektet Police
Equal Performance.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: rumsdokument DS 1083/11

Tidigare bebandlad vid samrdd i EU-ndmnden: infér RIF-rddet den 24-25
februari 2011

Bakgrund

Osterrike har lagt fram ett férslag om nirmare polissamarbete mellan
EU och linderna i syddstra Europa, kallat Police Equal Performance
(PEP). Bakgrunden ir att en stor del av den grova organiserade
brottsligheten emanerar frin denna region. Forslaget ska ses som ett
bidrag till strategin for inre sikerhet 1 EU. Man féreslar att det
grinsoverskridande polissamarbetet pa sikt blir en daglig rutin 1 denna
region. Det ska ske genom en utveckling i ett antal faser under de
kommande dren med mélet att PEP ska vara fullt ut genomfért ir 2017.
Osterrike 6nskar att PEP ska genomféras med Europol som
huvudansvarig och med en projektgrupp av likasinnade medlemsstater.
Av dokumentet framgar att man dels 6nskar medlemsstaternas syn pd
forslaget, dels efterfrigar erbjudanden om aktivt deltagande 1
projektgruppen.
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I anslutning till ridets mote:

DEN GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Informationssystemet for viseringar (Sr Billstrom)
= Ligesrapport

Syftet med behandlingen i rddet

Information.

Tidigare dokument
8164/11 VISA 51
FaktaPM 2004/05:FPM49 Férordning om VIS

Tidigare bebandling i EU-nimnden och riksdagsutskott
Infor RIF-rdden 24-25 februari och 11-12 april.

Bakgrund

Kommissionen har meddelat att det centrala systemet for VIS kommer
att vara klart den 24 juni 2011, det vill siga det datum som man enligt
den senaste tidplanen avsett att ha VIS startklart. Av frigeformulir som
medlemsstaterna svarat pd framgdr att ocksd medlemsstaterna vid denna
tidpunkt kommer att vara firdiga med de nationella férberedelserna.
Tidplanen {or nir VIS ska vara firdigt kommer siledes att hillas.

Datum for nir VIS ska tas 1 bruk har informellt av kommissionen och
radet faststillts till den 11 oktober 2011.

I enlighet med VIS-férordningen fattar kommissionen officiellt beslut
om nir VIS ska starta. Dessférinnan miste alla medlemsstater ha
notifierat kommissionen om att de ir redo med sina nationella system.

2. Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om indring
av radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av
forteckningen over tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att
inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare ir undantagna
frin detta krav (Sr Billstrom)

= Presentation av kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionen

Dokument: 10834/11 VISA 96
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Bakgrund

Den 24 maj antog kommissionen ett férslag om att indra den s8 kallade
viseringsférordningen; férordning (EG) nr 539/2001, sd att en mojlighet
att suspendera viseringsfrihet inféors.

Forslaget innebir att viseringsfrihet tillfilligt ska kunna upphivas
(suspenderas) om en eller flera av EU:s medlemsstater utsitts fér en
nddsituation dir en eller flera av féljande kriterier ir uppfyllda:

- plotsligt 6kning (minst 50% inom en sexménadersperiod 1 jimférelse
med foregiende sexmanadersperiod) av tredjelandsmedborgare som
uppehiller sig olagligen pd en medlemsstats territorium,

- plotsligt 6kning (minst 50% inom en sexménadersperiod 1 jimférelse
med féregiende sexminadersperiod) av asylansokningar fran
tredjelandsmedborgare och dir bifallskvoten under denna
sexmdnadersperiod ir ligre in 3%,

- plotsligt 6kning (minst 50% inom en sexménadersperiod 1 jimférelse
med foregiende sexmdnadersperiod) 1 antal avslagna ansokningar frdn en
medlemsstat till tredjeland avseende 3tertagande av egna medborgare.

Beslut om eventuell suspendering ska enligt forslaget fattas genom
kommittéforfarande medelst det granskande forfarandet (i enlighet med
férordning 182/2011 och art. 291 1 férdraget om EU:s funktionssitt).
Viseringsfrihet ska kunna suspenderas i sex manader, med méjlighet till
ytterligare nio minaders suspendering om kommissionen under den
forsta sexmanadersperioden har funnit det nédvindigt att foresld en
indring av viseringsforordnigen 1 syfte att f6ra dver aktuellt tredjeland
till den férteckning 1 férordningen som listar de linder vars medborgare
ir skyldiga att inneha visering vid inresa 1 Schengenomridet.

Kommissionens férslag innehdller ocksd mindre tekniska dndringar av
viseringsférordningen med anledning av bland annat ikrafttridandet av
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 810/2009 om
inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).

3. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring
av radets férordning (EG) nr 2007/2004 om inrittande av en
europeisk byra for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex) (Sr Ask)
=  Ligesrapport / kvarstiende frigor

Se rddets dagordning, lagstiftningsoverliggningar, dagordningspunkten
5.
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4. SIS II (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awsikten med bebandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad i EU-ndmnden: 26 november 2010, 18 februari 2011,
8 april 2011

Bakgrund

Schengens informationssystem ir det gemensamma efterlysnings- och
spaningsregister som anvinds av de linder som deltar 1
Schengensamarbetet. Sverige anslots till systemet 2001. Utvecklingen av
SIS II pagir under kommissionens ledning sedan linge. Utvecklingen av
systemet har drabbats av ett flertal férseningar. Tidpunkten f6r
driftsittning av systemet ir nu satt till senast mars 2013.

Vid rddets mote 1 oktober 2010 antogs nya r3dsslutsatser relaterade till
utvecklingsarbetet av SIS IT (andra generationen av Schengens
informationssystem) 1 samband med att kommissionens nya planering
for projektet noterades. I slutsatserna uppmanades kommissionen bl.a.
att hilla ministerridet och Europaparlamentet underrittade om den
vidare utvecklingen av projektet. Kommissionen kommer dirfér ge en
uppdaterad redovisning av liget 1 projektet. Inga beslut eller nya
slutsatser av rddet dr aktuella.

5. Schengenutvirdering av BULGARIEN

= Utkast till ridets slutsatser om avslutande av processen med
utvirdering av liget i Bulgariens forberedelser infor genomférandet
av alla bestimmelserna i Schengenregelverket

Se ridets dagordning, icke lagstiftande verksamhet, dagordningspunkten
18.

6. Schengenutvirdering av RUMANIEN

= Utkast till ridets slutsatser om avslutande av processen med
utvirdering av liget i Ruminiens forberedelser infér genomférandet
av alla bestimmelserna i Schengenregelverket

Se ridets dagordning, icke lagstiftande verksamhet, dagordningspunkten
19.
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7. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrittande av en byra {6r den operativa forvaltningen av stora
IT-system inom omridet med frihet, sikerhet och rittvisa

Se ridets dagordning, lagstiftningséverliggningar, dagordningspunkten
6.

8. RIF-forbindelserna mellan EU och vistra Balkan: mekanism {6r
overvakning efter viseringsliberaliseringen (Sr Billstrom)
= Foredragning av kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Presentation av kommissionen.

Tidigare behandling 1 EU-nimnden och riksdagsutskott
Infor RIF-rdet 24-25 februari.

Bakgrund

Den 8 november 2010 fattade ridet beslut om att inféra viseringsfrihet
for medborgare frin Albanien och Bosnien och Hercegovina. Beslutet
tridde 1 kraft den 14 december.

I samband med att beslutet fattades antog kommissionen en deklaration
dir man bland annat meddelade att man skulle inritta en
uppféljningsmekanism for att dvervaka att viseringsfriheten inte leder till
okad instromning av asylsékande eller olagliga invandrare till EU. Senare
har kommissionen férklarat att uppfoljningsmekanismen ir tinkt att
genomforas 1 tvd steg, férst genom analys och utvirdering av situationen
och direfter genom forslag till dtgirder. Vid RIF-rddet den 9-10 juni
kommer kommissionen att presentera utvirderingsrapporter om alla de
fem linder pd Vistra Balkan for vars medborgare viseringsfrihet inférts
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien, Montenegro och
Serbien). Rapporterna kommer att innehélla utvirderingar av lindernas
fortsatta genomfoérande av kriterierna i de s.k. firdplanerna for
viseringsfrihet samt individuella rekommendationer till linderna.



