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Justitiedepartementet
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Radets moéte (rattsliga och inrikes fragor) den 9-10 juni 2011

Rédets mote: dagordningspunkt 5
Gemensamma kommittén: dagordningspunkt 3

Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om
indring av ridets férordning (EG) nr 2007/2004 om inrittande av en
europeisk byrd for férvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (Frontex)

=  Ligesrapport / kvarstiende frigor

Dokument: ordférandeskapet har inte aviserat nigot dokument f6r
behandlingen i ridet.
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Tidigare behandling i riksdagen

Forslaget har tidigare behandlats 1 Justitieutskottet vid en information
den 18 mars 2010 och en éverliggning den 9 december 2010 samt i
Justitieutskottet och EU-nimnden infér RIF-rddets moten den 8-9
november 2010, den 11-12 april 2011 och den 12 maj 2011.

Bakgrund

Som svar pd en uppmaning i Stockholmsprogrammet presenterade
kommissionen i februari 2010 ett forslag till indring av
Frontexforordningen, 1 syfte att klargéra Frontex mandat och stirka
byrans roll. Férslaget har sedan dess férhandlats 1 arbetsgrupp och



Coreper. En stor majoritet av medlemsstaterna har nitt en samsyn om de
flesta delarna av forslaget.

Ordforandeskapet och kommissionen har genomfort trepartssamtal med
Europaparlamentets rapportér. Enligt ordforandeskapet ligger fokus pd
LIBE-utskottets forslag om inrittandet av ett ”EU Border Guard
System”. Diskussionerna fortsitter nu dels mellan medlemsstaterna, dels
mellan ordférandeskapet, Europaparlamentet och kommissionen.

Vid RIF-ridets méte den 9-10 juni 2011 stdr dndringen 1
Frontexférordningen uppsatt dels som en ligesrapport, dels som
behandling av utestdende frigor. Infér RIF-ridsmétet kommer
forordningen att diskuteras ytterligare varfor det dnnu dr omojligt att
ange vilka frigor som kommer vara utestdende vid sjilva rddsmotet. I
Europeiska rddets slutsatser frin den 24-25 mars 2011 framfors
onskemadlet att en 6verenskommelse om férordningen bér nds senast 1
juni 2011.

Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ir artiklarna 74, 77.1 b och 77.1 c i férdraget om
EU:s funktionssitt. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsférfarandet och med kvalificerad majoritet i ridet.

Forslaget

Kommissionen féresldr att Frontex ska inritta en pool av
grainskontrollanter, s.k. Frontex Joint Support Teams, for deltagande i
gemensamma operationer. Poolen ska bestd dels av tjinstemin som
medlemsstaterna pd frivillig basis stiller till férfogande (pd samma sitt
som idag), dels av tjinstemin som medlemsstaterna ska sekondera till
Frontex for hogst sex mdnader under en ettdrsperiod. Hur minga
tjinstemin som medlemsstaterna tillsammans ska anmiila till poolen ska
beslutas av Frontex styrelse.

Frontex far ritt att kopa eller hyra grinskontrollutrustning for att
anvindas under gemensamma operationer, pilotprojekt, snabba insatser
vid de yttre grinserna (s.k. RABIT-insatser), dtersindandeoperationer
eller 1 bistindsprojekt i tredje land. Den befintliga poolen av utrustning
som medlemsstaterna férklarat sig villiga att 18na ut under begrinsad tid
forstirks genom att vissa delar av utrustningen méste stillas till Frontex
forfogande inom 30 dagar. Sverige har innu inte anmilt nigon utrustning
till denna pool.

Bestimmelserna gillande de gemensamma tersindandeoperationerna
fortydligas, sd att det klart framgér att Frontex fir organisera
gemensamma tersindandeoperationer. Frontex ska vidare utveckla en
uppférandekodex, vilken tjinsteminnen ska tillimpa under alla



gemensamma dtersindandeoperationer. En observator ska évervaka att
kodexen foljs, sirskilt vad giller grundliggande rittigheter.

Kommissionen féreslr vidare att Frontex regelbundet ska bedéma
medlemsstaternas kapacitet att kontrollera den yttre grinsen. Resultaten
ska anvindas for byrans riskanalyser och for planering av gemensamma
operationer.

Slutligen féresldr kommissionen att den regelbundna utvirdering som
redan gors av Frontex verksamhet ska omfatta en analys av behovet f6r
byrin att anstilla oberoende grinskontrolltjinstemin, som ska agera pd
order av Frontex.

Under férhandlingarnas gdng har dessutom foreslagits att i férordningen
fortydliga att Frontex ska ha ritt att behandla de personuppgifter som ir
nodvindiga f6r verksamheten.

Europaparlamentets instillning

Europaparlamentets ansvariga utskott, LIBE-utskottet, genomfoérde den
17 mars 2011 en vigledande omréstning om sitt betinkande.

LIBE-utskottet foresldr inrittandet av ett ’EU Border Guard System”,
som ska omfatta sdvil Frontex Joint Support Teams (se ovan under
rubriken forslaget) och de befintliga RABIT-teamen. Forslaget syftar till
att forenkla nuvarande regelverk, men innebir ingen indring av villkoren
for utplacering av grinskontrollanter eller genomférandet av
gemensamma operationer respektive RABIT-insatser. Man stddjer vidare
kommissionens férslag att Frontex bor f8 mojlighet att kopa eller hyra
sin egen utrustning.

Enligt LIBE-utskottet bér Frontex {8 ritt att behandla personuppgifter
for bekimpning av grinsdverskridande brottslighet och irreguljir
migration, parallellt med limpliga dataskyddsgarantier. Behandlingen ska
ske for personer som misstinks vara inblandade i grinséverskridande
brottslighet, personer som ir offer for sddan verksamhet och vars
uppgifter kan leda till fé6rovarna samt f6r personer som ingér i byrdns
gemensamma itersindandeoperationer.

LIBE-utskottet efterfrigar vidare inrittandet av ett rddgivande forum for
grundliggande rittigheter. Detta forum ska best av representanter frdn
det europeiska asylstodskontoret (EASO), den europeiska byrin for
grundliggande rittigheter (FRA), UNCHR och andra relevanta
organisationer. Forumet ska bistd Frontex verkstillande direktér och
styrelse 1 frigor gillande grundliggande rittigheter.

LIBE-utskottet foresldr slutligen att den kommande utvirderingen av
Frontex verksamhet ska analysera den vidare utvecklingen av ”the EU



Border Guard System” (se ovan) och byrins behov av att anstilla
oberoende grinskontrollanter som agerar pd order av byrén.

Svensk stindpunkt

Sverige vilkomnar generellt kommissionens férslag. Det dr bra att
Frontex mandat fértydligas och att byrdn far férutsittningar att klara de
uppgifter den dlagts.

Sverige stiller sig bakom kommissionens férslag om inrittandet av
Frontex Joint Support Teams, men férordar att sekonderingen av
tjanstemin till Frontex blir frivillig. Vi kan acceptera LIBE-utskottets
férslag om sammanslagning av Frontex Joint Support Teams och
RABIT-team under ett nytt namn. Vi féredrar dock ordférandeskapets
namnférslag “Frontex Border Guard Pool” framfér LIBE-utskottets
”EU Border Guard System”.

Sverige stodjer ocksd att Frontex far kopa eller hyra egen utrustning,
vilket dock inte kan ske 1 s3dan omfattning att det ersitter
medlemsstaternas egen utrustning. Ett obligatoriskt bidrag till Frontex
utrustningsregister ir ocksd acceptabelt, sd linge det inte paverkar vra
grinskontrollerande myndigheters méjlighet att genomféra sina
nationella uppdrag.

De utvecklade bestimmelserna om gemensamma dtersindanden ir
viktiga och vi anser att alla dtersindanden ska ske 1 enlighet med
dtervindandedirektivet. Sverige stiller sig bakom LIBE-utskottets forslag
om inrittande av ett ridgivande forum for grundliggande rittigheter. Ett
s&dant forum kan bidra till att sikerstilla att de aktiviteter som
samordnas av Frontex genomfoérs med respekt for de grundliggande
rittigheterna.

Sverige anser att Frontex bor ha en roll i utvirderingen av
medlemsstaternas kapacitet att kontrollera sina grinser. Vi vilkomnar
fortydligade skrivningar om hur den uppgiften férhéller sig till den
nuvarande Schengenutvirderingsmekanismen och att dubbelarbete ska
undvikas.

Sverige anser att byrdn bor & behandla de personuppgifter som ir
nodvindiga for att byrdn ska kunna utféra sina arbetsuppgifter, vare sig
det giller riskanalyser, samordning av dtersindandeoperationer eller att
overfora uppgifter om misstinkt minniskosmuggling till Europol fér
fortsatt utredning. Behandlingen av personuppgifter ska dock fokusera
pd de personer som ligger bakom den organiserade brottsligheten,
snarare in pa enskilda individer som korsar grinsen pa olagligt sitt. Av
stor betydelse ir férstds att man 1 detta sammanhang beaktar ritten till
privatliv och skydd av personuppgifter. Regleringen av Frontex
personuppgiftsbehandling miste sdledes innehilla tydliga



dataskyddsbestimmelser som ger ett adekvat och robust skydd fér
enskildas personliga integritet. Den tillitna behandlingen méste alltid std
1 proportion till syftet och bestimmelserna méste dirfor noggrant ange
de villkor och begrinsningar som giller f6r anvindning av uppgifterna.

Nir det giller frigan om den kommande utvirderingen av Frontex
verksamhet ska omfatta en analys av behovet for byrdn att anstilla
oberoende grinskontrolltjinstemin, ir Sverige fortfarande av
uppfattningen att dven om grinskontroll ir av gemensamt intresse for
alla medlemsstater, ir det samtidigt primirt ett nationellt ansvar. Vi kan
dirfor inte acceptera att Frontex skulle anstilla grinskontrollanter som
ir oberoende av medlemsstaterna och istillet lyder under byrén.

I Stockholmsprogrammet uppmanas kommissionen att inleda en debatt
om den ldngsiktiga utvecklingen av Frontex, inklusive mojligheten att
inritta ett europeiskt system med grinskontrollanter. Kommissionen har
forklarat att man som svar pd denna uppmaning kommer att gora en
genomforbarhetsstudie, oavsett om denna gérs inom ramen fér den
planerade utvirderingen av Frontex eller helt separat. Mot den
bakgrunden stddjer Sverige att en analys genomfors inom ramen f6r den
planerade utvirderingen, men att man stryker hinvisningarna till
oberoende grinskontrollanter som tar order av byrén och istillet
anpassar inriktningen efter éverenskommelsen i Stockholmsprogrammet.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Bestimmelser om grinskontroll finns framfér allt 1 Utlinningslagen
(2005:716) och Utlinningsférordningen (2006:97). Férslaget om
indring av Frontexférordningen bedéms dock inte paverka svensk
lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

De mojliga ekonomiska konsekvenserna av forslaget ir svdra att avgora,
men bedéms bli relativt marginella.

En obligatorisk sekondering av tjinstemin till Frontex skulle kunna
medféra en 6kad 16nekostnad fér tjinsteminnens hemmamyndigheter,
om dessa ersitts av annan personal. Detta ir en av anledningarna till att
Regeringen foredrar en frivillig sekondering.

Om Frontex far ritt att hyra eller képa egen utrustning kan detta stilla
okade krav pd byrdns budget, men det ir inte sikert, dd byrdn redan med
nuvarande system ersitter medlemsstaterna for den utrustning som
anvinds 1 gemensamma grinskontroll- och dtersindandeoperationer.

Regeringen anser att dndringarna i Frontexforordningen inte far leda till
okade utgifter till Frontex, utan att ambitionsdkningarna bor finansieras



genom effektiviseringsvinster, i linje med vad som 6verenskommits i
Stockholmsprogrammet.

Ovrigt
Begreppsforklaringar

Gemensamma operationer: Baserat pd riskanalys eller forslag frin en
medlemsstat fir Frontex enligt gillande Frontexférordning besluta om
att samordna gemensamma grinskontrolloperationer. Medlemsstaternas
deltagande 1 operationerna ir frivilligt och beslutas i bilaterala samtal
mellan Frontex och varje medlemsstat. Minga medlemsstater, dock inte
Sverige, stiller samma grinskontrollanter till f6rfogande frin ging till
gdng och dessa grinskontrollanter ingdr i vad som idag kallas
gemensamma stédgrupper (Frontex Joint Support Teams — FJST). Detta
begrepp forekommer inte 1 den gillande férordningen, men foreslds ingd
1 den reviderade versionen.

RABIT-insatser: Om en medlemsstat utsitts for ett allvarligt och
exceptionellt migrationstryck, kan den medlemsstaten anséka om stéd i
form av snabba grinsinsatsenheter (Rapid Border Intervention Teams-
RABIT). Frontex verkstillande direktdr ska direfter fatta beslut om att
avsld eller godkinna ansékan. Om direktdren beslutar att godkinna en
ansokan, miste medlemsstaterna delta i insatsen. Alla medlemsstater har
anmilt till Frontex vilka grinskontrollanter man stiller till f6rfogande
for RABIT-insatser (det ir ofta samma personer som fér gemensamma
operationer). Dessa grinskontrollanter ingdr ocksd i de nuvarande
gemensamma stodgrupperna.



