o
(5
(5
9
&

Radspromemoria

a

REGERINGSKANSLIET 2011-05-31

Justitiedepartementet

Enheten fér samordning, utveckling och
informationsférsérining (SI)

Radets mate (rattsliga och inrikes fragor) den 9 och 10 juni 2011

Dagordningspunkt: 10

Rubrik: Forslag till f6rordning om méjligheten att tillerkinna den
elektroniska utgdvan av Europeiska unionens officiella tidning rittsligt
virde

Dokument:
10222/2/11 REV 2 JURINFO 34 INF 76 JUR 238 (bifogas)
10759/11 JURINFO 37 INF 90 JUR 266 (bifogas)

Tidigare dokument: KOM (2011) 162 slutlig (ursprungligt férslag)
Fakta-PM Justitiedepartementet 2010/11:FPM 106

Tidigare behandlad vid samridd med EU-nimnden: den 8 april 2011

Tidigare behandlad med information till Justitieutskottet: den 7 april
2011.

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Europeiska unionens lagstiftning och 6vriga akter ska offentliggoras 1
Europeiska unionens officiella tidning (EUT). Rittsakterna borjar gilla
den dag som ir angiven i rittsakten eller, i annat fall, 20 dagar efter att de
har offentliggjorts 1 EUT. EUT, som ges ut av kommissionens Publika-
tionsbyr, ir tillginglig bdde 1 tryckt och 1 elektronisk form. For nir-
varande ir det endast den tryckta versionen av EUT som ir rittsligt

bindande.

Kommissionen har den 4 april 2011 lagt fram ett forslag till en ny
férordning som innebir att EUT ska offentliggoras 1 elektroniskt form
och att den elektroniska versionen ska vara den giltiga versionen som har



rittslig verkan. Forslaget har under april och maj 2011 behandlats 1
ridsarbetsgruppen for e-lagstiftning.

Syftet med den féreslagna forordningen ir bl.a. att ge en férbittrad
tillgdng till Europeiska unionens lagstiftning och att ge bdde
rittstillimpare och allminheten en mojlighet att anvinda sig av den
elektroniska versionen som en officiell och giltig killa.

Vid rddsmotet férvintas rddet bekrifta att politisk dverenskommelse har
nitts om forslaget till férordning och besluta att forslaget ska dversindas
till Europaparlamentet f6r godkinnande.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 352 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Ridet ska besluta med enhillighet
efter Europaparlamentets godkinnande.

Svensk standpunkt

Sverige stiller sig bakom forslaget till férordning om elektroniskt
offentliggérande av EUT.

Offentliggérandet innebir att en rittsake blir giltig, eller med andra ord
bindande f6r allmidnheten. Det dr positivt att EUT under normala
forhillanden ska offentliggoras 1 elektronisk form och att den
elektroniska versionen ska vara den giltiga. Ett elektroniskt offentlig-
gorande av rittsakter medfor 6kad tillginglighet. Det dr ocksd en fordel
att allminheten kan forlita sig pd den elektroniska versionen.

Enligt forslaget kan EUT i undantagsfall offentliggoras i tryckt form.
Det ir di den tryckta versionen som ir giltig. Eftersom allminheten ska
ritta sig efter det som anges i en forfattning ir det viktigt att det dr klart
och tydligt vilken version av en férfattning som ir rittsligt bindande.
Enligt forslaget dr det alltid den offentliggjorda versionen som ir giltig.
Forslaget reglerar hur offentliggérandet kan ske och hur allminheten
informeras om hur det har skett och dirmed om vilken version som ir
rittsligt bindande. En sddan linje ir klar och rittssiker.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat férslaget. Ambitionen ir att
detta ska ske under innevarande ordférandeskap eller tidigt under det
inkommande ordférandeskapet.

Forslaget

I forslaget till forordning foreskrivs att EUT ska offentliggoras 1
elektronisk form och att den elektroniska versionen ska vara giltig och ha
rittslig verkan. Ett offentliggérande 1 den tryckta versionen av EUT kan



bara ske 1 undantagsfall, nimligen nir det ir nédvindigt att offentliggéra
EUT och informationssystemet vid Publikationsbyrin inte ir operativt
pd grund av en ofdrutsedd och exceptionell stérning. I dessa situationer
ska den trycka versionen av EUT vara den giltiga. Nir publikations-
systemet har dterupprittats ska den motsvarande elektroniska versionen
av den tryckta versionen goras tillginglig pA EUR-lex webbplats, men d&
endast 1 informationssyfte vilket ocksd ska framgd. Offentliggdrandet av
den elektroniska versionen ska siledes inte ha den rittsliga verkan i dessa
fall. Nir systemet dter fungerar ska det finnas information pa
webbplatsen om alla versioner som har offentliggjorts 1 tryckt form och
som dirigenom har fitt rittslig verkan.

Forordningen behandlar vidare tekniska krav som en elektronisk version
ska uppfylla. Den elektroniska versionen av EUT ska ha en avancerad
elektronisk signatur som grundar sig p3 ett kvalificerat certifikat och har
skapats av en siker anordning f6r skapande av signaturer 1 enlighet med
direktivet 1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for elektroniska
signaturer och vara tillginglig kostnadsfritt f6r allmidnheten pd webb-
platsen EUR-lex utan tidsbegrinsning.

I forordningen faststills slutligen vilka befogenheter Publikationsbyrin
ska ha i detta ssmmanhang. Publikationsbyrén ska bl.a. offentliggéra den
elektroniska versionen av EUT och garantera dess ikthet, genomféra och
svara for driften av och underhilla de informationssystem som anvinds
for att framstilla den elektroniska versionen samt lagra och arkivera
elektroniska filer.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Kommissionens férslag avser elektroniskt offentliggérande av
Europeiska unionens lagstiftning 1 EUT och de tekniska villkor som ett
sddant offentliggérande ska uppfylla. Svenska regler paverkas dirfor inte.

Ekonomiska konsekvenser

Det behovs IT-relaterade investeringar {6r att skapa den tekniska
infrastruktur som ir nédvindig for ett elektroniskt offentliggérande.
Investeringar i utveckling samt kostnader {6r underhdll och drift av ett
sddant system ska delas av alla institutioner, eftersom de samtliga har
skyldighet att offentliggora rittsaktstexter.

Enligt kommissionens analys kommer férslaget endast att innebira
marginella budgetira konsekvenser. Bedémningen ir att kostnaderna ska
kunna finansieras inom befintliga ramar f6r EU-budgeten och att
forslaget inte har ndgra budgetira konsekvenser f6r den svenska statens
budget.
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