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REGERINGSKANSLIET 2011-05-28

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mote (rattsliga och inrikes fragor) den 9-10 juni 2011

Dagordningspunkt: 18

Rubrik: Schengenutvirdering av Bulgarien
- Utkast till ridets slutsatser om avslutning av utvirderingsprocessen av
Bulgarien

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument infor
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: 9167/1/11 SCH-EVAL 76 COMIX 266 REV1
(bifogas)

Tidigare behandlad vid samridd med EU-nimnden: Frigan om
Bulgariens anslutningsprocess var féremél for diskussion 1 nimnden
infér RIF-rddet den 24-25 februari.

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Rédet ska anta slutsatser som formellt avslutar utvirderingsprocessen
avseende Bulgarien och konstaterar att Bulgarien visat sig redo att
tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed finns
forutsittningar for ridet att 1 ett senare skede besluta om anslutning av
Bulgarien till Schengenomrédet.

Generellt om Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes under 1980-talet som ett mellanstatligt
samarbete mellan medlemslinder som sinsemellan ville piskynda
genomforandet av fri rorlighet {6r personer. Samarbetet innebir
sammanfattningsvis att personkontrollen vid grinserna mellan de
anslutna linderna tas bort men att ett antal s.k. kompensatoriska tgirder



infoérs genom att linderna foljer ett gemensamt regelverk (Schengen
acquis).

I och med Amsterdamfordraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev sdledes en del av den
gemensamma EU-acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU
forvintas dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket
ir bindande for medlemsstaterna frin dagen di de ansluts till EU. En del
av reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre
grins tas bort — ska emellertid tillimpas forst efter att rddet godkint
medlemsstatens férmaga att tillimpa regelverket pd ett korreke sitt.

For att kunna bedéma denna férmiga utvirderas linderna inom ramen
for Schengens utvirderingsmekanism. Kriterierna f6r utvirderingen
utgors av de relevanta delarna av Schengenregelverket kompletterat av
praktiska anvisningar i gemensamma handbocker. De omriden som
utvirderas ir:

- grinskontrollen vid yttre grins,

- hur polissamarbetet fungerar,

- om det finns ett adekvat dataskydd,

- hur viseringsutfirdandet fungerar och

- férm&gan att nyttja Schengens informationssystem.

Rédsarbetsgruppen med ansvar for Schengenutvirderingar upprittar
rapporter ¢ver de utvirderade omrddena. Med rapporterna som grund
bereds sedan rddsslutsatser dir rddet konstaterar att kandidatlandet
bedéms ha forutsittningar att tillimpa regelverket pd ett korreke sitt.
Dirmed finns forutsittningar att genom ett rddsbeslut formellt ange frin
vilket datum Schengenregelverket ska tillimpas i sin helhet 1 landet
(m.a.o. datumet for nir grinskontrollen vid inre grinser upphivs).

Processen for utvirdering av Bulgariens férmiga att tillimpa
Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Utvirderingarna ir nu
genomforda och utvirderingsteamen har funnit att Bulgarien har
formégan att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed ir
de formella forutsittningarna uppfyllda for ridet att senare fatta beslut
om full tillimpning av regelverket i Bulgarien. Nir ett sddant beslut
kommer fattas avseende Bulgarien ir dock oklart.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Rédsslutsatser antas med enhillighet. De ir inte rittsligt bindande.

Svensk standpunkt

Sverige kan godkinna rddsslutsatser som formellt avslutar
utvirderingsprocessen avseende Bulgarien och konstaterar att Bulgarien
visat sig redo att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt.



Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentets LIBE-utskott har férordat en anslutning av
Bulgarien till Schengenomradet. Parlamentets omréstning 1 fragan ir
planerad till bérjan av juni.

Férslaget

Ordforandeskapet har presenterat ett utkast till rddsslutsatser som
formellt avslutar utvirderingsprocessen avseende Bulgarien och
konstaterar att Bulgarien visat sig redo att tillimpa Schengenregelverket
pa ett korrekt sitt.

I utkastet till ridsslutsatser finner man ocksd information om resultatet
per utvirderingsomride.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De bestimmelser som reglerar Sveriges forhallande till 6vriga
Schengenstater behover inte justeras med anledning av att ett EU-
medlemsland ansluts till samarbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Antagandet av rddsslutsatserna och en méjlig senare anslutning torde
inte medféra nigra ekonomiska konsekvenser f6r Sverige.

Ovrigt



