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Informationsoverforing inom vard och omsorg,
SOU 2021:4

E-halsomyndighetens stallningstagande

E-halsomyndigheten tillstyrker utredningens forslag avseende en ny lag om
sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation och kvalitetsuppfdljning.
Myndigheten anser att forslaget kommer att bidra till en mer patientséker
vard och omsorg med bibehallet integritetsskydd for patienter och
omsorgsmottagare.

Nar det galler utredningens férslag om en sammanhallen kvalitetsuppfoljning
avseende halso- och sjukvard och socialtjanstens insatser for aldre och
personer med funktionsnedsattningar, vill E-hdlsomyndigheten lamna
nedanstaende synpunkter.

E-halsomyndighetens kommentarer

Utredningen har lagt fram tva bra, alternativa, forslag till en ny
sekretessbrytande bestammelse for socialtjansten, och myndigheten anser
att det ar upp till lagstiftaren att bedéma vilket av alternativen som ska
genomforas.

17.1.3 Lagen géller bara vid kvalitetsuppféljning med personuppgifter
fran flera vardinstanser eller omsorgsgivare (s. 509).

E-halsomyndigheten anser forst och framst att det ar positivt att en mojlighet
till informationsoverféring genom sammanhallen kvalitetsuppfoljning
forverkligas, men inser samtidigt att utredningen utifran direktivet endast har
sett Over mojligheterna till en utvidgad informationséverforing for
kvalitetsuppfdljning. Den foreslagna lagstiftningen innebar darfoér ingen
uppgiftsskyldighet utan ger bara en mgjlighet att samla in personuppgifter
som andra vardinstanser eller omsorgsgivare ar beredda att lamna ut.

Myndighetens uppfattning ar dock att informationséverféringen inom ramen
for den sammanhalina kvalitetsuppfoljningen sannolikt behover goras
obligatorisk, for att uppna 6nskat resultat i form av en forbattrad eller
utvecklad vard och omsorg. Myndigheten anser darfor att det inte enbart ska
vara en mojlighet utan &ven en skyldighet for offentligt finansierade aktorer
att lamna uppygifter till huvudmannen som ansvarar for halso- och sjukvard
enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30) och till den ansvariga kommunen
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eller regionen, nar det galler insatser for aldre och personer med

funktionsnedsattningar, som dessa ansvarar for enligt socialtjanstlagen
(2001:453) eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) — utifran de beslut som region- eller
kommunfullmaktige fattar om kvalitetsuppféljning.

Att gora informationséverforing inom ramen for den sammanhalina
kvalitetsuppféljningen obligatorisk, samtidigt som patienten och
omsorgsmottagaren har en mdjlighet till opt-out samt att patientens och
omsorgsmottagaren identitet ska krypteras vid overféring, medfor att
forutsattningarna for en god och andamalsenlig kvalitetsuppfoljning av vard
och omsorg starks samt att patientens och omsorgsmottagarens
integritetsskydd tillvaratas. Patienten och omsorgsmottagaren kommer
darigenom fortfarande att ha ett inflytande 6ver vardens och socialtjanstens
behandling av personuppgifter, vilket medfor att integritetsskyddet kvarstar.

Det ar dock viktigt att krypteringskravet tydligt framgar direkt av
lagstiftningen, se nedan.

17.7 Kryptering

E-halsomyndigheten anser att en definition av begreppet kryptering bor foras
in i den nu foreslagna lagen, samt att ordalydelsen i 3 kap. 7 § andras pa sa
satt att sa langt det ar mojligt tas bort. Detta skulle medféra att otydligheten
mellan 1 kap. 2 § tredje stycket och 3 kap. 7 § i den foreslagna lagen
forsvinner.

Utredningen anfor att ordet kryptering forekommer pa flera stallen i
dataskyddsférordningen, men att det dar inte finns nagon definition av
kryptering. Utredningen anser att begreppet kryptering i den foreslagna lagen
innebar alla former av "kryptering, pseudonymisering enligt definitionen i
dataskyddsforordningen och andra former av kodnyckelférfaranden samt
envagskryptering” (sid. 563).

Med anledning av ovanstadende anser E-halsomyndigheten att en definition
av kryptering bdr foéras in i den féreslagna lagen, aven definitioner av bl.a.
pseudonymisering och anonymisering vore sannolikt behovliga att féra in.
Detta for att tydliggora innebdrden av begreppet/begreppen samt att
motverka eventuell godtycklig tolkning vilket kan bli fallet om en definition
saknas.

Av 1 kap. 2 § tredje stycket i den foreslagna lagen framgar att uppgifter om
patientens eller omsorgsmottagarens identitet ska vara krypterade pa ett
sadant sétt att dennes identitet skyddas. Av 3 kap. 7 § framgar dock att
patientens eller omsorgsmottagarens identitet sa langt det ar mojligt ska vara
krypterade pa ett sddant satt att dennes identitet skyddas.
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Av forfattningskommentaren framgar syftet med formuleringen “séa langt det

ar majligt”, men detta syfte framgar inte av lagtexten. Eftersom tanken med
kvalitetsuppféljningen inte &r att félja upp hur varden eller omsorgen fallit ut
pa individniva, utan att kvalitetsuppféljningen &ar nagot som ska ske pa
verksamhetsniva och ta sikte pa storre skeden och processer (s. 504), bor
detta aven aterspeglas i den aktuella paragrafen.

E-halsomyndigheten anser att det ar viktigt att patientens och
omsorgsmottagarens identitet skyddas inom ramen for
informationsoéverforingen i den nu foreslagna sammanhallna
kvalitetsuppfdljningen. Om personuppgifter i form av namn och
personnummer, dvs. pa individniva, de facto inte ar nddvandig for andamalet
med behandlingen ska dessa uppgifter krypteras — vilket aven tydligt ska
framga av lagstiftningen. | detta sammanhang vore det &ven 6nskvart med
nagon form av anonymiseringslosning.

| det fortsatta viktiga arbetet med att tillgangliggora information inom vard
och omsorg i syfte att utveckla och forbattra varden och omsorgen, ar det
viktigt att god informationssékerhet utgor grunden for all
informationséverféring och att patienten och omsorgsmottagaren kan kénna
sig trygga i att uppgifterna inte blir atkomliga for fel personer.

| detta arende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Maria Bergdahl har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa utredarna Erika
Olsson, Anne Simmasgard, Agneta Aldor, Annika Ohlsson, arkitekt Manne
Andersson och enhetschef Michel Silvestri deltagit.

Janna Valik Maria Bergdahl

generaldirektor jurist
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