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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 29 januari 2021 beretts tillfille att
avge yttrande avseende delbetinkandet Informationsoverforing inom vard och omsorg
(SOU 2021:4).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot de forslag och bedomningar som
gors i betankandet. Tvirtom borde det foreslagna regelverket, om an komplext, ratt
implementerat, ge positiva effekter pa savil den faktiska virden och omsorgen, som

den kvalitetsuppfoljning som stipuleras.

Advokatsamfundets synpunkter tar framst sikte pa nagra praktiska foljder och problem
som den foreslagna lagregleringen skulle kunna leda till i implementerings- och
tillampningsfasen. Synpunkterna ar framst baserade pa praktiska erfarenheter fran
hantering och upphandling av elektroniska system inom véard och omsorg, som ar
viktiga i sammanhanget for att lagregleringen ska kunna utnyttjas fullt ut hos savil

vard- och omsorgstagare som vardtagare.

Synpunkter
Advokatsamfundet ar generellt sett av uppfattningen att den foreslagna lagregleringen
har forutsattningar att underlitta informationsutbytet inom halso- och sjukvarden och

verksamheter inom socialtjinsten samt generera en effektivare och mer andamalsenlig
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informationshantering. Advokatsamfundet konstaterar att en forutsattning for att
nagon inom vard eller omsorg ska fa ta del av dokumentation hos ndgon annan vard-
eller omsorgsgivare enligt huvudregeln ar att patienten eller omsorgsmottagaren
samtycker till det. De dartill foreslagna integritetsskyddsbestimmelserna innefattar ett
bra skydd, men ar omfattande och befaras darfor komma att bli svarhanterade i
praktiken. Mot denna bakgrund maste ett stort forberedande arbete goras framforallt
pa region- och kommunniva eftersom regelverket, savil lagtekniskt som materiellt, ar
komplext och det ar inte sdkert att de digitala plattformar som formodas kommer
behovas for genomforande kan vara pa plats i tid, inom lagda budgetar och fungerande.
Frivilligheten i det foreslagna systemet kan darfor komma att bli ett hinder/mojlighet

for vard- och omsorgstagare att vilja ta systemet i bruk.

Nar det galler kvalitetsuppfoljning ar Advokatsamfundet positivt installt till forslaget,
eftersom saddan uppfoljning ar grunden till patientsakerhet, kvalitetsforbattringar och

kostnadsuppf6ljning.

Privata vard- och omsorgsgivare har under langre tid funnits som viktiga aktorer inom
det aktuella omradet. Dessa kommer med stor sannolikhet att bli fler och allt viktigare

for en fungerande sjuk- och hilsovard. For att lagregleringen ska fa ett stort genomslag
kan darfor behova 6verviagas om alla de aspekter som privata aktérer pa omradet

medfor ar tillvaratagna i lagregleringen.

Konsekvenser och jamlik vérd

For att sjukvard och omsorg ska kunna vara jamstalld ar det, som framhalls i
delbetankandet, viktigt med ett rattssakert och vil fungerande informationsutbyte
mellan vard- och omsorgsgivare. Den foreslagna lagregleringen ar ett steg i ratt
riktning. Aven om det finns en del risker for att patienternas personliga integritet
dventyras, forefaller forslaget vara vilbalanserat pa ett sddant sétt att fordelarna
overvager nackdelarna. Mot den bakgrunden ar det av vikt att lagregleringen latt kan
omsittas i praktiken, vilket kraver ett stort forberedelsearbete pa regions- och
kommunniva. Advokatsamfundet gér bedomningen att en stor del av de vard- och
omsorgsgivare som kommer att hantera den aktuella lagregleringen kommer att vara av
uppfattningen att komplexiteten i det foreslagna regelverket narmast ar
overvialdigande. Detta riskerar att ha negativ inverkan pa implementeringen av

systemet. Det kommer dartill sannolikt att behova goras investeringar i elektroniska
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system och digitala plattformar samt i informationskampanjer till fraimst den aldre
delen av befolkningen som kan ha svarigheter att hantera den snabba digitala
utvecklingen, vilket ocksa riskerar att leda till lagre implementeringsgrad. Dessa
praktiska utmaningar riskerar att minska lagregleringens rackvidd. Fragan ar vilka

effekter lagen kan fa om ingen nyttjar det frivilliga systemet?

Nir det giller investeringar i elektroniska system lamnar Advokatsamfundet f6ljande
synpunkter. Vid en genomgang av négra av de storsta upphandlingarna av digitala
system som gjorts under de senaste aren inom framst hélso- och sjukvardssektorn kan
konstateras att man i dessa projekt har stott pa en mangd problem av olika karaktar.
Det har for det forsta rort sig om problem nar det kommer till att skydda patienters
integritet och sidkerhet. Nar det giller sjalva de upphandlande systemen har det
forekommit leverantorer som inte har kunnat leverera det som har upphandlats samt
system som, inte sillan, har varit behaftade med bristande funktionalitet. Slutligen bor
det ocksa noteras att det, sarskilt pa detta omrade, foreligger betydande svarigheter
med att formulera upphandlingarna pa ett sidant sitt att det som upphandlas ar vad
som faktiskt efterfragas och 6nskas av den upphandlande myndigheten. Det kravs helt
enkelt en avseviard kompetens- och processapparat for att fa ett nytt elektroniskt
system med adekvat funktionalitet och acceptabel sikerhetsniva pa plats. Dartill
kommer det forhallandet att nya system maste kunna kommunicera med redan
befintliga system, vilket inte ar helt enkelt att &stadkomma. Av betdnkandet framgar
inte om det finns tekniska forutsattningar att hantera den nya lagregleringen ute i
landet och de remissinstanser som ska lamna remissvar verkar inte vara sidana som

kan uttala sig i den tekniska fragan.

I detta sammanhang aktualiseras dven fragan om jamlik vard. Om den kommun, eller
region, som avser att implementera den nya lagregleringen gor bedomningen att det
kravs investeringar i nya tekniska system, uppstéar namligen valmojligheten att undvika
en utgift avseende inkop av nya tekniska system genom att inte nyttja den nya
lagregleringen. I de fall kommunen, eller regionen, viljer att avsta fran investeringen,
alternativt inte har de ekonomiska férutsattningarna for att en sddan kostnad, kommer
inte heller fordelarna med den nya lagregleringen att komma vardtagaren i den
regionen till godo. Skulle regionen i stillet vilja att starta en upphandling av ett nytt
tekniskt system uppstar fragor om forutsittningarna och forméga att genomfora en

komplex upphandling. S4 som namnts stéller en upphandling av tekniska system, med
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en kravstallning som utgar fran den foreslagna lagregleringen, mycket hoga krav pa den
upphandlande myndigheten. Redan har finns det risk att det uppkommer stora
skillnader mellan olika delar av landet. De regioner som har goda ekonomiska
forutsattningar och kunnig personal kommer att ha storre mojligheter att upphandla
bra och vilfungerande system fran leverantorer med stor kapacitet, medan andra
regioner riskerar fa mindre vil fungerande system, eller kommer att avsta helt. Det
foreligger dirmed inte en oansenlig risk for ojamlik vard beroende pa var i landet

patienten eller vardtagaren bor.

Kvalitetsuppfdljning

Advokatsamfundet har i stort ingen erinran mot de foreslagna forutsattningarna for
kvalitetsuppfoljning, men vill sarskilt framhalla f6ljande. I lagregleringen foreslas att
det krévs ett beslut i fullmaktige for att kunna genomfora kvalitetsuppfoljning. Denna
beslutsmekanism forsvarar tillimpningen av lagen och torde skapa en administrativ
borda pa regionen. Utformningen av beslutsmekanismen riskerar att resultera i ojamlik
vard, eftersom olika typer av kvalitetsuppfoljningar kan komma att genomféras i olika

delar av landet.
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