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Remissvar over betankandet Ratt och latt — ett
forbattrat regelverk for VAB (SOU 2022:31)

Ekonomistyrningsverket (ESV) besvarar remissen utifran uppgifterna att utveckla
och forvalta den ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten samt att
samordna arbetet med att sékerstélla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen.
Overviganden och forslag som syftar till att modernisera, renodla och forenkla
regelverket (kapitel 8) kommer inte att kommenteras. Daremot delar ESV
utredningens bedomning att situationerna som ger rétt till ersittning behover
tydliggdras och bli enklare att 6verblicka.

Sammanfattning
ESV tillstyrker de forslag som utredningen ldmnar for att antalet felaktiga
utbetalningar ska minska (kapitel 9).

ESV anser att:

Forsédkringskassan ska fa tillgang till inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationerna

Forsakringskassan bor ges 1 uppdrag att utoka andelen sérskilda kontroller
Forsédkringskassan bor f& mojlighet att friga om andra &n den forsdkrade

de ekonomiska konsekvenserna for staten dr verskattade och underskattade
vad géller Forsdkringskassans forvaltningskostnader.

Utredningens bedémningar och forslag

Tillgang till uppgifter i arbetsgivardeklarationen (9.3)

ESV tillstyrker utredningens forslag att Forsakringskassan for kontroll av tillfallig
fordldrapenning ska fa tillgéng till inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna.

ESV héller med om utredningens beddmning att tillgang till uppgifterna om
manadsvisa inkomster kan vara en viktig killa till information om vilka personer
som kan betraktas ha en hog risk for felutbetalningar. Det vill sdga att uppgifter om
fordldrars inkomstmonster kan anvéndas i profilarbete och for att bedoma vilka
drenden som sérskild kontroll bor genomforas.

ESV vill hir ocksé peka pé det férslag som vi tidigare har ldmnat till regeringen i
rapporten Sékerstélla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen (ESV 2022:26).
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Diér foreslog ESV att regeringen skulle undanréja de rittsliga hinder som finns for
att utbetalande myndigheter ska kunna anvénda individuppgifter om inkomst i
arbetsgivardeklarationerna. Vid en sddan fordndring skulle myndigheterna fa stod
for att utveckla en digital 6verforing av inkomstuppgifter mellan Skatteverket och
respektive myndighet och antalet felaktiga utbetalningar minska.

Uppdrag om behov av ett utdkat antal uppgifter i arbetsgivardeklarationerna
(9.4)

Regeringen gav i juni 2022 en sérskild utredare' i uppdrag att se 6ver uppgifterna
pa individniva i arbetsgivardeklarationen. ESV utgér dirmed ifran att ndgot
uppdrag till ESV rorande detta inte ldngre &r aktuellt.

Uppdrag om 6kat antal sarskilda kontroller (9.5)

ESV instimmer i utredningens bedomning att Forsdkringskassan bor ges i uppdrag
att utdka andelen sérskilda kontroller som genomfors fore beslut om tillfallig
fordldrapenning. En viss andel bor dven fortséttningsvis vara slumpmissiga, vilket
ar sdrskilt viktigt ur ett preventivt syfte. Vad som &r en optimal mangd kontroller ar
svart att avgora. Utredningens uppfattning, som ESV delar, ar att dagens niva av
kontroller &r langt ifran tillrdcklig.

Det ar svart att bedoma i vilken omfattning fordldrar paverkas av vetskapen om att
de riskerar att bli kontrollerade. En experimentell studie frén IFAU visar dock att
nyttjandet av tillfallig férdldrapenning minskar nar fordldrar informeras om att de
slumpmdssigt valts ut for sdrskild kontroll.?> Sannolikt har kontrollerna en viss
preventiv effekt vilket minskar risken for att fordldern avsiktligt anger felaktiga
uppgifter i ansokan.

ESV vill darfor lyfta fram vikten av att Forsakringskassan utover att genomfora
kontroller dven dkar allménhetens kdnnedom om kontrollerna och konsekvenser av
desamma. Till exempel genom att genomfora motsvarande randomiserade
experiment som gjordes i studien fran IFAU.

Uppgiftsskyldighet fér vissa verksamheter enligt skollagen (9.7)

ESV tillstyrker utredningens forslag att skolhuvudmannen, pé begéran ska lamna
uppgift till Forsdkringskassan om nér ett barn har varit franvarande i drenden om
fordldrapenningformaner. Saddan information ska kunna ldmnas under tva ar fran
det att frdnvaron upphdrde.

Forkortad tid for ansdkan (9.9)

ESV tillstyrker utredningens forslag att tillfallig fordldrapenning inte ska ldmnas
for langre tid tillbaka dn 30 dagar fore den dag ansdkan kom in till
Forsdkringskassan.

' Dir. 2022:68
2 |FAU (2006), Overutnyttjande i tillfallig féraldrapenning for vard av barn. Rapport 2006:9
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Behov av att kontrollera den andra foralderns situation (9.10)

ESV instimmer i utredningens beddmning att mojligheten for Forsidkringskassan
att friga om andra &n den forsdkrade nir uppgifter behovs for beddomningen av
frigan om erséttning, bor ses over.

Aterkrav och sanktioner — fler atgarder behdvs (9.11)

ESV instimmer i utredningens bedémning att det finns anledning att 6vervéga att
infora sanktioner inom socialforsdkringen for att 6ka fordldrars incitament att
ldmna korrekta uppgifter vid ansékan. Bidragsbrottsutredningens® forslag om
administrativa sanktionsavgifter, skulle, om sadana infors, kunna innebéra ett steg i
arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. ESV vill hér framhélla att barnets
bista alltid ska beaktas, eftersom barnkonventionen géller som svensk lag.

Konsekvenser av utredningens forslag

ESV gor bedomningen att utredningen tagit stéllning till de konsekvenser man
enligt gillande bestimmelser ska ta stillning till. Inom nagra omriden ar
konsekvensanalyserna dock inte tillrdckliga utan behéver utvecklas infor den
fortsatta beredningen. Det hade varit tydligare om utredningen haft ett sarskilt
avsnitt om forslagens finansiering.

Ekonomiska konsekvenser for staten (12.1.1)

De forslag som utredningen ldmnar far sammantaget ekonomiska konsekvenser for
statens budget och anslaget for fordldraforsdkring och anslagsposten for tillfallig
fordldrapenning. Utredningen har bedomt att forsikringsutgifterna arligen minskar
med 250 miljoner kronor, frimst pa grund av en forhdjd kontrollniva. Fran och
med 2025 gor utredningen beddmningen att utgifterna kommer att minska med
ytterligare 750 miljoner, det vill sdga totalt med 1 miljard kronor.

ESV héller med utredningen om att den sammanlagda omfattningen av de
minskade felutbetalningarna som atgérderna medfor ar svar att skatta. Utredningen
véljer anda att anta att hilften av det felaktiga nyttjandet av ersdttningen som
skattas idag (cirka 2 miljarder kronor) kan undvikas genom de atgarder som
utredningen foreslar. ESV dr dock tveksam till denna skattning som snarare ar ett
uttryck for forhoppningar én baserat pa nagot tillforlitligt underlag.

Konsekvenser for Férsakringskassan (12.1.3)
Forsakringskassans forvaltningskostnad for handlaggningen av tillféllig
fordldrapenning uppgick under 2021 till 529 miljoner kronor.

Enligt utredningen utfor knappt 30 arsarbetare de sérskilda kontrollerna som
motsvarar en procent av de inkomna ansdkningarna. Utredningen bedomer, med
ledning av uppgifter fran Forsékringskassan om nuvarande resursitging, att
kontrollerna vid en nivd om fem procent av de inkomna ansdkningarna skulle kréva

3 SOU 2022:37
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ytterligare 60 arsarbetare. I denna bedomning har utredningen tagit hdnsyn till att
en viss andel av kontrollerna endast foreslds utféras mot arbetsgivare, och att
Forsékringskassan 6ver tid gjort resursforstirkningar inom kontrollomradet.

ESV ser vissa risker for underskattning av kostnaderna till exempel om
kontrollerna mot forskola och skola inte kan genomforas digitalt eller minskas
radikalt. D& kommer kontrollerna kriva ytterligare arsarbetare.

ESV ser ocksa risker for underskattning nér det géller de underlag som ligger till
grund for berdkningarna av arsarbetare, bdde nuvarande och framtida. Vid en
Okning av antalet kontroller behdver Forsikringskassan forutom &rsarbetare for
sjdlva kontrollerna ocksa avsitta resurser till fordjupade kontrollutredningar,
utredningar om &terkrav samt for att utreda om brott kan misstédnkas. Huruvida
uppskattningarna av antalet &rsarbetare ovan tar hdjd for samtliga arbetsuppgifter
kopplat till kontrollerna &r inte mdjligt for ESV att bedoma.

Sammantaget anser ESV att det hade varit tydligare om dven kostnaden for okat
antal arsarbetare riknades om till miljoner kronor och en total uppskattad kostnad
for Forsakringskassans administrativa kostnader med anledning av utredningens
forslag.

I detta drende har generaldirektdr Clas Olsson beslutat. Utredare Maria Modin har
varit foredragande. I beredningen har ocksé enhetschefen Eva Lindblom och
avdelningschefen Peter Kvist, deltagit.

Datum: 2022-10-17

Beslutande Foéredragande
Clas Olsson Maria Modin
Namnfértydligande Namnfértydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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