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Foretagarna har beretts mojlighet att 1amna synpunkter pa det rubricerade forslaget och far
anfora foljande.

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for sma och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalféreningar. Sverige har idag drygt en miljon
foretag och ca 500 000 foretagare. Det motsvarar ungefir 10 procent av alla sysselsatta i
Sverige. Nastan tva miljoner manniskor arbetar idag i foretag med farre dn 50 anstéillda. Det
ar nastan dubbelt s ménga fler 4n vad som jobbar i foretag med fler 4n 50 anstéllda.
Sammantaget utgor de omkring 40 procent av hela arbetskraften.

Bland Sveriges cirka 500 000 foretagare har nagra drivit sitt foretag linge, andra har nyss
startat. Somliga foretag dr Ionsamma, medan andra gar med forlust. Ibland startas foretaget
pa grund av att man inte har nigot annat alternativ till f6rsérjning. Smé foretag finns i hela
landet. De dr en forutsittning for att manniskor ska kunna bo och leva pa landsbygden, men
de ar ocksa en forutsattning for att livet i storstaden ska fungera.

Det méste vara lika naturligt att driva foretag som att vara anstilld. Darfor méste alla regler
inom socialforsakringssystemet vara anpassade dven for foretagare. Socialforsakringar beror
hela foretagarkollektivet och ar en viktig hornsten i det offentligt finansierade skyddsnit som
finns for séval foretagare som dess anstillda. Socialforsakringarna bor behélla raka ror
mellan inbetalda avgifter och forméner. Detta bor forenas med lattnader i beskattningen for
att underlatta uppbyggnaden av ekonomiska buffertar i smaforetag. Malsattningen ar ett
socialforsakringssystem som ar anpassat for savil soloforetagare som foretagare med
anstallda.

Sammanfattning

— Foretagarna tillstyrker forslaget att forkorta tiden for generell ratt till tillfallig
foraldrapenning (vab) for barn upp till 12 ar till 40 dagar per barn och ar.

— Foretagarna avstyrker forslaget om att infora ratt till obegransat antal
ersattningsdagar med vab for barn upp till 12 ar, om det finns intyg eller underlag
som stodjer fordlders behov av att avsta forviarvsarbete.

— Foretagarna avstyrker forslag om att slopa ratt till obegransat antal ersattningsdagar
for foraldrar med allvarligt sjukt barn.

— Foretagarna avstyrker forslaget att fler situationer for en storre krets barn ska ge
foralder ratt till vab.
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— Foretagarna avstyrker forslaget om utvidgad ratt till vab for barn mellan 16 och 18 ar
da barnet har sarskilt tillsyns- eller vardbehov, eller som langst till 21 &r vid pagaende
skolgang.

— Foretagarna avstyrker forslaget om utvidgad ratt till vab for alla barn mellan 12 och 18
ar for ersattning vid exempelvis besok i sjukvard och tandvard, samt mote med
socialtjanst avstyrks.

— Foretagarna avstyrker forslag om slopande av den sérskilda regleringen om ratt till
vab for barn som ingér i personkretsen for LSS.

— Foretagarna avstyrker forslag om slopande av de tio s kallade kontaktdagarna for
barn som inte fyllt 16 ar och som omfattas av LSS.

— Foretagarna tillstyrker att foraldern senast fran och med den attonde dagen i barnets
vardperiod, eller den tidigaste dagen darefter for vilken tillfallig fordldrapenning kan
lamnas, ska styrka ratten till tillfallig foraldrapenning genom att ge in ett intyg till
Forsakringskassan.

— Foretagarna tillstyrker forslaget att en foralder ska fa 6verlata ratt till tillfallig
foraldrapenning for vard av ett barn till ndgon som ar forsakrad for tillfallig
foraldrapenning och som i stéllet for fordldern avstar fran forviarvsarbete for vard av
barnet i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie
vardare, besok i hélso- och sjukvarden eller tandvarden, samt nar fordaldern som
normalt vardar barnet besoker ldkare med ett annat barn.

— Foretagarna tillstyrker att Forsdkringskassan ges tillgang till uppgifter i
arbetsgivardeklarationen.

— Foretagarna avstyrker forslag om ett utokat antal uppgifter i
arbetsgivardeklarationerna

— Foretagarna tillstyrker darfor att tillfallig foraldrapenning inte ska lamnas for langre
tid tillbaka adn 30 dagar fore den dag ans6kan kom in till Forsakringskassan.

Inledande kommentarer

Foretagare paverkas i allra hogsta grad av regelverket for tillfallig foraldrapenning bade i
egenskap av arbetsgivare och som forsakrade sjalva. Foraldraforsakringen dar den tillfalliga
foraldrapenningen ingar har underlattat for saval foretagande foradldrar som anstillda.
Magjligheten att 6verlata dagar med tillfallig fordldrapenning till annan forsakrad har varit
sarskilt viktigt for foretagande foraldrar da det underlattar att kombinera foraldraskapet med
foretagande.

Bade kvinnor och mén i Sverige har en hog forvarvsfrekvens mycket tack vare
foraldraforsakringen och den val utbyggda barnomsorgen. Trots det har tillgangen till
kompetent arbetskraft det senaste decenniet utgjort foretagens storsta tillvixthinder enligt
Smaéforetagsbarometern. For att vara en attraktiv arbetsgivare — och darmed lyckas locka till
sig kompetent arbetskraft — kravs darfor att arbetsgivare skapar mojlighet for arbetstagare
att kombinera anstillning med foraldraskap. Samtidigt ar det viktigt att balansen mellan
arbetstagarens behov av flexibilitet och arbetsgivarens behov av forutsebarhet och planering
inte far en negativ inverkan pa foretagens vilja att anstilla.

Redan idag har Sverige en av virldens mest generosa foraldraforsakringar och fem veckors
lagstadgad semester. Utover den generosa foraldraforsakringen och semesterlagstiftningen
ar det majligt att vara tjanstledig, vara ledig for traingande familjeskal och att vara ledig for
studier. I vissa kollektivavtal finns det mgjlighet till permission och friskvardstimme. Till
denna ledighet kan ocksa den tillfalliga foraldrapenningen foras dar uttaget av tillfallig
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foraldrapenning okat kraftigt under senare ar. Stor frdnvaro fran arbetet leder till
produktionsbortfall for foretaget.

Foraldraforsakringen har varit viktig for att mojliggora for foretag att finna lamplig
arbetskraft och har som sddan starkt svenska foretags konkurrenskraft. Ambitionen bor vara
en fortsatt balans mellan att mgjliggora att kombinera foraldraskap och forvarvsarbete
samtidigt som arbetsgivarens behov av forutsebarhet och planering inte dventyras.

Andelen felaktiga utbetalningar uppskattas till 20 procent, vilket far anses vara mycket hogt.
Darfor ar det ocksa avgorande att arbetsgivaren ges majlighet att bedoma franvarons
lovlighet.

Alla foraldrar bor ha lika mojlighet att vara med sina barn. Dessvirre ser det inte ut pa det
viset. Foretagande foraldrar tvingas ofta vilja mellan sin familj och sitt foretagande.:
Foretagarnas undersokningar visar att hela tva av fem foretagare (39 procent) med smébarn
har inte varit foraldralediga med sina barn. Ofta pa grund av bristande flexibilitet i
regelverket och svarigheten att vara borta fran foretaget.2

Foretagarnas synpunkter

Utredningens forslag innebar en utvidgad ratt till ledighet vid vard av sjukt barn och
foraldraledighet for en storre krets av barn. Regelverket 6kar i komplexitet, vilket gar emot
ovriga insatser pa socialforsakringsomradet, som istillet syftar till att gora regelverken
enklare och mer lattbegripliga.

Formanstid

Utredningen forslar att det infors ratt till obegransat antal ersiattningsdagar med vab for barn
upp till 12 ar, om det finns intyg eller underlag som stédjer fordlders behov av att avsta
forvarvsarbete.

Foretagarna vilkomnar att dagens antal dagar (120) minskas for barn upp till 12 ar. Idag
medges alltfor frikostiga villkor vilket ocksa riskerar att bidra till ett felaktigt nyttjande av
formanen. Foretagarna anser daremot att mojligheten till obegransat antal dagar, om det
finns intyg eller underlag som stodjer fordlders behov av att avsta forviarvsarbete, minskar
traffsdkerheten och ger fortsatt mojlighet till felaktigt nyttjande. 40 dagar motsvarar over 15
procent av en normal arsarbetstid. Franvaro fran arbetet med ersidttning med vab 6ver 15
procent av en arsarbetstid fir anses vara en oproportionerligt stor del frdnvaro for barn utan
sarskilda behov. Foraldrar till barn som ar allvarligt sjukt bor fortsatt ha ratt till ett
obegransat antal ersattningsdagar med vab.

Ratt till tillfallig foraldrapenning
Utredningen foreslar att fler situationer for en storre krets barn ska ge foralder ritt till vab.

Regelverket for vilka situationer en foralder har ratt till ledighet och till ersattning med
tillfallig foraldrapenning vid vard av barn ar idag mycket generosa. Daremot ar inte

1 Foretagarna, "Foraldrafallan 2.0”.
2 Foretagarna, "Foraldrafallan 2.0”.
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situationerna tydligt specificerade, vilket innebar osdkerhet for den forsiakrade. De
situationer som medger ritt till vab bor darfor tydliggoras snarare an utvidga den tillfalliga
foraldrapenningens tilliampningsomrade.

I 6vriga delar av socialforsakringen har ambitionen varit att forenkla och fortydliga regelverk
for att dteruppratta allmanhetens tilltro till forsakringarna. Detta behov och ambition uppnés
inte med utredningens forslag. Utvidgningen av situationer déa ratt till vab foreligger innebar
en fortsatt 6kning av antalet utbetalade ersiattningsdagar. Det minskar inte heller risken for
felaktiga utbetalningar.

Aldersgranser

Utredningen foreslar hojda aldersgranser for ratt till vab for barn mellan 12 och till 18 ar,
eller sa linge barnet gar i skola, dock langst tills barnet fyller 21 ar.

Foretagarna menar att tillfallig foraldrapenning i huvudsak ska ges till foraldrar med barn
som annu inte fyllt 12 &r. Normalt utvecklade och friska barn 6ver 12 ar ska kunna klara sig
sjalva utan tillsyn av fordldrarna vid tillfalliga sjukdomar som inte ar av allvarlig art eller
kraver nagon speciell vard.

Vidare menar Foretagarna att det saknas anledning att hoja aldersgranserna for ratt till
tillfallig foraldrapenning. Det finns redan idag ritt till ersattning om barnet behover sarskild
tillsyn eller vard pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning i de dldre aldersspannen.
Foraldrar till barn som ar dldre an 16 ar och som omfattas av lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) har ratt till ersattning for vab tills dess att barnet
fyllt 21 ar.

Foretagarna anser att tydligt satta dldersgranser och definierade grupper som omfattas av
regelverket ar viktiga for forsakringens legitimitet och traffsakerhet. Utredningens forslag att
gora savil aldersgranser som situationer som ger ratt till ersattning mer diffusa skapar
osdkerhet och riskerar att leda till 6verutnyttjande. Att foraldrar till barn som omfattas av
LSS ges mer generdosa mojligheter till vab ar daremot rimliga.

Intyg

Utredningen foreslar att foraldern senast fran och med den attonde dagen i barnets
vardperiod, eller den tidigaste dagen darefter for vilken tillfallig foraldrapenning kan lamnas,
ska styrka ratten till tillfallig foraldrapenning genom att ge in ett intyg till Forsakringskassan.

Forsdakringskassan kraver, genom foreskrift, redan idag intyg for ersiattning for vab efter dag
atta. Foretagarna vialkomnar att detta tydliggors genom lag. En motsvarande regel
forekommer i socialforsakringsbalken for rétten till sjukpenning. En sddan kongruens
valkomnas av Foretagarna.

Utredningen foreslar att ratt till tillfallig foraldrapenning i 40 dagar ska finnas utan krav pa
intyg eller annat underlag till stod for ratten till vab-ersattning. Foretagarna menar att ett
krav pa intyg maste kravas langt tidigare, om det sammanlagda antalet dagar med tillfallig
foraldrapenning 6vergar omkring hilften av de 40 dagarna. Det far anses vara skiligt att
intyg kan uppvisas om den ena forilder till barn utan sarskilda behov ar borta fran arbete i
over 15 procent av en normal drsarbetstid.
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Utredningen foreslar att intyg eller annat underlag ska kravas forst efter sammanlagt 40 vab-
dagar per barn och ar. Det begransas kraftigt majligheterna att kontrollera ratten till
ersattning och franvaro.

Overlatelse av ritt till tillfillig férdldrapenning

Utredningen foreslar att en fordlder ska fa 6verlata ratt till tillfallig foraldrapenning for vard
av ett barn till ndgon som ar forsdkrad for tillfallig fordldrapenning och som i stillet for
foraldern avstar fran forviarvsarbete for vard av barnet i samband med sjukdom eller smitta
hos barnet eller barnets ordinarie vardare, besok i hilso- och sjukvarden eller tandvarden,
samt nir foraldern som normalt vardar barnet besoker likare med ett annat barn.

Foretagare paverkas i allra hogsta grad av regelverket for tillfallig fordldrapenning bade i
egenskap av arbetsgivare och som forsakrade sjalva. Foraldraforsakringen dar den tillfalliga
foraldrapenningen ingar har underlattat for saval foretagande foraldrar som anstallda.

Omkring en halv miljon sysselsatta i Sverige driver i dag egna foretag. Det motsvarar ca tio
procent av alla sysselsatta, vilket gor foretagare till landets i sdarklass storsta yrkesgrupp.
Ytterligare drygt 350 000 manniskor bedriver i dag naringsverksamhet vid sidan av sin
anstallning. Dessa manniskor — som bidrar till foraldraforsakringen pa samma villkor som
anstéllda — kan inte nyttja forsakringen som tankt.

En stor del av foretagares arbetstid inte dr omsittningsbar i fakturerbara leveranser. Vid
sidan av de direkt intdktsskapande verksamheterna maste foretagaren uppratthalla sddant
som kundkontakter, l0neutbetalningar, skota administration och kontakt med leverantorer
etc. En undersokning fran Foretagarna (2017) visar att foretagare lagger i genomsnitt 10
timmar per vecka pa administration. Tid som inte ar fakturerbar.

Magjligheten att 6verlata dagar med tillfallig fordldrapenning till annan forsakrad har varit
sarskilt viktigt for foretagande foraldrar da det underlittar att kombinera foraldraskapet med
foretagande. Foretagarna tillstyrker darfor utredningens forslag.

Forslag for att minska antalet felaktiga utbetalningar

Foretagarna star bakom ambitionerna att stavja fusk, missbruk och osund konkurrens i
valfardssystemen. Brottslighet drabbar foretag genom en snedvriden konkurrens, minskad
I6nsamhet och lagre tillvaxt, varfor det dr avgorande att komma till ratta med denna typ av
kriminalitet. Vidare &ar det naturligtvis centralt for tilliten till valfairdssystemen.

Andelen felaktiga utbetalningar inom den tillfalliga foraldrapenningen ar enligt
samstammiga skattningar hog, omkring 20 procent av den utbetalda ersattningen. Slopande
av intyg och mojligheten att anmaéla vab upp till 9o dagar efter franvaro ar — enligt
Foretagarna — starkt bidragande. Mojligheten till efteranmailan innebér svarigheter for
arbetsgivaren att folja upp och kontrollera franvarons giltighet. Arbetsgivaren har ocksa
begrinsade mojligheter att agera vid misstanke om fusk.
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Tillgang till uppgifter i arbetsgivardeklarationen och uppdrag till ESV om behov av ett
utokat antal uppgifter i arbetsgivardeklarationerna

Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska fa tillgang till inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationerna for kontroll av tillfallig foraldrapenning. Vidare foreslar
utredningen att Ekonomistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att analysera mojligheterna att
utoka antalet uppgifter som lamnas i arbetsgivardeklarationerna samt pa vilket sitt
handlaggande myndigheter kan anvanda information fran arbetsgivardeklarationerna i
arbetet med att bekdmpa felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Foretagarna vialkomnar att befintliga uppgifter anviands for att folja upp utbetalningar.
Foretagarna avstyrker forslag om ett utokat antal uppgifter i arbetsgivardeklarationerna.

Regelverk kan inte utformas sa att det blir foretagens uppgift att forenkla for myndigheter i
sin myndighetsutovning. Redan idag lagger foretagare i genomsnitt 10 timmar i veckan pa
administration och regelefterlevnad. Denna tid méaste minska.

Inférandet av manadsvisa arbetsgivardeklarationer pa individniva har inneburit en 6kning av
administrativ borda for foretag. Utredningens forslag innebér en ytterligare palaga. Det
framgar tydligt att utredningen inte alls tagit hansyn till de mindre och vixande foretagens
administrativa borda. Sedan 1990 har fyra av fem jobb skapats i dessa foretag. Att bortse fran
dem och sysselsattning utan att utredningen vet vilken information som efterfragas ar
overilat och oproportionerligt.

Forkortad tid for ansokan

Utredningen foreslar att tillfallig foraldrapenning inte ska lamnas for langre tid tillbaka an 30
dagar fore den dag ansokan kom in till Forsakringskassan.

Det ar idag mojligt att anmaéla och ansoka om tillfallig fordldrapenning upp till 9o dagar efter
franvaro. Det innebar svarigheter for arbetsgivaren att folja upp och kontrollera franvarons
giltighet. Arbetsgivaren har ocksa begriansade mojligheter att agera vid misstanke om fusk.
Andelen felaktiga utbetalningar beriknas uppga till 20 procent. Arbetsgivarens
forutsattningar for kontroller vara bidragande for att stivja missbruket.
Missgynnandeférbudet paverkar ocksa mojligheterna for arbetsgivare att agera.

Foretagarna tillstyrker darfor att tillfallig fordldrapenning inte ska lamnas for langre tid
tillbaka &n 30 dagar fore den dag ansokan kom in till Forsdkringskassan.

Foretagares forutsattningar

Foretagare paverkas bade i egenskap av arbetsgivare och som forsiakrade sjilva av regelverket
for tillfallig foraldrapenning. Foraldrars forutsattningar och behov bor fortsatt styra uttaget
av foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning. Bland foretagarnas finns en stor acceptans
for regelverket for tillfallig foraldrapenning — trots de arbets- och produktionsrelaterade
utmaningar som den egna eller anstilldas franvaro kan medfora.

Foraldraforsakringen nyttjas i lagre utstrackning av foretagare sjalva an anstallda. Det giller
aven for den tillfalliga foraldrapenningen. Skalen till detta ar flera. Bland annat har det visat
sig vara mycket svart for foretagarkollektivet att fa sin SGI faststélld. Var fjarde foretagare
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som vid sjukdom och fordldraledighet ansokt hos Forsakringskassan om att fa sin SGI
faststalld har haft problem med detta. En hogre andel kvinnor (30 procent) 4n méan (23
procent) anger att de har svart att fa sin SGI faststélld. Skalen for varfor foretagarna har haft
problem att fa sin SGI faststilld har i huvudsak varit att Forsakringskassan inte godkéant
foretagarens uppgifter om inkomst. Var femte foretagare uppger ocksa att Forsakringskassan
kravt oberoende intyg for att kunna faststalla foretagarens SGI.3

Foretagarna instaimmer i utredningens bedomning att de férslag om nya regler for SGI vid
niringsverksamhet som har lamnats i betankandet Ett forbattrat trygghetssystem for
foretagare — enklare och mer forutsigbart, skulle innebara flera fordelar for foretagare nar
det giller mojligheten att anvinda tillfallig foraldrapenning.4

Foretag inom alla branscher paverkas av regelverket for tillfallig fordldrapenning. I synnerhet
giller detta inom personalintensiva branscher sa som vard & omsorg eller hotell- och
restaurangnaringen. Foretagande kvinnor verkar i hog utstrackning inom just denna typ av
personalintensiva branscher varfor regelverket for tillfallig foraldrapenning paverkar
kvinnors foretagande sarskilt.

Konsekvensutredning och avslutande synpunkter

Foretagarna konstaterar att konsekvensutredningen haller sa 1ag kvalitet att den inte ar
mojlig att anvinda som underlag for beslut. De samhallsekonomiska konsekvenserna for
utvidgad tillfallig foraldrapenning ar inte tydligt redogjorda for. Sarskilt allvarligt ar detta
gillande de forsdkrades anknytning och deltagande pa arbetsmarknaden.

Foretagarna vill avslutningsvis papeka att utredningens forslag gillande utvidgad ratt till
tillfallig foraldrapenning star i konflikt med Forslag for att minska antalet felaktiga
utbetalningar. Utvidgningen av situationer da ratt till vab foreligger innebér en fortsatt
okning av antalet utbetalade ersittningsdagar och risk for felaktiga utbetalningar.

Patrick Krassén
T.f. Samhallspolitisk chef
Foretagarna

3 Foretagarna, "Foraldrafallan 2.0”.
4S0U 2021:98.
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