ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Samhallspolitik 2022-09-21 20220212
HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS
Joa Bergold 2022-10-17 $2022/02803

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

LOs yttrande over Remiss angaende
betankandet Ratt och latt — ett forbattrat
regelverk for VAB SOU 2022 nummer 31

LO har givits méjlighet att svara pa remissen pa SOU 2022:31 och vill
ldmna foljande synpunkter.

Sammanfattning

- Enforsta 6vergripande utgangspunkt ar att LO anser att det ar mycket
viktigt att varna legitimiteten i socialforsakringarna. For att kunna
bibehalla generdsa och valfungerande forsakringssystem kravs
tillrackliga kontroller av att forsakringar anvands ratt utifran sina syften.
LO anser darfor att det & mycket angeldget att medveten felanvandning
och fusk med den tillfalliga foraldrapenningen (TFP) upptacks och
motverkas. Oavsiktliga fel maste férebyggas genom enkla system och
god information. LO anser inte att generella forsdmringar av
ersattningssystem ar ratt strategi for att minska felanvandning av
gemensamma forsakringar.

- Ytterligare en utgangspunkt for LO &r regelforandringar i den tillfalliga
foraldrapenningen inte far forsvara eller forsamra mojligheten att
anvanda forsakringen for de grupper som ar mest beroende av att den
fungerar vél. LO-férbundens medlemmar har i hogre grad &n tjanstemén
och akademiker styrda arbetstider pa arbeten som maste utféras pa
plats. Mojligheten att I6sa omsorgen om sjuka barn genom att arbeta
hemma ar mycket begransad. Darfor ar ratten till ledighet och erséttning
via den tillfélliga foraldraforsakringen sarskilt viktig for foraldrar i LO-
yrken.

- LO vénder sig mot en bild av att foréldrar anvénder den tillfalliga
foréldrapenningen for nojes eller bekvamlighets skull, till exempel
genom att stanna hemma en extra dag. Det inkomsttapp som vab
innebar ar stort for LO-férbundens medlemmar och slar hart inte minst
mot ensamstaende mammor. Det &r inte nagot som gors av
bekvémlighet.
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LO tillstyrker

LOi

LO tillstyrker utredningens forslag om att Forsakringskassan (FK) bor
Oka andelen sérskilda kontroller infor beslut om tillfallig
foraldrapenning.

LO tillstyrker &ven utredningens forslag om att korta tiden for ansokan
fran dagens 90 dagar till 30 dagar.

LO tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska fa tillgang till
inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationen vid ansékan om TFP.

LO tillstyrker forslaget om att Ekonomistyrningsverket ska utreda om
fler uppgifter, till exempel franvaro, kan inkluderas i
arbetsgivardeklarationen. Ett sadant uppdrag maste aven innefatta
analys av réattssdakerheten for den anstallda i det fall arbetsgivare
registrerar felaktiga uppgifter.

LO tillstyrker utredningens forslag att utdka ratten till tillféallig
foraldrapenning vid sarskilda behov fran 16 till 18 ar.

LO anser liksom utredningen att taket in den tillfalliga
foraldrapenningen pa sikt bor hojas till 10 prisbasbelopp, och i ett forsta
steg till samma niva som sjukpenningen, 8 prisbasbelopp.

LO stéller sig positivt till de nya formanssituationer som féreslas.
Sarskilt positivt ar att utredningar och méten med personal som lyder
under socialtjanstlagen (SoL) foreslas inga.

LO tillstyrker utredningens forslag att tydliggora praxis att en arbetslds
ska avsta ersattning med arbetsloshetsforsékring for att fa TFP, men att
kravet inte ska gélla om forédldern blir arbetslos under en
sammanhdangande period med hel ersattning.

fragasatter/avstyrker

LO anser inte att utredningen i tillracklig grad tagit hansyn till anstalldas
med atypiska arbetstider och anstéllningsformer problem att fa rétt till
ersattning.

LO anser att forslaget om att begransa den tillfalliga foraldrapenningen
till 40 dagar (utan intyg) inte ar andamalsenligt. | stallet for en mer
overskadlig forsakring riskerar det att leda till 6kad administration och
en Okad efterfragan pa lakarintyg. Retroaktiv avrakning av intygsfria
dagar motverkar det signalvarde som utredningen vill uppna. LO anser
att starkta kontroller &r battre &n begransningar for att minska
felanvandning av forsakringen.

LO anser att borttagandet av kravet pa bedomning av allvarligt sjukt barn
ar rimligt och kan underlatta for manga foraldrar. Det &r dock mycket
viktigt att kravet pa allvarlighet inte implicit ligger kvar i bedémningen
och att det i praktiken blir svart for foraldrar till barn med langvariga
behov att fa ratt till TFP, trots utredningens intentioner om motsatsen.
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- LOanser inte att utredningen presenterat nagra forslag som kan forvantas
leda till en mer jamstélld anvandning.

Forsakringens legitimitet

LO anser att det ar mycket viktigt att legitimiteten i socialférsakringarna ar
hog. Det ar en forutsattning for att kunna bibehalla generdsa och
valfungerande forsékringssystem och forutsétter att det finns tillrackliga
kontroll av att forsakringen anvéands pa det satt som den syftar till.

Darfor ar det mycket angelaget med atgarder for att medveten felanvandning
och fusk med den tillfalliga foraldrapenningen upptécks och motverkas.
Vaélfardsbrott kan aldrig accepteras.

Bade utredningen och Forsakringskassan konstaterar dven att stora delar av
de fel som upptacks ar oavsiktliga och beror pa regelverkets komplexitet.
Det kan handla om felaktigt ifyllda datum och arbetstider, utan att foraldrar
haft som syfte att tillskansa sig erséttning pa fel grunder. Sadana fel maste
motverkas med god information och enkla regler, som utredningen ocksa
vill astadkomma.

LO anser inte att generella forsdmringar av ersattningssystem &r ratt strategi
for att minska felanvandning av gemensamma forsakringar. Det slar alltid
hardast mot de grupper som har stort och legitimt behov av systemen. Att
systemen &r generdsa ar i sig inte nagon anledning att strama at dem, utan ar
snarare en forutsattning for att skapa adekvat skydd for den arbetande
befolkningen. Balansen mellan forsakringens rackvidd och odnskade
beteenden maste framst ga via forebyggande och god kontroll.

LO vander sig mot en bild av att foraldrar anvander den tillfalliga
foraldrapenningen for ndjes eller bekvamlighets skull, till exempel genom
att stanna hemma en extra dag. Det inkomsttapp som vab innebdr &r stort for
LO-férbundens medlemmar och slar hart inte minst mot ensamstaende
mammor. Det tappet gors inte av bekvamlighet.

LO tillstyrker utredningens forslag om att Forsakringskassan bor dka
andelen sarskilda kontroller innan beslut om tillfallig foraldrapenning tas,
samt informera foraldrar om att sadana kontroller kan komma att goras.

LO tillstyrker aven utredningens forslag om att korta tiden for ansokan fran
dagens 90 dagar till 30 dagar. En kortare ansokningstid kan minska risken
for fel pa grund av sammanblandning av datum. Eftersom rétten till ledighet
ar kopplad till erséttning via forsakringen borde arbetsgivare ocksa ha ett
intresse av att uppmuntra och paminna den anstallde att ansoka om
ersattning sa snart som hen anmalt franvaro.
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LO tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska fa tillgang till
inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationen vid ansékan om TFP. LO
tillstyrker &ven forslaget om att Ekonomistyrningsverket ska utreda om fler
uppgifter, till exempel franvaro, kan inkluderas i arbetsgivardeklarationen.
Ett sddant uppdrag maste dven innefatta analys av rattssékerheten for den
anstallda i det fall arbetsgivare registrerar felaktiga uppgifter.

Villkor for foraldrar med atypiska anstallningar och arbetstider
Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska fa i uppdrag att fortydliga
information om ratt till TFP for foraldrar med olika typer av anstallningar
och arbetstider.

Utredningen konstaterar att det framfor allt ar foraldrar med oregelbunden
arbetstid, behovsanstallningar samt skift- och nattarbete som vander sig till
Forsakringskassan med fragor om deras rétt till ersattning. Det ror i stor
utstrackning LO-forbundens medlemmar. Beroende pa arbetstidens
forlaggning och typ av arsarbetstid kan foraldrar som arbetar skift eller natt
fa ett markant storre loneavdrag &n den ersattning de far via TFP (se
utredningen, sidan 199). Féraldrar med behovsanstallningar har ofta
problem att kunna visa att man skulle ha avstatt forvarvsarbete. LO anser
inte att utredningens férslag om forbattrad information till foraldrar om
forutsattningarna i regelverket &r tillrackligt. Regeringen bor se Gver
forutsattningarna att utforma regelverket sa att dven atypiska
anstallningsformer och arbetstider kan fa ersattning som upplevs vara
rattvisa. Det ar en relevant del av forsakringens legitimitet.

Nya formanstider
LO tillstyrker utredningens forslag att utoka ratten till tillfallig
foraldrapenning vid sarskilda behov fran 16 till 18 ar.

Utredningen menar att 40 dagar per barn och ar enligt statistiken med
marginal racker for de flesta foraldrar. Men den betonar ocksa att det finns
grupper av foréldrar och barn som har markant stérre behov an dagens 120
dagar. LO vill betona att foraldrar med barn som har stora vard och
omsorgsbehov ofta har en utsatt situation pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet. Forandringar av regelverken far inte forsamra for dessa
foraldrars mojligheter att kombinera arbete och familj, for att kunna forsorja
sig sjalva.

LO anser inte att forslaget om att begransa antalet ersattningsdagar utan
intyg till 40 dagar &r andamalsenligt, utan att det i stallet kan leda till
obnskade konsekvenser. Det ar inte otroligt att foraldrar kommer att strdva
efter att skaffa lakarintyg sa tidigt som mojligt for att undvika att sl3 i
taket” pa forsikringen. Det kan leda till ett onddigt tryck pa hélso- och
sjukvard vid halsotillstand som i sig inte kraver lakarkontakt.



Utredningen menar att begransningen av antalet dagar utan intyg ska vara en
signal till foraldrar att inte anvanda forsakringen pa fel satt. LO anser att
mojligheten att retroaktivt rakna av antal dagar utan intyg kan minska
overskadligheten i forsakringen, och darmed motverka utredningens syfte.

Om syftet med begransningen av antalet dagar ar minska avsiktlig och
oavsiktlig felanvandning av forsakringen anser LO att en forbattrad kontroll
och forebyggande insatser &r att foredra.

Bedomning av allvarligt sjukt barn tas bort

Utredningen foreslar att kravet pa bedomning av allvarligt sjukt barn for
fortsatt ratt till TFP tas bort, i och med intygskravet fran dag 41. Syftet ar att
gora forsakringen gora mer tillganglig for foraldrar till barn med langvariga
behov av omsorg. Om férandringarna i formanstider infors, anser LO att det
ar viktigt att sakerstalla att kravet pa allvarlig sjukdom inte implicit ligger
kvar i bedomningen av intyg efter dag 40, och att det i praktiken blir svart
for foraldrar att fa ratt till TFP redan efter dag 40, trots utredningens
intentioner om motsatsen.

Nya formanssituationer

LO staller sig positivt till de nya formanssituationer som foreslas. Sarskilt
positivt ar att utredningar och moten med personal som lyder under
socialtjanstlagen (SoL) kommer att vara grund for tillfallig féraldrapenning.
Det ar viktigt att foraldrar kan ta del av férebyggande och behandlande
arbete som verksamheter inom ramen for SoL kallar till.

Forutsattningar for ersattning for arbetslésa

LO tillstyrker utredningens forslag att tydliggora praxis att en arbetslos ska
avsta ersattning med arbetsloshetsforsakring for att fa TFP, men att kravet
inte ska gélla om foraldern blir arbetsloés under en sammanhangande period
med hel erséttning. Det ar viktigt att foraldrar till barn med langvariga
behov av vard och omsorg inte straffas vid arbetsldshet.

Hojt tak i den tillfalliga foraldrapenningen

LO tillstyrker utredningens forslag om att taket i den tillfalliga
foraldrapenningen ska héjas fran dagens 7,5 till pa sikt 10 prisbasbelopp.
Idag &r taket i den tillfalliga foraldrapenningen lagre an inom bade
foraldrapenningen och sjukpenningen. | ett forsta steg bor taket hojas till
samma niva som inom sjukpenningen (8 prisbasbelopp), nagot som ocksa
foreskrivs i Balansdirektivet (EU) 2019/1158.

Jamstallt uttag av den tillfélliga foraldrapenningen

Utredningen har haft som utgangspunkt att den tillfalliga foraldrapenningen
ska anvandas mer jamstallt. LO anser inte att utredningen presenterat nagra
forslag som kan forvéntas leda till en mer jagmstélld anvandning.
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Konsekvenserna av eventuella forandringar maste utvarderas ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Joa Bergold
Handl&ggare



